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Introduccion

El proceso de periurbanizacion es un fendmeno territorial relativamente reciente, que se
presenta en las ciudades postindustriales de América Latina (AL) y que se manifiesta cuando la
urbanizacion extiende sus limites espaciales, econdmicos, politicos e institucionales sobre los
territorios aledafios rurales, reconfigurandolos y conformando ‘“coronas o espacios periféricos
concéntricos, en los cuales se entrelazan actividades economicas y formas de vida que manifiestan
caracteristicas tanto de los 4mbitos urbanos como de los rurales” (Avila Sanchez, 2009, pags. 99-
100).

De manera general, en el caso de AL la produccion de la ciudad neoliberal, a principios de
los afios ochenta, se vinculd directamente a la configuracién de estructuras de provision de
vivienda, tanto estatales como privadas, y de equipamientos y servicios urbanos truncados
(Abramo, 2009), es decir, a una urbanizacién excluyente que se manifiesta en México como un
mercado de suelo residencial generalmente formalizado, de manera legal o no, por medio de la
privatizacion de las tierras ejidales en la periferia de la ciudad.

Esta estrategia de privatizacion capitalista y oligopolica del suelo mexicano se ha dado en
gran medida gracias al mercado inmobiliario el cual busca comprar tierra barata para la lotificacion,
generalmente tierra agricola ejidal ubicada en la periferia de la ciudad, para posteriormente
maximizar su valor por medio de la variacion de los precios relativos del suelo urbano. Este proceso
resulta en una estructura de ciudad difusa coordinada por el capital inmobiliario que promueve la
extension fisica de la ciudad y la distribucion desigual de la renta, lo cual a su vez permite la
segmentacion socio-espacial del territorio.

En este sentido, la urbanizacion difusa se torna en un negocio “indispensable para la
produccion y reproduccion de capital de la cual se puede extraer grandes valores o lucros”
(Carmona Vanegas, 2016, pag. 394), por lo que el territorio principalmente ejidal adquiere por
medio del mercado inmobiliario un valor y se torna en un consumible o en el medio para la
produccion de mercancias urbanas, como por ejemplo la vivienda.

De acuerdo a Capel (2016), la “urbanizacion difusa” representa mas espacio ocupado por la
ciudad y por lo tanto mads tierra agricola destruida en la periferia, estructura que esta guiada por la
busqueda de la reproduccion del capital. Es dentro de este mismo contexto capitalista que la
estructura urbana difusa de las tultimas décadas se asocia directamente con el proceso de

periurbanizacion, lo que en términos espaciales resulta en la conformacion de franjas periféricas,
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con menor valor de centralidad. Se entiende aqui a la centralidad no solamente como una
caracteristica geométrica sino al espacio urbano que concentra las interacciones, servicios y
recursos urbanos y ejerce relaciones de domino hacia las periferias, las cuales carecen de
autonomia y son definidas de acuerdo a la relacion de subordinacion que tienen con el centro.

Este proceso de periurbanizacion estd presente en la ciudad y zona conurbada de
Aguascalientes, guiado por una logica de reproduccion de un capital financiero y es aqui donde
inicia el presente estudio. Durante varios afos he observado con malestar el crecimiento
incontrolado de la ciudad, viendo como antiguos espacios de cultivo o de reservas territoriales con
el tipico mezquite de la region terminaban desapareciendo, en un proceso realizado por fuerzas
ajenas a la voluntad ciudadana, lo cual se reflejaba en la imposibilidad incluso para discutir y
reflexionar sobre esta nueva “modernizacion”. Los discursos politicos han continuado prometiendo
el “progreso” y tratando de hacer parecer como “natural” lo que ocurria legitimando toda accion a
través de la planeacion urbana, y generalmente ocultando los principales intereses involucrados en
el proceso que se supone es para beneficio de toda la poblacion. Asi que he tratado de hacer
consciente este malestar, observando y analizando el tipo de crecimiento sobre el que se ha
asentado el “progreso” de Aguascalientes y quiénes han sido sus beneficiarios, con qué fines o
intereses han influenciado este crecimiento y realmente quiénes disfrutan, o padecen, los resultados
territoriales del mismo.

La experiencia latinoamericana de urbanizacién pareciera decirnos que son los grandes
intereses especulativos los que han predominado ante la escasa participacion ciudadana. En los
ultimos afios, sin embargo, son cada vez mas los grupos sociales que desde diferentes demandas
han mostrado la necesidad de cambios. Porque el gran malestar a final de cuentas ha tenido que ver
con la necesidad de nuevas formas de relacion entre los gobiernos y la ciudadania a favor de nuevos
procesos urbanos en donde mujeres y hombres, trabajadores (as), clases medias, etc. tengan cada
vez mayores voces en la definicion de esas politicas y decisiones del mismo lugar en donde viven,
es decir, el crecimiento urbano. Bajo esta premisa decidi llevar a cabo este trabajo, mostrar desde
un especifico analisis académico, desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion, los alcances
que las decisiones de los ultimos gobiernos y otros actores han tenido sobre el presente y futuro de
Aguascalientes.

(Por qué Aguascalientes? Aguascalientes es una ciudad/estado que se ha caracterizado por

ser pionera en programas y proyectos nacionales debido a su geolocalizacion, a sus dimensiones y
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a su poblacion relativamente homogénea. Estas ventajas han convertido a la region en un centro
estratégico para la implementacion de diversos modelos econdmicos a lo largo de su historia, como
lo fue su estructura agro-ganadera asociada a las minas zacatecanas en el periodo colonial, los
talleres del ferrocarril y la fundicion de los Guggenheim durante el Porfiriato, y en los tltimos
cuarenta afos la instalacion de industrias transnacionales especialmente automotrices, junto con la
transformacion de la agroindustria, en un proceso que se ha descrito a partir de la globalizacion.

El caso de Aguascalientes se muestra como uno en donde el crecimiento de la ciudad ha
sido decision de unos cuantos, en donde las personas que habitamos la ciudad pareciera que hemos
abandonado y/o ignorado la idea de una ciudad disfrutable, vivible, a favor de los proyectos de la
clase capitalista hegemonica la cual ha reconfigurado la ciudad bajos sus intereses. En palabras de
Harvey: “Hemos anulado nuestro derecho de hacernos a nosotros mismos por el derecho del capital
de hacernos a través de la aceptacion pasiva y de la adopcidn inconsciente de la reestructuracion
de la vida cotidiana a través de los proyectos e intereses de la clase capitalista.” (Harvey, 2007,
pag. 32). Es precisamente el evidenciar la manera en que hemos sido reestructurados
territorialmente lo que nos permitira poder reclamar nuestro derecho a cambiar, entendiendo donde
y coémo hemos sido reconfigurados y por lo tanto hacia donde debemos ir colectivamente.

El resultado de esta reconfiguracion como se mostrara a lo largo de este trabajo no ha sido
para el beneficio de la poblacion en general, se ha llevado a cabo un proceso de acumulacion del
capital por desposesion como parte de las transformaciones del capitalismo en la region, trayendo
consigo problematicas sociales y ambientales importantes como lo son la expulsion y el desarraigo
de trabajadores agricolas y ejidatarios, la segregacion socio-econdémica de los campesinos rurales
y periurbanos (Padilla, Flores, & Gutierrez, 2018), el aumento de los rezagos en la infraestructura
y los servicios, la contaminacion del Rio San Pedro por aguas residuales provenientes de las
viviendas y la industria (Guzman Colis, y otros, 2011), la competencia por los recursos naturales
en especial el agua (Sosa Ramirez, 1998), asi como el abandono o la apropiacién de espacios con
significado cultural rural como la hacienda de San Ignacio (Acosta Collazo, 2011).

En este sentido Aguascalientes representa los limites maximos a los que el modelo llamado
“neoliberal” puede aspirar. Me parecia al inicio de este trabajo y lo sigo pensando, que
Aguascalientes puede mostrarnos con claridad las contradicciones y desigualdades que este tipo de
crecimiento, basado en una logica capitalista de acumulacion, ha traido consigo. Los impactos mas

negativos, que solo se conocen y discuten en pequeios circulos académicos, como el déficit en el
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balance hidrico, las fallas geoldgicas que ello ha propiciado, los problemas de contaminacion
especialmente del agua, la ampliacion de la pobreza junto con la crisis de la clase media, no se han
contextualizado como parte de un proceso mas amplio derivado en gran medida de un manejo
sesgado del territorio con base en el privilegio politico, social y economico. Esclarecer este
proceso, seguir la historia de la urbanizacion desde el uso de los recursos naturales en
Aguascalientes en los ultimos cuarenta afos, me parece que permite explicar algunas problematicas
locales dentro de un proceso mas amplio de globalizacion.

Para ello, la teoria del desarrollo geografico desigual y la metodologia de la Ecologia
Politica Urbana (EPU) nos han ofrecido algunas claves para el estudio del territorio,
particularmente poniendo en contexto los intereses politicos y econémicos que han predominado
en los procesos de periurbanizacion de los recursos naturales. Por un lado, la teoria del desarrollo
geografico desigual nos ofrece analizar al territorio a partir de una logica de la acumulacion del
capital a través de cuatro instancias: (1) el arraigo material (material embedding) de los procesos
de acumulacion de capital en la trama socio-ecologica de la vida; (2) la acumulacion por
desposesion en donde los bienes preexistentes son puestos en la circulacion como capital; (3) la
caracteristica cuasi-legal (law-like) de la acumulacion de capital en el espacio y el tiempo y (4) las
luchas de “clases” politicas y sociales en una variedad de escala geograficas (Harvey, 2007, pags.
21-22).

Para poder identificar estas instancias en el caso de Aguascalientes, la EPU nos ofrece una
metodologia clave ya que analiza los distintos procesos y estrategias econOmicas- politicas
enfocadas a los recursos del agua y el suelo a través de las cuales grandes grupos econdomicos-
financieros, apoyados por los gobiernos y la administracion publica, han producido un desarrollo
desigual en el territorio periurbano. Sin embargo, nuevos estudios urbanos nos han mostrado la
necesidad de salir del “cityismo metodolégico” (Bartels, Bruns, & Simon, 2020; Angelo &
Wachsmuth, 2014), es decir de estudiar sélo la ciudad como sinéonimo de urbanizacidn, algo
estatico, y por lo tanto ignorando el dinamismo del proceso de urbanizacion, incluyendo al territorio
periurbano y la compleja relacion entre lo urbano y lo rural. Se trata pues de analizar lo urbano y
lo periurbano como un proceso dinamico, por lo que hemos integrado nuestra propuesta tedrica a
partir de lo que he preferido llamar la Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU) por
considerar que se trata no de un analisis estatico sino de un proceso en movimiento, en donde se

analizan las acciones deliberadas de los agentes politicos y privados que han influido en el uso (y
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control) de los recursos agua y suelo, produciendo una periurbanizacion que ha acentuado las
diferencias sociales y ecoldgicas en el territorio.

En este sentido, la pregunta que ha guiado a este estudio es de qué manera ha ocurrido la
periurbanizacion y la reconfiguracion territorial de Aguascalientes en el periodo de 1980-2020 y
quiénes han sido los beneficiados de este proceso, asi como su impacto en los menos beneficiados.
Dicho de otra manera, el objetivo de este trabajo ha sido analizar y explicar la manera en que las
relaciones de poder han influido y condicionado al proceso de periurbanizacion y por lo tanto la
reconfiguracion del agua y el suelo de Aguascalientes en el periodo de 1980-2020.

De este modo se plantea la hipotesis general de que el proceso de periurbanizacion y
reconfiguracion territorial de Aguascalientes no han sido resultado de las fuerzas abstractas de la
globalizacién sino de decisiones deliberadas y guiadas por los intereses de la clase hegemonica
local la cual ha monopolizado la gestién y el acceso a los recursos naturales suelo y agua del
territorio periurbano por medio de la financiarizacion y la acumulacion por desposesion.
Asimismo, los diferentes o6rdenes de gobierno han apoyado, justificado y se han beneficiado de
este proceso por medio de la realizacion de programas de ordenamiento y planificacion del
territorio los cuales han propiciado dindmicas mas puntuales y rapidas de desigualdad en el
territorio periurbano de la ciudad de Aguascalientes. De igual manera, la fuerte alianza entre los
agentes publicos y privados, especificamente las secretarias encargadas de planear el crecimiento
urbano en conjunto con las grandes empresas inmobiliarias locales, ha reprimido la participacion
ciudadana local en las politicas publicas territoriales, por lo que no existen grupos fuertes que
puedan resistirse a las acciones y deseos de la clase hegemonica.

Trabajar desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU) entendida como un
proceso ha representado para mi propuesta no seleccionar un ‘“marco teodrico”, sino
fundamentalmente el interrelacionar de manera dinamica o mejor de manera dialéctica principios
tedricos en construccion con la informacion que he integrado de manera exhaustiva, de tal manera
que he evitado en todo momento partir de una vision tedrica dogmatica sin considerar el andlisis
de la informacion. Esa me parece de entrada una primera aportacion de la Ecologia Politica, en el
sentido que invita a analizar casos concretos al mismo tiempo que permite repensar la propia teoria
lo que me ha sido muy 1util para salir de viejos encasillamientos sobre lo “urbano” porque me parece
que este concepto no puede cefiirse a una idea estatica como si se tratara de algo dado y no de algo

que esta literalmente en construccion.
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De ahi la importancia de incorporar lo “periurbano” dentro del andlisis, porque éste permite
conceptualizar a la ciudad, a lo urbano, como algo siempre en movimiento y que no solo enmarca
al concepto de lo urbano sino también a aquellos territorios que han sido absorbidos por el proceso
de urbanizacion, volviendo a la periurbanizacion el elemento central de la propuesta de este trabajo.

El primer paso teéricamente hablando que tuve que dar fue pasar de un anélisis urbano mas
estatico a otro que permitiera enfocarse en el proceso dindmico del crecimiento de la ciudad, el
cual difumina los limites entre lo que tradicionalmente se entiende por lo urbano y lo rural. Esta
decision tuvo implicaciones desde luego metodologicas, sobre qué herramientas y qué indicadores
seleccionar, ademas de tener implicaciones en las politicas publicas. De hecho, la manera en que
se ha definido lo urbano por ejemplo para la planeacion, como he tratado de mostrar en el estudio,
ha impedido establecer relaciones intermunicipales que posibiliten un ordenamiento territorial mas
integrado. Llegar pues a la definicion y seleccion de lo periurbano o mejor de la periurbanizacion
para el andlisis implic6 una definicidn tedrica y metodologica que he tratado de esclarecer en el
primer capitulo.

En el segundo capitulo he realizado una sintesis histérica del primer proceso de
reordenamiento territorial en Aguascalientes durante el porfiriato con base en los talleres del
ferrocarril, incorporando también el estudio de los principales planes y programas urbanos para
Aguascalientes ya en el siglo XX, teniendo como punto de partida a uno de los precursores mas
relevantes de la planeacion urbana como fue Carlos Contreras Elizondo, hijo de uno de los
escultores mas destacados durante el porfiriato, arquitecto que llevd a cabo los primeros planes en
varias ciudades del pais, en particular la de Aguascalientes de donde era originario. Recordar a este
precursor nos da pauta para analizar los més recientes programas urbanos, los cuales como veremos
se han caracterizado por servir de guia a los inversores mas que reconocer la vocacién misma del
territorio o la importancia de la participacion ciudadana en las decisiones del lugar en el que viven.
Una prueba de ello es que no se ha consolidado un espacio intermunicipal que promueva
precisamente qué tipo de crecimiento urbano y bajo qué condiciones se puede orientar el interés
publico frente a los grandes capitales urbanos y financieros.

Bajo estos contextos, el analisis de la reconfiguracion territorial de 1980 a 2020 la he
llevado a cabo en los siguientes capitulos, comenzado por los cambios en la biodiversidad de la
zona conurbada, de la tenencia de la tierra y de la produccion, asi como de los usos del agua, con

el fin de evidenciar el tipo de expansion territorial que ha tenido la ciudad, teniendo como parte
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clave al territorio periurbano, y de observar el fendémeno de crecimiento desde los intereses
involucrados en esta reconfiguracion del territorio de Aguascalientes.

Finalmente se hacen unas reflexiones finales que hablan sobre los hallazgos y tratar de
reconocer algunos temas pendientes. Frecuentemente se me ha sefialado en el proceso de
realizacion de este trabajo sobre las dificultades para problematizar el objeto de estudio. Ello esta
relacionado con algunas consideraciones de por qué problematizar el caso de Aguascalientes si se
trata de una ciudad media hasta cierto punto exitosa o en todo caso con una menor incidencia de
los problemas tipicos de la urbanizacién en México. El problema es precisamente mostrar que se
trata de un caso contradictorio, que ha favorecido un estilo de crecimiento que no satisface la
posibilidad de un desarrollo mas integral, en donde la privatizacion cuasi monopdlica de recursos
escasos como el agua y el suelo nos alertan sobre la distribucion desigual que ello trae consigo. En
los ultimos afios los impactos sociales negativos han comenzado a estudiarse, después de muchos
anos de una retorica del progreso y el excepcionalismo aguascalentense. El contextualizar este
crecimiento desde la periurbanizacion, quiza pueda contribuir a repensar el problema urbano de
Aguascalientes.

Por tltimo, cabe sefialar la relevancia de las bases de datos y de la representacion espacial
del proceso de reconfiguracion territorial creados para este estudio. Se trata por un lado de integrar
la informacion en un arco que va desde los cambios en la politica industrial y del crecimiento
urbano en los afnos ochenta, pasando por las modificaciones constitucionales en especial del
articulo 27 constitucional, hasta el afio 2020 en el que se pueden observar con mayor claridad los
limites de este tipo de crecimiento. Espero que este estudio pueda inscribirse en las diferentes

aportaciones existentes para encontrar alternativas a la distribucion asimétrica predominante de los

recursos del territorio.
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Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

Capitulo 1. La Teoria del Desarrollo Geografico Desigual y la

Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU)

... a thing cannot be understood or even talked about independently of

the relations it has with other things. For example, resources can be defined
only in relationship to the mode of production which seeks to make use of
them and which simultaneously ‘produces’ them through both the physical
and mental activity of the users. There is, therefore, no such thing as a

resource in abstract or a resource which exist as a ‘thing in itself’.!

David Harvey

1'«. .. una cosa no puede entenderse ni siquiera hablarse de ella independientemente de las relaciones que tiene con
otras cosas. Por ejemplo, los recursos se pueden definir s6lo en relacion con el modo de produccion que busca hacer
uso de ellos y que simultaneamente los "produce" a través de la fisica y actividad mental de los usuarios. Por lo tanto,
no existe tal cosa como un recurso en abstracto o un recurso que existe como una ‘cosa en si mismo’". Trad. Maria
Gonzélez Villanueva.
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El presente capitulo tiene como objetivo exponer la propuesta teorica del desarrollo
geografico desigual de Harvey y relacionarla con el proceso de periurbanizacién, es decir, las
transformaciones de un espacio rural a uno urbano a lo largo del tiempo, sefialando los medios y
motivaciones por los cuales se lleva a cabo la acumulacion del capital en el territorio en detrimento
de o desposesion de otros (ya sea actores, naturaleza, etc.). Posteriormente se explica la propuesta
tedrico-metodoldgica de la Ecologia Politica de la Periurbanizaciéon como medio de analisis de la

reconfiguracion territorial guiada por las logicas del capital financiero.

1.1 Hacia una Teoria integral del desarrollo geografico desigual

La teoria del desarrollo geografico desigual de Harvey, a través de un estudio de caso que
el mismo hace de Paris, apunta las principales dimensiones por las cuales se inserta y adapta el
capital en el territorio, lo que se asocia con una transformacion o reconfiguracion del espacio a lo
largo del tiempo. Para poder comenzar a explicar la propuesta de Harvey es de suma importancia
comenzar por los origenes del sistema capitalista, comenzando hace 250 afios cuando Adam Smith
escribio el libro de La riqueza de las naciones en el cual se describe un nuevo modelo econémico
en donde las ganancias privadas eran el motor de la economia; sin embargo, el término de
capitalismo no lo acufi6 ¢l sino estudiosos que tratarian sobre todo de analizarlo en su complejidad.

El sustantivo “capitalismo” no se asentd en las diferentes lenguas europeas sino hasta la
segunda mitad del siglo XIX, si bien se le reconocia a partir de la critica a la sociedad de clases: en
términos de Louis Blanc como la “apropiacion del capital por parte de unos y la exclusion de los
demas”; o como lo definia un diccionario francés de 1867 como ‘el poder del capital o de los
capitalistas”. No seria sino hasta la obra de Karl Marx, entre otros pensadores como Weber y
Sombart, que el uso del concepto se generalizd. Habria que recordar para nuestro objetivo que el
uso del concepto surgio6 sobre todo a partir de una vision social critica del presente (Kocka, 2016),
y que existen diferentes etapas del capitalismo (comercial, industrial, financiero) con diversas
dinamicas que es necesario considerar.

Asimismo, ademés de que el capitalismo se expresa de diferente manera en distintos
territorios, éste ha tenido diversas manifestaciones a través del tiempo, es decir, no es lo mismo el
capitalismo que se dio en el siglo XIX y XX al que se esta dando en el siglo XXI ya que mientras

que el capitalismo del siglo XIX y XX era productivo, el capitalismo en este siglo es mas bien
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financiero, especulativo, de escala mundial en donde la economia domina la politica y a las
instituciones, lo que se manifiesta en politicas nacionales dominadas por el capital financiero
(Montagut, 2011, pag. 124).

Hoy en dia el concepto de capitalismo, después de la crisis financiera de 2008, ha resurgido
y ha permitido replantear algunas teorias con base en la actualizacion de la critica del capitalismo
en su etapa financiera, que al momento de complementarse con la acelerada globalizacion
contemporanea ha incorporado nuevos ambitos al mercado, como la educacion o las cérceles,
concentrando en pocas manos los recursos escasos y privatizando con ello incluso el futuro de las
siguientes generaciones.

Lo anterior nos lleva a un debate al parecer inconcluso entre Estado y Mercado que se ha
acentuado recientemente dada la ideologia predominante sobre las supuestas bondades y
eficiencias del mercado, con una descalificacion de toda accion publica que limite el proceso
agresivo de privatizacion. Sin embargo, dada la crisis propiciada por la pandemia, la accion de los
Estados se ha comenzado a revalorar para hacer posible nuevas intervenciones ciudadanas,
crecimientos econdémicos menos desiguales, de ahi la oportunidad de replantear también las
posibilidades del anélisis en la reconfiguracion territorial y los procesos de periurbanizacion.

La dicotomia Estado/Mercado es una ideologia ya que, en todo proceso historico, incluso
en los momentos de mayor privatizacion, ha sido la accion publica determinante para la
acumulacion de capital en una reducida é¢lite, como ha ocurrido en los ultimos cuarenta afios, o
bien como ocurrié en momentos del Estado de bienestar que propicid sociedades menos desiguales.
Estudios recientes a nivel de los paises mas desarrollados han mostrado que la aceleracion de la
globalizacién y del capital financiero internacional han propiciado procesos de redistribucion del
ingreso negativos, de tal forma que plantean con claridad la necesidad de repensar el capital en el
siglo XXI. (Piketty, 2015)

Quien mejor nos ha ayudado a esclarecer el impacto del neoliberalismo en el desarrollo
geografico desigual ha sido David Harvey, al analizar el “giro neoliberal” a partir del
“experimento” chileno con el golpe de Estado de Pinochet en 1973, y sobre todo desde la invasion
a Iraq como un modelo de privatizacion extrema. Mas aun, el neoliberalismo surgié cuando las
grandes corporaciones se sintieron amenazadas desde la baja de sus dividendos en los afios setenta,

por lo que vino a representar una suerte de “restauracion de clase”. De tal manera que lo que
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Pinochet realizd de manera violenta, Thatcher lo hizo en Gran Bretana con el consentimiento
democratico, al grado que el neoliberalismo se impuso globalmente como “Unica alternativa”.

Sin embargo, resulta significativo que el primer caso de imposicién del consenso de
Washington a través del Fondo Monetario Internacional fuera el caso de México entre 1982-84,
cuando la renegociacion de la deuda implicé un claro cambio entre el liberalismo y el
neoliberalismo: “bajo el primero, los prestamistas cargaban con las pérdidas derivadas de las malas
decisiones de inversion, mientras que, bajo el segundo, los prestatarios son obligados por los
poderes estatales e internacionales a asumir el coste del pago de la deuda sin importar las
consecuencias en las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion local.” (Harvey, 2021, pag.
25) A partir de entonces, el modelo neoliberal quedo asentado y permitid que las clases altas, sobre
todo estadounidenses, tuvieran tasas de retorno muy altas a nivel global, con el empobrecimiento
correspondiente de las clases trabajadoras.

Por ejemplo, para el caso de México la desigualdad se ha incrementado de acuerdo a los
ultimos estudios, en donde se ubica al pais dentro de las 25 naciones con mayor desigualdad en el
mundo; mas aun, las 10 personas mas ricas acumulan la misma riqueza que el 50% de las personas
mas pobres. (Vazquez Pimentel, Jaramillo Molina, & Dovali Delgado , 2018) La polarizaciéon del
ingreso y la desigualdad de su distribucidon han sido también tema en los Gltimos afios, y si bien se
observa en general una disminucion de la desigualdad por ejemplo por los indices de Gini, a partir
de la polarizacidn del ingres, se ha analizado que los grupos de ingreso se encuentran cada vez mas
polarizados en el pais de tal manera que la desigualdad ha crecido (Adelaido Garcia, Fuentes, &
Montes Garcia, 2012). Lo cual, es necesario precisarlo, se ha agudizado en los tltimos afios.

En su reflexion sobre la construccion de una teoria “unificada™ del desarrollo geografico
desigual, David Harvey cuestiond las principales interpretaciones en uso sobre la globalizacion, asi
como la idea de que la teoria pudiera alcanzar la pretension decimononica de crear las leyes
universales aplicables a todo tiempo y lugar. Su idea de la teoria del desarrollo geografico desigual,
por el contrario, mas bien partia de una concepcion “bastante mas flexible” a la idea de las “leyes”
del desarrollo, partia de la combinacion compleja entre la acumulacién de capital y las luchas
politicas y sociales de tal manera que hiciera posible observar como se interrelacionan las tramas
de la vida y como se llevan a cabo los procesos en donde se consideran las luchas sociales. Es decir,
frente a las diferentes interpretaciones que terminan siendo deterministas como el difusionismo, el

dependentismo por el “desarrollo del subdesarrollo”, las explicaciones medioambientalistas y
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geopoliticas desde el darwinismo social, su propuesta ha sido a partir de un sistema abierto y
dinamico en donde la produccion del espacio y de la espacialidad es fundamental. “El problema es
hallar una manera de encontrar el sentido de la diversidad, de las particularidades y de 1la mayoria
de las variaciones geograficas idiosincrasicas, en relacion a procesos mas generales de la
acumulacion del capital, la lucha social y la transformacién ambiental” (Harvey, 2007, pag. 23).

Por lo que es importante integrar los estudios de caso a una teoria mas general del desarrollo
geografico desigual del capitalismo, al mismo tiempo que resulta fundamental ver como el trabajo
tedrico es “articulado e impulsado” por los estudios de caso. Estas reflexiones de Harvey son
relevantes porque nos advierte del enfoque “positivista” en el que se entiende la teoria como algo
estatico, un “marco tedrico” que s6lo habria que aplicar en el mundo “real”. Por el contrario, cito
nuevamente: “La teoria deberia entenderse en cambio como una estructura evolutiva de argumentos
sensibles a los encuentros con las formas complejas en que los procesos sociales estan
materialmente integrados en la trama de la vida.” (Harvey, 2021, pag. 92)

El esfuerzo de David Harvey por alcanzar una teoria sobre el “desarrollo geografico
desigual”, entendida la teoria como hemos comentado no como una propuesta rigida y aplicable a
todo tiempo y lugar sino con base en la relacion dialéctica entre teoria y analisis concreto, parte de
las preguntas de donde, como y quién se apropia de los excedentes. En la geografia historica del
capitalismo la “busqueda perpetua” de recursos naturales y de la explotacion del trabajo han sido
aspectos clave para comprender la acumulacién de capital y el desarrollo geografico desigual. Por
ello el propio Harvey sintetizaba muchas de las discusiones tedricas en la propuesta de analisis
concretos de una ciudad, dado que la propuesta tedrica implica al menos desde Marx, identificar
las estructuras o las fuerzas subyacentes que nos ayudan a contextualizar los estudios de caso: “En
suma, comento, voy a aprender mucho mas sobre el proceso urbano bajo el capitalismo mediante
la reconstruccion detallada de como ha evolucionado una ciudad en particular, que a partir de la
recopilacion de datos empiricos de una muestra de cien ciudades.” (Harvey, 2021, pag. 101)

Se trata pues de un proceso dinamico en donde las anteriores estructuras regionales son
sustituidas por otras estructuras ante nuevos procesos de acumulacion de capital, donde la gama
espacial de bienes fisicos y financieros, asi como los mercados laborales, son transformados. De
ahi la importancia de analizar la geopolitica desde esta perspectiva de andlisis concreto regional
dada las reconfiguraciones territoriales que ocurren a niveles regionales y urbanos, tensionando

con ello la conformacion de los Estados nacionales mismos dados los conflictos y las competencias
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que ocurren en su interior. Dentro de estas reconfiguraciones territoriales el periurbano, y sobre
todo el proceso de periurbanizacion, va a jugar un papel central.

Harvey construye el argumento de la teoria del desarrollo geografico desigual en cuatro
condicionamientos: (1) el arraigo material (material embedding) de los procesos de acumulacion
de capital en la trama socio-ecologica de la vida; (2) la acumulacion por desposesion en donde los
bienes preexistentes son puestos en la circulacion como capital; (3) la caracteristica cuasi-legal
(law-like) de la acumulacion de capital en el espacio y el tiempo y (4) las luchas de “clases”
politicas y sociales en una variedad de escala geograficas (Harvey, 2007, pags. 21-22). Estos cuatro
elementos forman parte de una teoria en construccion, “una que reconoce el poder y la importancia
de ciertos procesos que son independientes entre si pero que pueden y deben, ser unidos en un
campo dindmico de interaccion.” (Harvey, 2007, pag. 22), una teoria mas libre que se basa en un
proceso dialéctico que relaciona lo abstracto y lo concreto, entre lo particular y lo universal, lo que
significa “integrar estudios particulares dentro de una teoria general del desarrollo geografico
desigual del capitalismo” (Harvey, 2007, pag. 23).

La primera instancia, el arraigo material, hace referencia a como el capitalismo se inserta
en la vida diaria de las personas, como un sistema socioecologico envolvente, es decir, la
incrustacion material de la circulacion del capital dentro de la trama de la vida. De acuerdo a
Harvey “El desarrollo geografico desigual de la vida cotidiana es el producto de procesos a través
de los cuales nos constituimos a nosotros mismos y a nuestro mundo a través de actividades
transformativas, con respecto tanto a emprendimientos discursivos y practicas de la vida
cotidiana... La cuestion de como la acumulacion del capital trabaja a través de procesos quimicos,
fisicos y bioldgicos que nos rodean se convierte en un tema apremiante para el trabajo critico.”
(Harvey, 2007, pags. 30-33). Esto se puede traducir en como las fuerzas capitalistas globales actuan
directamente sobre los recursos del territorio, tanto lo social como lo ambiental

La segunda instancia, la acumulacién por desvalorizacion o desposesion, es la condicion
necesaria para que sobreviva el capitalismo ya que es necesaria la produccion de un excedente a
detrimento de otro o la desposesion mediante la apropiacion de los bienes de otros. Los recursos
naturales proveen la posibilidad de una rapida produccion de este excedente por lo que el acceso y
el control a los recursos se convierte en la parte clave de la acumulacion por apropiacion.

El tercer condicionamiento, la acumulacion del capital en el espacio y el tiempo corre a

través de varios pasos teoricos: el intercambio mercantil, las leyes coercitivas de la competencia
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espacial (ventajas espaciales, tecnologicas, etc.), las divisiones geograficas del trabajo (la
especializacion territorial), la competencia monopolista (quién controle la propiedad de los
derechos en una ubicacion particular es un monopolista en un sentido de espacio y tiempo
absolutos), la aceleracion y en aniquilamiento del espacio por el tiempo, el capital fijo arraigado
en la tierra (concentrar inversiones geograficamente), la produccion de regionalidad basada en
arreglos geograficos a partir de inversiones sobre el territorio que terminan por definir zonas
destinadas a la circulacion del capital. Asimismo, esta la produccion de escala, los sistemas
territoriales de administracion politica (cuando se torna en sistema politico-economico) y la
geopolitica del capitalismo.

Por tltimo, la cuarta instancia se refiere a las politicas de las luchas sociales, en donde las
alianzas de clase territorial, inherentes al capitalismo, generan algin tipo de confrontacion
regionales y geopoliticas. De acuerdo a Harvey, un ejemplo clave de estas luchas son aquellas
generadas por el acceso a la tierra y al agua, tal como se plantea en este trabajo.

Otra autora que ha abordado de manera destacada el tema de la ciudad en un contexto
capitalista globalizado es Saskia. Por ejemplo, en su libro Expulsiones. Brutalidad y complejidad
en la economia global (2015), explico como el poder capitalista financiero domina el proceso
urbano y la adquisicion de la tierra con base en el mercado global, caracterizado por las expulsiones
de pequenios agricultores y poblaciones. Una implicacion clave en este proceso de expulsiones es
la participacion y la alianza entre el poder politico y el mercado en donde se asegura al proceso
urbano como elemento que favorezca al gran capital y a las clases altas. Esto quiere decir que la
configuracion y extension de las ciudades ha quedado en manos de una pequeiia élite politica y
econdmica que moldea el proceso de urbanizacion de acuerdo a sus propios intereses y necesidades
particulares.

Actualmente, debido al proceso de globalizacion, la informacion y la tecnologia, el mercado
y la produccién han expandido el capitalismo global (Harvey, 2000) (Santos, 1991); los estudios
muestran que el capitalismo no sucede de igual manera en todas partes, sino que hay modalidades
que dependen directamente del comercio internacional, de los mercados financieros y laborales,
limitando con ello la capacidad institucional y politica para modular las fuerzas del mercado
mundial en el territorio.

El capitalismo hoy en dia esta pasando por un momento en donde predominan las dinamicas

de especulacion financiera y del mercado sobre los recursos a nivel global, formando nuevos
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territorios al mismo tiempo que se destruyen otros, con el objetivo de mantener los niveles
necesarios de circulacion de capital para que el capitalismo no colapse (Lefebvre H. , 2013). Asi,
este cambio que comenz6 a darse del capital industrial al financiero desde el imperialismo en su
fase superior, en la globalizacion acelerada de los ultimos afios se presenta como el dominio
territorial por la especulacion financiera.

Este capitalismo tiene su manifestacion espacial en la formacion y destruccion del territorio
(Smith, 2012), retomando también las instancias de urbanizacion capitalista que teoriza Harvey,
creando una estructura con tendencias contradictorias que tienen como base una dinamica social
desigual que “supone la progresiva division del trabajo en diferentes escalas, la centralizacion
espacial del capital en ciertos lugares a expensas de otros, la evolucion de un patron de tarifas
salariales espacialmente diferenciado, el desarrollo de unos patrones de rentas del suelo que son
marcadamente desiguales en el espacio” (Smith, 2012, pag. 144). Idea también estudiada por
Abramo (2009) el cual asegura que el predominio del mercado como mecanismo de coordinacion
de las decisiones de uso del suelo constituye un rasgo caracteristico de la ciudad neoliberal en
Latinoamérica, asi como la falta de una fuerza estatal que contrarreste esta 16gica de acumulacion
del capital.

Por lo tanto, estas tendencias de reconfiguracion territorial capitalistas, de formacion y
destruccion, dependen directamente de las relaciones de poder que controlan el agua y el suelo
como mercancias privadas, es decir, de la manera en que se movilizan los recursos naturales
integrados a la circulacion del capital y manifestados en la construccion de territorios desiguales
(Zimmer, 2010), de un desarrollo geografico desigual. De esta manera la formacion y destruccion
del territorio son el resultado de la relacion entre los flujos del capital globales, los recursos
naturales locales y las relaciones de poder en un contexto especifico. Se tiene pues que capitalismo
global pasa de ser un concepto meramente abstracto a un proceso concreto, real, por medio de sus
tendencias territoriales y manifestaciones locales.

Como se ha visto hasta ahora, las consecuencias del capitalismo actualmente, un
capitalismo financiero, se plasman en el territorio principalmente a través de la acumulacién por
desposesion y la intensificacion de las luchas sociales originadas por el control y el acceso al agua
y el suelo, sin embargo, estos conflictos suelen esconderse o estan velados por el desarrollo y el

crecimiento econdmico de las ciudades. Por la tanto, es el mismo analisis de estas dos instancias a
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través de los procesos de reconfiguracion territorial que se revela el desarrollo geografico desigual
y se obtienen pistas para repensar el futuro del modelo econdmico y el desarrollo de las ciudades.

Hasta aqui se presentan algunas ideas clave: (1) actualmente se esta ante un capitalismo
financiero, especulativo, en donde la produccion se ha subordinado al sistema financiero global
guiado por la l6gica de la acumulacion de capital (2) las tendencias territoriales de este capitalismo
se manifiestan en la formacion y destruccion del territorio, la acumulacion por desposesion y la
lucha social, como resultado de los flujos del capital global, el control y el acceso a los recursos
naturales locales y las relaciones de poder publico-privadas en un contexto especifico; (3) en
México, la ciudad neoliberal de los ultimos cuarenta afios se manifiesta mediante la estructura de
una ciudad difusa, coordinada por el capital inmobiliario, quienes “ordenan y moderan tanto la
vida social como los elementos ambientales presentes en los territorios” (Ruiz Rivera, 2015, pag.
12), promoviendo la extension fisica de la ciudad y la distribucion desigual de la renta, y (4) la
estructura de la ciudad difusa se vincula directamente al proceso de periurbanizacion y la
reconfiguracion territorial desigual de la periferia urbana. Por lo tanto, para poder comprender las
especificidades del capitalismo financiero en una ciudad media mexicana, como es el caso de
Aguascalientes, es necesario levantar la mirada hacia las periferias y el proceso de
periurbanizacion junto a los agentes, estrategias y procesos ahi presentes.

Ahora, para comprender el proceso de periurbanizacion y reconfiguracion territorial en
Aguascalientes desde un punto de vista de la urbanizacion de los recursos naturales agua y suelo,
es clave entender el concepto del territorio y explicar el proceso de periurbanizacion.

Comenzando por la geografia, el territorio en primera estancia se refiere a un “espacio
apropiado por un grupo social para asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades
vitales, que pueden ser materiales y simbolicas” (Giménez, 2004, pag. 315), por lo que visto de
esta manera el territorio habla sobre el vinculo entre el espacio y lo social/cultural. En este sentido,
Montafiez (2001) dice que el territorio es “un concepto relacional que insinua un conjunto de
vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacidn entre una porcion o la totalidad del
espacio geografico y un determinado sujeto individual o colectivo” (Montafiez & Viviescas, 2001,
pag. 20). Por lo que el territorio siempre se configura por un espacio geografico y un sujeto que
tiene suficiente poder para incidir en la configuracion o transformacion de dicho espacio.

Se entiende como configuracion territorial a la disposicion de las partes de un territorio,

formado por los recursos naturales y los recursos creados como lo son los caminos, vialidades, etc.
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Es este conjunto de recursos dispuestos como sistemas lo que forman la configuracion del territorio.
De acuerdo a Raffestin, la configuracion del territorio es un sistema de mallas, nudos y redes que
se imprimen en el espacio, entendiendo al territorio como el resultado de las acciones de distintos
agentes sobre el espacio, desde institucionales hasta individuos, por medio de un proceso de
apropiacion, es decir, de poder. De tal manera que, si se entiende al territorio como la manifestacion
espacial del poder, es dentro de la configuracion del territorio que se reproducen las relaciones de
poder, es decir, el territorio es una produccion espacio-temporal del ejercicio del poder entre grupos
y/o entre la sociedad y la naturaleza.

Derivado de lo anterior, Raffestin (2011) define al poder como aquellas relaciones que se
manifiestan a través de aparatos complejos que marcan al territorio, controlan a la poblacion y/o
dominan los recursos. En otras palabras, el poder esta compuesto por el territorio, los recursos y la
poblacion y es la jerarquia que se le asigna a esta triada la que define las relaciones de poder, por
lo que no se puede percibir al poder si no es por medio de sus relaciones. Por medio de esta triada
del poder se puede entender a la reconfiguracion territorial que ha tenido Aguascalientes, ya que
permite jerarquizar cudl elemento ha sido valorado mas o menos dentro del territorio y por lo tanto
hacia donde se ha inclinado la balanza del poder.

El territorio es pues un concepto que acentua las relaciones de poder en el espacio, es decir,
el espacio que es dominado por una estructura de poder ya sea el Estado, un grupo social, un
individuo, organizacion, empresa, etc. (Capel, 2016). De acuerdo a Raffestin (2011) las relaciones
de poder pueden ser simétricas o asimétricas, por lo que “la asimetria, por equivalencia forzada,
favorece el crecimiento de una estructura en detrimento de otra y, en todo caso, la destruccion de
una estructura por parte de otra.” (Raffestin, 2011, pag. 30) misma idea que resuena con la
propuesta tedrica del desarrollo desigual de Harvey.

Por lo tanto, en el concepto de territorio esta implicita una reconfiguracion del espacio por
la accion humana a través de procesos o cambios sociales, politicos y econdmicos. De esta manera,
una reconfiguracion territorial se refiere a la transformacion de una formacion preexistente debido
a uno o varios fendmenos, es decir, sucede cuando los procesos productivos, naturales y de valor
de un territorio, asi como las relaciones sociales (y de poder) que lo configuran, son transformados.

Este proceso de transformaciéon va de la mano con la privatizacion del espacio publico o
social, con consecuencias de segregacion socio-espacial, que se propicia y dirige por la clase

dominante a través de su grupo hegemonico. Se entiende por hegemonia a:
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“la conduccion politica, ideoldgica y cultural que ejerce una clase social sobre la sociedad
civil. Sin duda, este término arranca en la filosofia politica de Karl Marx, de acuerdo con quien
un grupo hegemonico es el que impone sus ideales politicos, econdmicos y sociales en las

estructuras del Estado.” (Lopez Flores, 2013, pag. 29)

La hegemonia, es por lo tanto una categoria de analisis que hace referencia a la dominaciéon
y al poder politico detentado por una clase social sobre otras y a las estrategias, politicas,
econdmicas, ecologicas, etc., que se llevan a cabo para desarrollar y conservar este dominio.
Por lo tanto, siguiendo esta ldgica, la implantacién de un sistema capitalista (en lo politico
y lo econémico) se lleva a cabo por un grupo hegemoénico que reconfigura al territorio de acuerdo
a sus intereses y como consecuencia se tiene una acumulacion por desposesion y una lucha de
clases. La reconfiguracion territorial capitalista mas importante y evidente que se ha tenido en este
siglo, y finales del siglo pasado en ciudades postindustriales, es un proceso denominado como
periurbanizacion.
La periurbanizacion se ha llevado a cabo de manera global debido al crecimiento
demografico y expansion de las ciudades sobre el territorio periférico, con el fin de extender los
alcances del capitalismo financiero y las estructuras urbanas, tema que veremos para el caso de

Aguascalientes, pero antes habra que ahondar en la propuesta tedrico metodoldgica de la Ecologia

Politica de la Periurbanizacién y en el concepto mismo del periurbano, tarea del capitulo siguiente.
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1.2 El periurbano y la periurbanizacion

El concepto de periurbano tiene sus origenes en la literatura anglosajona de los afios
cuarenta del siglo pasado y fue conceptualizado como la franja urbana-rural; posteriormente, a
principios de los afios setenta en Francia se definid6 como la corona periurbana. Los estudios de la
banlieue francesa, que surgen durante los afios setentas fueron los primeros intentos de un analisis
desde lo territorial para describir y definir a las 4reas periurbanas, la finalidad de estos estudios era
la delimitacién de lo urbano, aunque también se abarcaban algunos aspectos del ambito rural.
Asimismo, alrededor de los afios setenta Lefebvre (1976) ya afirmaba que la sociedad urbana iba
mas alla de los limites fisicos de la ciudad.

Uno de los grandes vacios conceptuales del periurbano, y por ende también del proceso de
periurbanizacion, es que éstos han sido abordados desde muchas y diversas disciplinas lo que ha
generado que hoy en dia no se llegue a un consenso o una sola definicion de lo que es este territorio,
asi como de su delimitacion y del proceso que lo configura. Este vaci6 a su vez ha generado que
no se ha desarrollado una metodologia comun para estudiar y caracterizar a estos territorios,
fragmentando con ello la informacién y minimizando las posibilidades de la comparacion.

Una vez teniendo esto en cuenta, a continuacion, se abrira la discusion de las diversas
perspectivas de analisis que se han utilizado para estudiar el periurbano y la periurbanizacién sobre
todo en América Latina, con la intencion de arribar a una metodologia unificada para estudiar a la
ciudad de Aguascalientes.

Comenzando desde la antropologia Mayte Banzo (2005) y Patricia Arias (2005) abordan el
tema de la identidad y la apropiacion territorial en los procesos de diversificacion y migracion
campo-ciudad. Estas autoras consideran que para comprender los procesos de transformacion de
estos espacios es necesario primero conocer los procesos ¢ intereses que dieron lugar a la “vieja
ruralidad” por lo que la ruralidad es entendida mas alld de un espacio sino como una identidad
social rural que se relaciona con la agricultura, la tierra, el campo y la naturaleza.

Por medio de la etnografia las autoras Beatriz Canabal (2005), Calderon Cisneros (2016) y
Kelly M. Cantor (2010) nos hablan desde la perspectiva de los micro espacios, ahondando en las
particularidades de los actores, su historia, su actividad productiva, sus formas de insercion en las
redes sociales, sus relaciones con lo urbano, asi como de la incorporacion de sus saberes en las

nuevas especializaciones agricolas. Es decir, se han estudiado las maneras en que las comunidades
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rurales periurbanas han enfrentado los procesos de urbanizacién, asi como las actitudes y anhelos
de este nuevo tejido social.

En general, la antropologia y la etnografia han abordado al espacio periurbano desde los
actores que lo conforman, su identidad y aprehension territorial, asi como su vinculacion con la
“vieja ruralidad”, haciendo énfasis en el vinculo entre el espacio y las nuevas expresiones sociales
que se derivan del intenso proceso de urbanizacion.

Desde la disciplina de la sociologia autores como Marlon Méndez (2005) y Maria Soledad
Cruz (2005), se han enfocado en la pluractivdad y las relaciones intersubjetivas entre los individuos
rurales y urbanos. También dentro de estos estudios se analizan los movimientos de las
organizaciones sociales en cuanto a la defensa de la tierra, la participacion social y la gobernanza
territorial, en especial el estudio realizado por Mataran Ruiz (2013) en donde se habla sobre la
participacion social como medio de proteccion y promocion de los espacios agricolas periurbanos.

Sobre este mismo tema, de la participacion social y la autogestion, Zarate Martin (2015)
habla sobre el fendmeno de huertos urbanos y periurbanos autogestionados por la misma
comunidad como recurso para garantizar la soberania alimentaria. La sociologia también busca
caracterizar y definir estos espacios periurbanos heterogéneos, basandose en datos demograficos y
empiricos, en donde se llevan a cabo procesos, fendémenos e identidades propias.

Hasta aqui se observa una tendencia del estudio del periurbano y la periurbanizacion a través
de sus caracteristicas cualitativas, es hasta la disciplina de la geografia, que es la que compete mas
a este estudio, que se ha trabajado en la definicién y representacion espacial del territorio
periurbano, sobre todo en el diagnostico y la prospectiva (Avila Sanchez, 2015), utilizando los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Un ejemplo del estudio del periurbano desde el enfoque
espacial es aquella realizada por Avila Sanchez (2004) en donde establece la importancia de
analizar a fondo la propiedad y tenencia de la tierra rural y periurbana, asi como las formas y
mecanismos de la apropiacion de la tierra. De igual manera, en la investigacion realizada por los
autores Gonzalez Arellano y Larralde Corona (2019) se concluye que la tipologia de los espacios
periurbanos cuenta con un equilibrio, casi 50%-50%, entre lo construido y el espacio dedicado al
cultivo, lo que confirma su funcionalidad de interfase urbano-rural.

Asimismo, considerando la influencia de la ciudad y los procesos urbanizadores en la
agricultura, no es de extrafiarse que muchos de los estudios del periurbano sean a través del anélisis

de la agricultura periurbana. De tal manera que la caracteristica espacial mas utilizada para definir
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a la agricultura periurbana, y por ende al periurbano, la estableci6 la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 1979), definiéndola como aquella que se practica
en espacios dentro de un radio de 20km desde un nucleo urbano de mas de 200,000 habitantes, de
15 km de radio si trata de ciudades de entre 100.00 y 200.000 habitantes o de 10 Km con respecto
a poblaciones de entre 50.000 y 100.000 habitantes. Este criterio radial para delimitar a la
agricultura periurbana marca una distancia en funcion del tamafio de la poblacion para definir hasta
donde llega la influencia urbana sobre el sistema agrario (Calatrava-Requena, 2014). Sin embargo,
el criterio radial homogéneo para todo tipo de territorio es bastante ambiguo ya que no toma en
consideracion las dindmicas sociales, econdmicas y politicas que configuran a este territorio, siendo
la clave para analizarlo y delimitarlo.

Otra forma en la que se ha delimitado al territorio periurbano es por medio del dominio de
influencia de la ciudad. Houston (2005) define a lo periurbano como todos aquellos distritos rurales
dentro del dominio de influencia de los centros urbanos, es decir, comprende las zonas de transicion
entre la frontera de las nuevas areas urbanas y el limite externo de la franja rural (Houston, 2005).
Una palabra relevante en la delimitacion del periurbano de Houston (2005) es “franja”, algo que se
encuentra comprendido entre ciertos limites, el periurbano es entonces la franja limitrofe entre lo
urbano y lo rural, en constante tension y dinamismo.

El dinamismo del periurbano es un elemento clave para delimitarlo, en otras palabras, el
territorio periurbano se va desplazando espacialmente a través del tiempo, por lo que el territorio
que hoy se considera periurbano manana sera urbano, es por ello que Cardoso (2012) opta por
delimitarlo como la ciudad en formacion. Esto quiere decir que el andlisis del territorio periurbano

debe de considerar sus configuraciones a través del tiempo.

Cuadro 1: Delimitacion del periurbano

Autor Aio | Pais Disciplina o | Delimitacion del
enfoque periurbano
Organizaciéon | 1979 Agricultura Espacios dentro de un
para la periurbana radio de 20km desde un
Cooperacion y nucleo urbano de més de
el Desarrollo 200,000 habitantes, de
Econdémico 15 km de radio si trata de
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ciudades de entre 100.00
y 200.000 habitantes o
de 10 Km con respecto a
poblaciones de entre
50.000 'y  100.000
habitante

Héctor Avila | 2004 | México Geografia un territorio en el que
avanza la urbanizacion,
pero en el que
permanecen la
produccion de vegetales,
la cria de ganado y el uso
de la naturaleza para el

desarrollo de actividades

del ocio
Houston 2005 | Australia Geografia Distritos rurales dentro
del dominio de

influencia de los centros
urbanos, es  decir,
comprende las zonas de
transicion  entre  la
frontera de las nuevas
areas urbanas y el limite

externo de la franja rural

Cardoso 2012 | Argentina Geografia El  periurbano  es,
entonces, un area de
transicion entre el campo
y la ciudad, con

predominio de lo
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urbano. Es la ciudad en

formacion.
Gonzalez 2013 | México Ciencias sociales 50%-50%, entre lo
Arellano y Filosofia construido y el espacio
Larralde dedicado al cultivo

Corona

Fuente: elaboracion propia

Por lo tanto, partiendo de los autores anteriores, se puede definir al periurbano como un
territorio socio-natural, hibrido, con una organizacidn espacial en la franja alrededor de la ciudad,
entre lo urbano y lo rural, la cual se encuentra en constante dinamismo con predominio de lo
urbano. Asimismo, uno de los elementos mas importantes de este concepto es que para delimitarlo,
al periurbano, es necesario hacer un analisis a través del tiempo de la formacion de la ciudad ya
que el periurbano de hoy es lo urbano del mafiana, por lo que més que hablar de algo estatico se
debe de hablar del proceso que origina a estos territorios, es decir, el proceso de periurbanizacion.
De manera que para comprender y estudiar a la periurbanizacion y la configuracion territorial
resultante de este proceso se debe de realizar un analisis de las dimensiones espaciales y temporales
de lo periurbano (Karpouzoglou, Marshall, & Mehta, 2018).

De acuerdo a Avila (2009) el proceso de la periurbanizacion es definido como:

un fendmeno caracteristico de la sociedad postindustrial...la conformacion de coronas o
espacios periféricos concéntricos, en los cuales se entrelazan actividades econdomicas y formas
de vida que manifiestan caracteristicas tanto de los ambitos urbanos como de los rurales (Avila

Sanchez, 2009, pags. 99-100)

De igual manera Banzo (2005), basado en lo que dicen Dubois-Taine y Chalas (1997) lo
define como un proceso que se genera por la difusion urbana y su discontinuidad fisica sobre los
territorios agricolas y naturales que rodean a la ciudad (Banzo, 2005) La urbanizacion difusa
representa “mas espacio ocupado y mas tierra agricola destruida (...) disminuye la diversidad,

aumenta la artificializacién del espacio, produce mayor consumo de energia, de agua y otros
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recursos” (Capel, 2016, pag. 14). Este tipo de urbanizacién y el proceso de periurbanizacion, se
guia por la bisqueda de la reproduccion del capital.

Lo anterior quiere decir que la periurbanizacidon es un proceso mediante el cual la ciudad
extiende su influencia econdémica, demografica y espacial sobre territorios aledafos,
principalmente rurales, lo que implica que los limites entre lo rural y lo urbano se difuminan. Es
un fendémeno que se expresa mediante una urbanizacion difusa, la cual esta conformada por franjas
periféricas que se caracterizan por el cambio de uso de suelo, la conformacion acelerada de
asentamientos humanos y un intenso crecimiento demografico.

Este proceso pertenece a las ciudades postindustriales bajo un nuevo patron de crecimiento
urbano neoliberal ya que se centra en la reproduccion del capital, en este sentido, la
periurbanizacion se torna en un negocio “indispensable para la produccion y reproduccion de
capital de la cual se puede extraer grandes valores o lucros” (Carmona Vanegas, 2016, pag. 394).
El territorio adquiere por medio del mercado inmobiliario un valor y se torna en un consumible o
en el medio para la produccion de mercancias urbanas, como por ejemplo la vivienda.

Asi como el concepto del periurbano, la periurbanizacién se suele utilizar como sindénimo
de otros conceptos como la suburbanizacion y la contraurbanizacion. Por ejemplo, este ultimo
concepto fue acunado en la segunda mitad de la década de los setenta por Brian Berry (1976)
refiriéndose a un proceso opuesto a aquél que generd la urbanizacién ya que como parte del
proceso no se presenta una re-aglomeracion de actividades productivas, sino que se rompe el
vinculo con el centro urbano y sus actividades, en su mayoria rurales, se realizan
independientemente a la ciudad.

El otro concepto que se ha utilizado como sinéonimo a la periurbanizacion es la
suburbanizacién, el cual esta mas presente en la literatura norteamericana a partir de los afios
noventa. Avila (2001) menciona que este proceso se refiere al fenémeno demografico que ocurrié
en los paises desarrollados durante la década de los setenta en donde se abandonaron las zonas
urbanas para retornar a las zonas suburbanas y rurales por dos razones: en primer lugar por la
localizacion de las industrias en la periferia de las ciudades y la segunda razén tiene que ver con la
busqueda de una mejor calidad de vida a la que hay en las ciudades, con mayores actividades
recreativas y de esparcimiento (Avila Sanchez, 2001).

Por lo tanto, la suburbanizacién se diferencia de la contraurbanizacioén ya que la primera

sigue conservando un vinculo funcional con la ciudad, inclusive generalmente las personas de los

R) |
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suburbios se desplazan a la ciudad para trabajar, es decir, la suburbanizacion tiene una caracteriza
de libre albedrio, la poblacién decide vivir ahi mientras que en el proceso de periurbanizacion,
como se vio anteriormente, es un proceso en el cual los habitantes no tienen mucha voz ni voto
sino que no les queda otra opcion ya que dentro del territorio periurbano los precios del suelo suelen
ser mas baratos o simplemente los pobladores rurales son engullidos por la ciudad.

Para Carlos A. De Mattos, existen tres factores que han permitido la intervencion de los
agentes inmobiliarios en el proceso de periurbanizacion como parte del proceso de acumulacion
del capital. Primero, el abandono de la planificacion urbano racionalista y su reemplazo por un
enfoque de planificacion de neutralidad y subsidiariedad por parte del Estado, con lo que se ha
consolidado un escenario que favorece a las decisiones privadas en la vida urbana. El segundo
factor es la financiarizacion de la economia internacional, a través de los procesos de
desregulacion, privatizacion y liberalizacion que ha resultado en un aumento de la oferta de capital
inmobiliario. Por ultimo, en tercer lugar, la generalizacion de las estrategias de competitividad
urbana con el objetivo de atraer inversion extranjera y aumentar la inmobiliaria privada (De
Mattos, 2006). Todos estos factores intensifican la teoria del desarrollo desigual de Harvey y se
conecta a esta teoria directamente con el proceso de periurbanizacion y la configuracion del
periurbano, siendo estos dos los maximos exponentes de la urbanizacion que sigue una logica de
reproduccion y acumulacion del capital.

Dentro de este contexto se propone una lectura territorial desde la Ecologia Politica Urbana,
o mejor dicho de la periurbanizacion como se vera en el apartado siguiente, la cual corresponde a
un campo relativamente reciente en el contexto latinoamericano y mexicano. Esta perspectiva
permite el pasar de un proceso tedrico-abstracto como la globalizacidon un analisis mas especifico
de los procesos territoriales regionales y locales, poniendo cara y nombre a los actores e
instituciones dentro de las relaciones de poder que estan presentes en la construccion de nuevas
socio-naturalezas periurbanas, las cuales benefician a unos en detrimento de otros, es decir, por

medio de las cuales se genera un desarrollo desigual.
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1.3 De la EPU a la Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU)

A partir de la propuesta teodrica de Harvey, han surgido nuevas maneras de analizar el
proceso de “urbanizacion del capital” (considerando la dimensidon espacial como un elemento
central de la acumulacién de capital) como es el caso de la Ecologia Politica Urbana de Eric
Swyngedouw, la cual ha tenido como objetivo el estudiar los procesos de cambio socio-naturales
que se dan dentro de las ciudades, bajo una logica de acumulacion del capital, incorporando los
contextos politicos y “las relaciones de poder que dan lugar a una determinada distribucion de los
servicios medioambientales y de los recursos naturales” (Domen¢, 2006). Desde esta perspectiva,
los procesos de urbanizacion no se pueden separar de las condicionantes politicas, socioecondmicas
e historicas de un territorio, lo que aboga por una re-teorizacion de la urbanizacion en términos de
sus transformaciones socio-naturales.

Por lo tanto, la EPU analiza a la ciudad desenredando la interconexion de los procesos
econdmicos, politicos, sociales y ecologicos que configuran y reconfiguran al territorio urbano,
como resultado especifico de ciertos procesos historicos y socio-ambientales. Esto quiere decir que
el tipo y cardcter de los cambios ambientales y fisicos, asi como las condiciones ambientales
resultantes, no son independientes de las condiciones especificas historicas, sociales, culturales,
politicas o institucionales que las acompanan.

La EPU se ha definido como la disciplina que tiene por objetivo el estudiar las interacciones
de la sociedad (los habitantes de una ciudad) con el ambiente, centrandose mas en el estudio de los
procesos ecologicos como los flujos (input-output) de los recursos naturales, la gestion de residuos,
la contaminacion del aire, etc. y dejando de manera tangencial el aspecto social y politico de estos
procesos, asi como el papel determinante de las relaciones de poder en este ir y venir de flujos.

La propuesta de la EPU de Swyngedouw (1996) abog6 por una reconciliacion entre la
naturaleza y la sociedad a través de un concepto hibrido que se denomina como “socio-natural”.
Swyngedouw se basa en los procesos de la produccion del espacio, del derecho a la ciudad de
Lefebvre (1976) asi como en la teoria del desarrollo desigual de David Harvey. Los estudios de
Swyngendouw han llevado a cabo una teoria sintética que combine los conceptos de urbanizacién
del capital y la produccion de naturaleza, ya que han puesto de manifiesto la necesidad de analizar
los recursos naturales en los procesos de urbanizacion. Su trabajo mas relevante se enfoco en la
circulacion del agua, Social Power and the Urbanization of Water (2004) en el cual, mediante el

estudio de la circulacién del agua en la ciudad de Guayaquil, Ecuador, se manifiestan las relaciones
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de poder como elemento clave en los procesos de urbanizacion. El agua como una mercancia,
dentro de la teoria de la EPU de Swyngendouw, representa un medio de empoderamiento o
desigualdad, de diferenciacion étnica, racial y de género, asi como de capital y poder.

Es a partir de la propuesta de Swyngedouw que se establecen las preguntas principales de
la EPU, las cuales son: ;a través de qué procesos politicos se producen y reproducen las diferentes
condiciones socio ambientales urbanas? ;quién y para quién las produce? La EPU intenta explicar
la manera en que los procesos urbanizadores, sobre todo los econdmicos y politicos, determinan la
manera en que han sido explotados los recursos naturales, en donde las relaciones de poder juegan
un papel clave en esta explicacion, es decir, quién gana y quién pierde en estos procesos de
produccion socio-natural, lo que remite a las relaciones de poder asimétricas de Raffestein (2011).

Las reflexiones de la EPU han contribuido a proveer de un marco tedrico alternativo que
debate la vision dualista tradicional campo/ciudad, sociedad/naturaleza al mismo tiempo que
expone las injusticias y desigualdades en las estructuras econdémica, politica y social urbanas.
Seguido a la propuestas teorica de Swyngendow (1996) algunos autores como Gandy (2004), Kaika
(2005), Heynen (2006), contribuyeron al campo de la EPU al dotar de un enfoque analitico y critico
a la produccion de la naturaleza dentro de las ciudades, analizando los problemas ecolégicos como
la contaminacion, el cambio climatico, etc., como parte fundamental del proceso de urbanizacion,
logrando mostrar con “crudeza lo que esta practicamente en juego a partir de develar las desiguales,
y a menudo incapacitantes, relaciones socio-naturales de poder presentes en el proceso mismo de
urbanizacién de la naturaleza.” (Heynen D. , 2016, pag. 334)

Es asi como la EPU se comienza a definir como una alternativa a una ecologia “apolitica”,
que no incluye los componentes politicos en su andlisis territorial, ya que incorpora de manera
explicita la influencia que tiene la politica y los modelos econdmicos en el estudio del cambio
socio-ambiental (Domené, 2006). De manera resumida, segiin Robbins (2012) los estudios desde
la ecologia politica abordan: 1) la degradacidn de espacios naturales y urbanos y la marginalizacion
de diferentes grupos sociales; 2) la conservacion y control de los recursos naturales; 3) los
conflictos ambientales por el acceso a los recursos; 4) las identidades y los sujetos
medioambientales y los movimientos sociales, y 5) los objetos politicos y los actores, asi como las
relaciones de poder tanto sociales como institucionales y naturales (Robbins, 2012).

Metodoldgicamente, la evaluacion del cambio de uso de los recursos, el agua y el suelo, es

quizas el enfoque de andlisis mas viable dentro de la EPU, siendo un excelente punto de arranque
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para evaluar la transformacion ambiental que acompafia al proceso de urbanizacion y
periurbanizacion. Segin Robbins (2012) los pasos metodologicos a seguir para analizar los
cambios socio-ambientales son los siguientes:

1. Establecer el tipo y la direccion de los cambios;

2. Identificar a los actores que impulsan estos cambios;

3. Determinar el contexto ambiental en el que ocurren tales cambios, incluidas las dindmicas socio-
ambientales preexistentes;

4. Explorar los impactos especificos de las practicas sociales y naturales en términos de sus efectos
previstos y los efectos no deseados;

5. Examinar la capacidad y velocidad de las rutas de recuperacion ecologica siguiendo los cambios
o el cese de los impactos.

Se debe de notar en los puntos anteriores que la relacion entre los actores tanto sociales
(humanos) como naturales (no-humanos) son la clave para entender y analizar a las
transformaciones y la construccion del territorio. Sin embargo, habria que considerar algunas
criticas que se han realizado a la EPU, particularmente su enfoque casi exclusivo a la ciudad y no
tanto al proceso de urbanizacion o a las relaciones ciudad/campo. Ello se puede ver en el trabajo
de Swyngedouw el cual utiliza como sindénimo el proceso de urbanizacion al concepto de ciudad,
siendo esté ultimo uno de los resultados posibles de la urbanizacién, mas no el tnico. Asi que a
pesar de que los objetivos iniciales de la EPU apuntaban a un andlisis mas amplio de las formas
socio-naturales producidas por la urbanizacion, algunos de estos estudios se han atado inicamente
a la ciudad, tanto de manera teorica como metodoldgica.

Este limite de la EPU ha sido nombrado por Angelo y Wachsmuth (2014) como una teoria
y metodologia del “cityismo” en donde se ha privilegiado y naturalizado al andlisis de la ciudad
como unico resultado del proceso de urbanizacidon, cuando existen otros resultados no-ciudad que
son igual de importantes en el proceso. Es por ello que Angelo y Wachsmuth (2014) proponen el
desarrollar mas que una Ecologia politica urbana, una Ecologia Politica de la Urbanizacion que
aproveche la oportunidad teorica de la ecologia politica urbana al contemplar a la ciudad, mas que
como un resultado, como un artefacto en la transformacion urbana, cumpliendo asi con las
promesas iniciales de este campo académico.

Sin embargo, en un articulo del 2018 elaborado por Connolly, se debate la idea del

“cityismo metodologico” (Bartels, Bruns, & Simon, 2020; Angelo & Wachsmuth, 2014)” de la
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ecologia politica urbana de Angelo y Wachsmuth (2014) argumentando que estos autores pasan
por alto los estudios que se han enfocado a los efectos de la urbanizacidon extensiva y las relaciones
de poder asimétricas, como lo es la ecologia politica “exurbana” de Taylor y Hurley (2016), Walker
y Fortmann (2003) y Cadieux (2009) asi como la ecologia politica de los suburbios de Keil y
Macdonald (2016) y algunos estudios de la agricultura urbana de Tornaghi (2014) y Colasanti
(2013), en todos ellos se aboga por un acercamiento mas “situado” de la ecologia politica urbana
pero de manera general a todo territorio fuera de lo urbano, lo “exurbano”.

Es a partir de la critica de Connolly (2018) que autores como Karpouzoglou, Marshal y
Mehta (2018) y Martels, Bruns y Simon (2020) propusieron una ecologia politica situada en el
periurbano y el proceso de periurbanizacion, que debatan el “cityismo metodologico” de Angelo y
Wachsmuth (2014), mismas reflexiones teorico-metodoldgicas que serviran de base para esta
investigacion. Es precisamente el trabajo de Karpouzoglou, Marshal y Mehta (2018) uno de los
primeros estudios que nombran a la Ecologia Politica Periurbana como tal. Dentro de esta
investigacion los autores parten de la idea del territorio periurbano como un constructo de analisis
que sirve para entender los cambios del territorio intermedio entre lo rural y lo urbano, basando
esta definicion en el trabajo de Alexander Wandl (2020) y complementandola con el concepto de
relaciones de poder de la ecologia politica urbana.

Estos autores analizaron el declive del agua en el periurbano a través del estudio de las
politicas, relaciones de poder, de las industrias que operan en Ghaziabad, Delhi, ya que existe una
fuerte contaminacion del agua derivado de los desechos industriales. A través de la observacion
participativa, entrevistas semi-estructuradas y una revision bibliografica exhaustiva estos autores
analizaron la diminucién de la calidad del agua en la actividad agricola periurbana a partir del
proceso de periurbanizacion.

Sin embargo, a pesar de ser un estudio pionero en nombrar a la Ecologia Politica Periurbana
como tal, la metodologia usada al ser solamente cualitativa, es decir a partir de entrevistas con
funcionarios o empleados de las industrias que dificilmente ofreceran una respuesta que vaya en
contra de sus empleadores, no incluy6 indicadores cuantitativos como redes de acceso de
distribucion del agua, cambios de uso de suelo, etcétera, con un corte mas longitudinal que
permitiera la comparacién entre afios. Asimismo, el estudio podria ser mas completo si se
relacionara la degradacion del agua en el periurbano con otros indicadores como el nivel socio-

econdmico y otros factores de poder como la distribucion y acceso de otros recursos como el suelo.
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Recientemente Bartels, Bruns y Simon (2020) analizaron el proceso de la periurbanizacion
desigual en Ghana a través del andlisis del control y acceso a los recursos naturales, principalmente
la tierra y el agua, en dos territorios periurbanos. El aporte principal de este estudio es que mas que
concentrarse en el resultado del periurbano, analiza los procesos que le dan forma a la
periurbanizacion desigual por lo que establecen que no pretenden hacer una ecologia politica de lo
periurbano, sino que su objetivo es el realizar una “fertilizacion cruzada” entre la teoria de lo
periurbano y la ecologia politica urbana.

Como parte de la metodologia utilizada, estos autores proponen una Ecologia Politica de
la Periurbanizacion mas situada (EPPU), esto quiere decir que los procesos particulares que se
estudian se inscriban dentro de una escala mas amplia de procesos politicos, sociales, economicos,
ecologicos e incluso histéricos. La metodologia de anélisis en el estudio del acceso a los recursos
naturales se realiza mediante la teoria de acceso de Ribot y Peluso (2003), los cuales determinan
ciertos mecanismos de acceso que se dividen en la categoria de: (1) acceso basado en el derecho,
(2) mecanismos de acceso relacionales y estructurales (tecnologia, capital, mercados, labor,
conocimiento, autoridad, identidad y relaciones sociales), y (3) mecanismos de acceso ilegal.

Sobre este mismo tema, los autores Bartels, Bruns y Simon (2020) observaron que el poder
de adquisicion del capital es el que tiene mayor peso en los mecanismos de acceso de las clases
altas, mientras que el mecanismo de acceso de las relaciones sociales es el que condiciona el poder
de las clases bajas, asimismo todas las clases socio-econdmicas utilizan mecanismos de acceso
ilegal de la tierra. Esta conclusion es muy importante ya que permite tener indicadores mas
especificos para el analisis de las relaciones de poder en la presente tesis: el flujo de los recursos,
la circulacion del capital, las relaciones sociales y la tenencia de la tierra.

En sintesis, revisando el estado del arte sobre la teoria y la metodologia, podemos decir que
existe un desarrollo de la Ecologia Politica Urbana a la Ecologia Politica de la Periurbanizacion
(EPPU), es decir la inclusion no sélo de la ciudad sino también de los territorios en donde ocurre
el proceso mas amplio y que es parte fundamental de la propuesta de esta tesis: la periurbanizacion
y lareconfiguracion territorial consecuente. Por un lado, en el debate de la Ecologia politica urbana
se ha hablado del rol del sistema politico-econdmico y el poder del capital como elementos clave
en los cambios sociales que construyen al territorio, mientras que el debate del periurbano y la
periurbanizacion aportan elementos valiosos para comprender al territorio en sus dimensiones

espaciales y temporales de manera mas integral (Karpouzoglou, Marshall, & Mehta, 2018), por lo
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que propiciar una sinergia entre ambas perspectivas permite abordar el tema de la reconfiguracion
territorial como un proceso originado por procesos socio-politicos complejos, con un énfasis en la
organizacion y estructura de las relaciones de poder, es decir las relaciones sociales y los
beneficiados de éstas,

Este es la clave de la propuesta metodologica de la EPPU, analizar al proceso de
periurbanizacion y reconfiguracion territorial haciendo énfasis en el desarrollo desigual que se tiene
como consecuencia de este proceso, especificamente en la privatizacion de dos recursos naturales

clave: el suelo y el agua. Por lo tanto, en el siguiente capitulo se mostrara la metodologia a seguir

para realizar este analisis.
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1.4 El Analisis metodologico desde la EPPU

De acuerdo a lo anterior, en donde la Ecologia Politica Urbana (EPU) se transforma en
Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU) al considerar las relaciones de poder que
configuran al territorio dentro del proceso de periurbanizacion, ello permite analizar la manera en
que los recursos que conforman al territorio como la tierra y el agua son apropiados y controlados,
permitiendo una lectura del territorio a través del tiempo y del espacio, mismas dimensiones que
permiten conformar categorias de andlisis observables y cuantificables con el fin de entender al
territorio de acuerdo a sus caracteristicas espacio-temporales.

Por lo tanto, para poder comprender la manera en que los procesos urbanizadores han
determinado como se han explotado los recursos naturales, el agua y el suelo, en el territorio
periurbano se debe partir del analisis de los actores que construyen al territorio, asi como las
relaciones entre estos actores, en determinado momento historico-social.

El andlisis del territorio a través de la Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU) es
precisamente esto, entender y explicar la transformacion del territorio a través de la produccion
socio-natural del mismo, dando como herramientas los siguientes puntos clave:

* Estudiar los procesos de cambio socio-naturales que se dan alrededor de las ciudades, en el
periurbano, incorporando las condicionantes politicas y “las relaciones de poder que dan
lugar a una determinada distribucion de los servicios medioambientales y de los recursos
naturales” (Domené, 2006)

* Lamanera en que el proceso de la periurbanizacion, sobre todo los econdomicos y politicos,
determinan la manera en que han sido explotados los recursos naturales

* La organizacidn y estructura de las relaciones de poder, asi como el acceso y control de los
recursos naturales en el proceso de transformarse de rurales a urbanos.

De acuerdo a los principios de la EPPU, si los territorios se definen como construcciones
sociales, ubicar el sistema de relaciones que existe en torno a un problema evidencia como se
configuran los territorios. Este enfoque atafie al analisis del sistema de relaciones que explica la
configuracion de los territorios y su continua transformacion (Morales Barragan & Jiménez Lopez,

2018).

El territorio sintetiza relaciones de poder espacializadas, relaciones entre capacidades

diferenciales para transformar, producir e imponer acciones y voluntades, sea bajo resistencia

RLY
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0 no, bajo conflicto o no. Y esto no es mas que reconocer que la produccion social del espacio

es un resultado del ejercicio de relaciones de poder. (Manzanal, 2007, pag. 33)

A partir de lo que se ha visto hasta aqui, la metodologia de la Ecologia Politica de la

Periurbanizacién se sintetiza de la siguiente manera:

Cuadro 2: La metodologia de la EPPU

Problematica EPPU Variable Indicador Fuente Instrumento
Programas de
. . Ageqtes del ordenamiento
Planificacion cambio en la IMPLAN territorial de la
urbana (Estado | planificacion y SEDUM ZMA v la
facilitador) ordenamiento ciu dag de
del territorio Aguascalientes
Cartas de uso de
Agentes del suelo 1992
cambio en el INEGI 2003. 2013 >
uso del suelo 2,018 y
Uso de suclo Plataforma de
Desarrollo Construccion Infoll:; 2232 del Carta de
Geografico de colonias Municial de colonias y
desigual en el periurbanas Planeacri)én de desarrollos
proceso de .
periurbanizacion: Agl;afica’hentes
1. Arrai adron e
mag ?ilaglo . Agentes del Historial de Acciones
2 Acumulacién Reconfiguracion | Tenencia de la cambio en la | Nucleos Agrarios . 1
, i6 del suelo tierra tenencia de la del Registro agrafias en fos
por desposesion . Agrari I\gI onal ejidos
3 Acumulacién ierra grario Naciona
del capital en el — (PHINA)
espacio y el PI‘OdU:CtIVIda:d
tiempo en la industria INEGI DENUE
4. Lucha de (espec1allz.a01on
: productiva)
clases en Sistema de Produccion
diferentes Productividad Informacion histérica
escztlas agricola Agroalimentaria agricola y
geograficas o (empresarios y Pesquera pecuaria
Productividad privados) INEGI Marco censal
agropecuario
INEGI Cartas del uso
Cambios en la de suelo
roduccion Delimitacion
ap ccola eiidal Registro Agrario ejidal y de los
&r J Nacional (RAN) | nucleos agrarios
certificados
Reconfieuracion Agentes del Registro Publico | Inscripcion de
del f a Gestiony uso | cambioenlas | de Derechos del titulos de
gl concesiones Agua (REPDA) concesion
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Censos de

. poblacion y
Acceso gcirg:(:(:] znlz INEGI vivienda 1990,
& 2000, 2010 y

2020

Fuente: elaboracion propia

Se hace énfasis en la base de datos que se realiz6 para esta investigacion ya que, a partir
de una metodologia especifica de la EPPU, se hizo un andlisis con un enfoque territorial
consultando fuentes que hasta ahora habian sido poco analizadas y explotadas en su conjunto, por
lo que quiza en ello pueda también considerarse esta investigacion. Es decir, en ofrecer un analisis
con base en la EPPU de una importante base de datos elaborada especialmente para este estudio, y
que comprende la complejidad del proceso y de la participacion de los actores.

Uno de los temas en la relacion entre la teoria y la informacion tiene que ver con la
integracion de esta ultima, asi como en la argumentacién que nos permita ir respondiendo las
preguntas locales desde lo global. Por ello es pertinente preguntarnos sobre qué indicadores nos
ofrece la perspectiva de EPPU, con el fin de entrelazar teoria e informacion. Esta perspectiva ha
contribuido a analizar al territorio a través de los agentes que lo construyen, lo transforman, y de
qué manera estos actores inciden y urbanizan los recursos naturales. Una de las ventajas mas
importantes de esta perspectiva es que permite incorporar metodologias e indicadores que tienen
que ver con el uso y abuso de los recursos naturales, el suelo y el agua, asi como de los recursos
humanos.

En materia del territorio un indicador clave al hablar de politica son las politicas publicas
de planificacion, la accidon publica en el espacio urbano, por lo que el analisis de los programas de
ordenamiento del territorio urbano debe ser considerado para comprender la reconfiguracion que
se ha propiciado desde los diferentes gobiernos y sus agentes politico-administrativos, contrastando
estas politicas con el control y acceso a los recursos naturales, sacando a la luz procesos mas
complejos tanto econdmicos como politicos y sociales que le dan forma al proceso de
periurbanizacion.

El observar la reconfiguracion territorial de Aguascalientes en el periodo de 1980-2020
permite, como lo veremos, encontrar una suerte de “laboratorio” de las transformaciones socio-
naturales propiciadas por un proceso politico, industrial, econémico y urbano que obedecen a las

tendencias de una urbanizacién del capital que ha impactado de manera diferenciada al territorio,
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por lo cual es importante profundizar en las especificidades del caso de Aguascalientes, una ciudad
media de México.

Dentro de la historia de este territorio se puede encontrar otro periodo de una gran
reconfiguracion territorial, ésta ocurrida durante el Porfiriato por la instalacion de los talleres de
los ferrocarriles de tal manera que si bien Aguascalientes fue la ciudad mas beneficiada por el
Porfiriato, en un paralelo ocurrido en los Gltimos cuarenta afos se puede decir que Aguascalientes
ha sido la ciudad mas neoliberal de México en donde los beneficios del tipo de crecimiento tienden
a concentrarse cada vez mas en la acumulacién del capital geografico. El crecimiento de
Aguascalientes ha sido comparado con el crecimiento econdémico de los paises asiaticos en los
ultimos afios, por lo que analizar los procesos de reconfiguracion territorial a través de la Ecologia
Politica de la Periurbanizacion es también la posibilidad de observar los limites de este modelo.

En el siguiente capitulo veremos las transformaciones de la “ciudad porfirista” a la “ciudad
neoliberal” observando la reconfiguracion del territorio de Aguascalientes, con el fin de mostrar en
un proceso de largo plazo la historicidad de las transformaciones de la ciudad en particular,

enfocandose en la privatizacion de los recursos naturales, con el fin de tener una perspectiva sobre

los recientes cambios.
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Capitulo 2. Aguascalientes: de la ciudad porfirista a la planeacion

urbana neoliberal

La ciudad de Aguascalientes ha tenido dos grandes periodos de crecimiento y
reconfiguracion territorial en su historia contemporanea. El primer periodo se dio durante el
Porfiriato a partir sobre todo del establecimiento de los talleres de ferrocarril, los cuales llegaron a
ser los mas grandes en toda Latinoamérica y ademés que propiciaron la primacia de Aguascalientes
en la reconfiguracion del territorio a nivel regional. Para este periodo Aguascalientes fue
considerada la “mas porfirista de las ciudades” y hasta cierto punto la mas exitosa del proyecto
“modernizador” de Porfirio Diaz (Katzman, 1973). No lo fue ciertamente en comparacion a la
cantidad de construcciones y de arquitectos en los que sin duda destacaria la ciudad de México,
sino por la representacion del simbolo de la modernidad en los ferrocarriles, industria que llegaria
a contratar a mas de siete mil trabajadores en una ciudad de treinta mil habitantes.

El segundo periodo comienza con la llegada de la industria automotriz en los anos ochenta
del siglo XX, transnacionalizacion industrial que coincide con la reforma al articulo 27 de la
Constitucién mexicana a inicios de los afios noventa, lo cual ha propiciado un crecimiento urbano
y econémico de los més elevados a nivel nacional pero con impactos diferenciados socialmente,
en el sentido de la concentracion de los beneficios en el gran capital urbano y financiero, la
disminucién de la clase media y la proletarizacion con bajos ingresos de la sociedad. Dado el
proceso de intensa concentracion del capital, Aguascalientes puede considerarse la ciudad “mas
neoliberal” de los ultimos afios, por lo que ofrece un excelente escenario para analizar las

transformaciones territoriales que han impulsado a este proceso.

2.1 Del ferrocarril a la llegada de la industria automotriz

Durante el siglo XIX la actividad agricola era paraddjicamente el sector mas importante de
la ciudad de Aguascalientes. El gran nimero de huertas a su alrededor hizo de esta villa convertida
en ciudad un territorio en donde se mantuvo un equilibrio entre lo rural y lo urbano, si bien con
frecuentes periodos de escasez de agua. De ahi el interés por el que Isidoro Epstein, un ingeniero
topografo de origen askenaze exiliado en México por sus ideas liberales después de la revolucion
alemana de 1848, llevara a cabo varios trabajos para el gobierno del estado de Aguascalientes

gracias al apoyo de Jesus Terdn, quien llego a ser gobernador y uno de los hombres de confianza
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de Juérez. Epstein realizd entre otros estudios una Carta Geogrdfica de Aguascalientes en 1856
con las primeras mediciones mas técnicas en el México independiente; un Cuadro sinoptico del
estado de Aguascalientes, una suerte de poster didactico realizado para la Exposicion de Artes e
Industrias de 1861, y su obra més reconocida el Plano de las Huertas elaborado en 1855, en donde
representa a una ciudad que hizo gala del calificativo que realizara un viajero francés afios antes:

una ciudad encantadora (Vieyra, 2006) (Acevedo Escobedo, 1981, pag. 152).

Mapa 1: Plano de las huertas de Aguascalientes
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Fuente: Digitalizacion del mapa elaborado por Isidoro Epstein en 1855

En este Plano de las huertas una de las cosas que mas llama la atencion es la mezcla de
actividades tanto urbanas como rurales, se puede ver como las huertas eran parte de las mismas
actividades cotidianas de la ciudad. La presencia de las huertas estaba tan estrechamente ligada a
la ciudad que Epstein nombr6d Plano de las huertas a lo que esencialmente era un plano de la
ciudad. En el afio en el que dibuja este plano (1855), la ciudad de Aguascalientes contaba con 398
huertas fruti-horticolas que representaban mas del 40% de la superficie total de la ciudad las cuales

cumplian con una funcién social y econémica para la poblacion urbana. Cabe sefialar que su riego
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estuvo determinado por las “galerias filtrantes, un acueducto subterraneo construido a principios
del siglo XVIII que permiti6 el abasto de agua a la creciente ciudad.

Con la llegada tanto de los trenes como de los talleres de reparacion, la ciudad de
Aguascalientes se vio rapidamente transformada en un punto nodal para el desarrollo del comercio
regional y nacional, de tal manera que se llevd a cabo una reconfiguracion territorial pasando de
una economia de huertas a una economia basada en el comercio y en la industria a través de los
ferrocarriles (Acosta Collazo & Barba Rodriguez, 2012) (Lépez Matamoros, 2020).

Si bien el arribo de la primera locomotora llegd a Aguascalientes en febrero de 1884,
conectando con ello la ciudad de México con el Paso del Norte y la salida al Golfo hasta Tampico,
pasando por San Luis Potosi, la transformacion econdmica, social y cultural se daria por la
instalacion de los talleres ferrocarrileros. La compaiiia del Ferrocarril Central Mexicano, de capital
estadounidense, capitalizd esta decision central al recibir 83 hectéreas para la construccion de los
talleres de reparacion de carros, asi como 18 mil pesos adicionales para la instalacion hidraulica y
de bombeo. Los talleres se ubicaron en los terrenos de la hacienda de Ojocaliente, aprovechando

sobre todo el agua que venia de sus manantiales como también de la nueva presa conocida como

de los “Gringos” que permitiria los trabajos de la nueva industria.
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Mapa 2: Instalacion de los talleres de la Compaiiia del Ferrocarril Central en

Aguascalientes, 1900
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Fuente: digitalizacion del plano de Tomas Medina Ugarte 1900

Con la creacion de estos talleres de ferrocarril la ciudad se expandié hacia el oriente,
edificando colonias y fraccionamientos destinados para los funcionarios como es el caso de la

Colonia “ferronales”, la cual tenia una tipologia arquitectonica tipica de las casas norteamericanas

de la época con chalet incluido.
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Imagen 1: Colonia ‘ferronales’ en Aguascalientes

Fuente: (LOUS, Laboratorio iversitario de Periodismo, 2020)

Por lo tanto, con la creacion de estas nuevas colonias destinadas a los funcionarios de los

talleres, junto con la Colonial del Trabajo y de los Héroes para los obreros y operarios de los

talleres, la ciudad de Aguascalientes se reconfigurd de tal manera que la zona oriente de la ciudad
se amplioé en mas de 100 hectéreas.
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Mapa 3: Colonias de obreros de los ferrocarriles en 1918

A

Fuente: Archivo Historico del Agua, Fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 285, expediente 6832

Junto con la instalacion de los talleres ferrocarrileros a finales del siglo XIX en
Aguascalientes (la decision se tomo en 1897 en lugar de San Luis Potosi) se atrajeron numerosas
inversiones extranjeras, como parte de la politica econdmica de Porfirio Diaz y del gobernador
Alejandro Véazquez del Mercado, el “Porfirito” como fue conocido, recibiendo por ejemplo la gran
inversion por parte de los Guggenheim para la actividad minera, la fundicion y el transporte
ferroviario en la entidad, por medio de la construcciéon y operacion de la Gran Fundicion Central
Mexicana en la ciudad en el periodo de 1894 a 1925 con la produccion de plomo, cobre, plata y

oro (Huerta Carreon, 2020).
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Mapa 4: Planos de la Gran Fundicion Mexicana en Aguascalientes, 1895
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Fuente: (Huerta Carreén, 2020)

Para el afio de 1907, la Gran Fundicion Mexicana era responsable de mas del 22% de la
produccion nacional de plata, con un valor de mas de 19 millones en esa época (Huerta Carreon,
2020), consolidando a Aguascalientes como uno de los puntos industriales mas importantes y con
un mayor crecimiento econémico a nivel nacional. Fue en el afio de 1925, tras varias huelgas de
trabajadores exigiendo un mejor sueldo y menores horas de trabajo, que los Guggenheim retiraron
su inversion y la Gran Fundicion Mexicana se traslado a San Luis Potosi, no sin antes haber
transformado al territorio donde se encontraba sobre todo en términos ecoldgicos ya que muchos
de los residuos de la fundicidén de plata siguen existiendo en la actualidad, formando lo que se
conoce como el “cerro de la grasa” un monton de piedras negras en mas de 16 hectareas en el

noroeste del rio San Pedro.
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Imagen 2: Restos de la fundicion en Aguascalientes, el “cerro de la grasa”
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Esta primera gran reorganizacion territorial durante el porfiriato se llevo a cabo a través de
una politica claramente favorecedora de la inversion extranjera, asi como de los propios politicos
involucrados en la modernizacion de la ciudad. Estudios recientes al respecto nos han mostrado
una ¢lite promotora sobre todo involucrada en ordenar la administracion, la traza y la nomenclatura
de una ciudad en marcha; dotar de nuevos servicios a la ciudad para “higienizarla” para lo cual se
construyeron hospitales, mercados, el rastro, el pantedn, asi como parques y jardines. Sobre todo,
se ha puesto en claro que tres grandes empresas tuvieron el control de los servicios publicos para
llevar a cabo por ejemplo el abasto de agua a través de tuberia de fierro, construir el drenaje, la
pavimentacion, el transporte, el teléfono y la luz. Servicios todos que formarian parte de un proceso

mas amplio de “modernizacion” de las ciudades en este periodo del porfiriato, pero que sin duda

tuvieron en Aguascalientes una de sus mas claras expresiones particularmente por medio de la
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gestion de una oligarquia conformada por agentes internacionales, nacionales y locales, en donde
el capital financiero comenzaria a jugar un papel central con el respaldo del propio presidente Diaz
y el gobernador Vazquez del Mercado. Los ejemplos de coémo se llevaron a cabo las gestiones para
el basto de agua o la instalacion de la energia eléctrica son paradigmaticos y tienen desde luego
ecos en los procesos recientes de periurbanizacion (Martinez Delgado, 2017, pags. 187-188). El
cuadro siguiente muestra a los principales agentes de la “modernizacion” urbana de Aguascalientes

entre 1906-1910.

Imagen: principales agentes de la modernizacion urbana en Aguascalientes 1906-1910

Instancia, empresa, personajes

Papel/Funcion

Gobierno del Estado: Alejandro
Vazquez del Mercado.

Congreso del Estado: Enrique C.
Osornio, José Guadalupe Ortega,
Alberto M. Davalos, Manuel Gomez
Portugal, Juan Ignacio Arteaga.

Intermediario, accionista,
especulador de la elite local:
Ramon C. Gutiérrez.

Agentes, colaboradores locales
de las grandes empresas: Lic.
Carlos Salas Lopez, Manuel Rizo.

Agentes o representantes de la
Cia. Bancaria: Luis Fernindez
Castello, Enrique Orozco, José
Vizcaya, Leandro Payro.

Presidente de la Repiblica:
Porfirio Diaz.

Compaiia Bancaria de Fomento
y Bienes Raices/Banco Central
Mexicano:

Fernando Pimentel y Fagoaga, Jose
Castellot Batalla, Henri Tron, Luis
Barroso Arias, Pablo Macedo, Hugo
Scherer, Francisco Rincon Gallardo,

y otros.

Cia. Hidroeléctrica e Irrigadora
de Guadalajara: Banco Central
Mexicano, Compaiia Bancaria de
Fomento y Bienes Raices, Fernando
Pimentel y Fagoaga, Henri Tron,
Hugo Scherer y Compania.

Instituci gadas de promover y autorizar L j
de obras en la ciudad de Aguascalientes. Notese que el papel
del Ay iento es absol inal

Participacion de la elite local en funciones de intermediacion.
Gutiérrez obtuvo la concesion para el abasto de agua en la ciu-
dad, y después recibio comisiones por fungir como mediador
para que Schondube y la Bancaria participaran en el negocio
de la construccion de la obra y en el de la inversion en la Cia.
Eléctrica de Aguascalientes. Carlos Salas fue el abogado local
de Schondube y la Bancaria, mientras que a Manuel Rizo lo
asociar al menos con el préstamo de la finca donde
Schondube instalo sus oficinas en Aguascalientas.
Fernandez Castello, como apoderado de la Cia. Bancaria,
firmo con el GE el para itir electricidad desde
Guadalajara. Enrique Orozco fue apoderado de la empresa del
Ferrocarril Central Mexicano, de la Cia. Bancaria y del Banco
Central Mexicano.

El presidente Diaz ejercio presion sobre el gobernador del Es-
tado para que se firmara el contrato con las poderosas compa-
1ias en las cuales tenian intereses los hombres de negocios mas
prominentes de su régimen.

El capital principal de la compaiiia y el banco pondi:
al ionistas fra , qui b 1ados en este
y otros negocios con los hombres mas ricos de Meéxico en el
Porfiriato. Tenian intsreses en los bienes raices, y extendie-
ron su participacion en construccion de obras a muchas de
las principales ciudades del pais. Hacia 1903 adquirieron “La
Electra”, empresa de Guadalajara que despué irian en
la Cia. Hidroeléctrica e Irrigadora de Guadalajara, una de las
d de electricidad mas des de Meéxico.

P
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Compaiiia Surtidora Parece que Lister era el socio mayoritario de esta empresa,

y Constructora Nacional: en la que posiblemente tuvo cierta participacion J. M. Rincon

Ing. F.V. Lister, Jos¢ Maria Rincon Gallardo, hacendado de la region de Aguascalientes.

Gallardo.

Schéndube & Neugebauer. Los alemanes debieron llegar a México como representantes

de la compaiiia Siemens, pero pronto se independizaron, fun-

CompaiiaElictrics  on mponi ampeesy paricipeen an epoco decone

f’. i I;lugo' : y ion de servicios. Particy de cercaconla
- B. 13 en los p de instalacion de agua y en la adqui-

i’:"s‘?‘“"' s sicion de la Cia. Eléctrica de Aguascalientes. Schéndube tuvo

0 Sipnoret, S presencia en la ciudad hasta 1929.
Vazquez del Mercado.

Fuente: (Martinez Delgado, 2017, pags. 187-188)

Por otra parte, la especulacion con los terrenos periurbanos seria también uno de los grandes
negocios durante el porfiriato, sobre todo en sus ultimos diez afios del periodo. Uno de los
principales agentes inmobiliarios lo fue Juan Douglas, quien desarrollaria la colonia del trabajo y
la Morelos en el antiguo rancho Buenavista, asi como los compradores de la ex hacienda de
Ojocaliente entre los que se encontraba el propio gobernador Vazquez del Mercado (Martinez
Delgado, 2017, pags. 218-219). Precisamente en una de las nuevas calles que lleva hasta la fecha
el nombre del citado gobernador, Juan Douglas construy6 un pequefio castillo estilo escocés como
simbolo de amor a su esposa, pero también del poder y dinero que habia adquirido.

Por lo tanto, desde finales del siglo XIX, pero sobre todo en la primera década del XX
ocurri6 un proceso acelerado de periurbanizacion en la ciudad que fue propiciado por los talleres
ferrocarrileros y los nuevos fraccionamientos, en donde zonas que anteriormente habian sido
agricolas se transformaron en talleres industriales y viviendas para los trabajadores, marcando los
antecedentes directos del proceso de periurbanizacion ocurrido en el periodo mas reciente de 1980-
2020 que veremos mas adelante.

Durante la revolucion las actividades industriales disminuyeron sustancialmente al grado de
que el porcentaje de la poblacion ocupada en la industria recuperaria sus niveles hasta los afios
cincuenta del siglo pasado con la politica de sustitucion de importaciones (Ortega de Ledn, 1977).
A partir de los afios treinta Aguascalientes comenz6 a destacar por su industria textil, la fabricacion
de cobijas, suéteres, originalmente de lana y luego de estambre sintético, asi como por el deshilado,
con empresas en su mayor parte pequeias y medianas. Entre 1970 y 1985 de hecho hubo un
incremento en la participacion de la industria textil en el PIB, pasando de 21.2% a 32.3% la cual a

partir de entonces perderia presencia debido a la importacion de productos textiles asidticos y un
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proceso de transnacionalizacion sobre el cual trabajaré mas adelante. En el proximo apartado
veremos los primeros esfuerzos de planeacion para la ciudad de Aguascalientes, con el fin de
analizar los diferentes planes y programas y asi conocer el papel jugado por dichos ejercicios de

planeacion.
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2.2 El Precursor: Carlos Contreras Elizondo

Si bien la planeacion en México no se consider6 en la Constitucion hasta mediados de los
anos setenta del siglo pasado, existieron planes de desarrollo desde los afios veinte, aunque €stos
no contaban con el marco legal correspondiente. La Asociaciéon Nacional de Planificacion de la
Republica Mexicana, fundada por el arquitecto Carlos Contreras Elizondo, llevo a cabo los
primeros ejercicios nacionales de planos reguladores urbanos a lo largo del pais, entre los que se
incluian: El Plan General de Desarrollo de Monterrey en 1927, de Veracruz y Acapulco en 1929,
el de la ciudad de México en 1935, y el Plano Regulador de Aguascalientes (su ciudad natal) en
1948.

En 1930 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley sobre Planeacion General
de la Republica, el primer antecedente juridico para que el Estado mexicano realizara
intervenciones de desarrollo y planeacion urbana. De esta ley surge la comision Nacional de
Planeacion, adscrita a la Secretaria de Comunicacion y Obras Publicas Camacho (Garcia
Moctezuma, 2010). En el afio 1934 se aprueba el Primer Plan Sexenal de 1934-1940 del presidente
Lazaro Cardenas, el cual incorporaba a la planeacion en el desarrollo de las actividades economicas
y sociales (Garcia Moctezuma, 2010).

En 1935 se establece el Banco Nacional de Crédito Ejidal y en 1938 la Comision de
Fomento Agricola y Ganadero, repartiendo mas de 20 millones de hectareas de tierra a ejidos y
comunidades agrarias las cuales se multiplicaron hasta alcanzar un maximo histérico en el pais,
convirtiéndose en una nueva forma de organizacion social y econdmica. En estos afios se lograron
establecer mas de 150 colonias agricolas y ganaderas, teniendo un impacto importante en la
conformacidn territorial regional (Garcia Moctezuma, 2010).

En 1942, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, se integro la Comision Nacional
de Planeacion Econdmica y en las entidades federativas se constituyeron los consejos mixtos de
economia regional los cuales implementaban politicas de planeacion encaminadas a resolver
problemas derivados de los desajustes causados por la guerra. Durante estos afios se sientan las
bases para el proceso de industrializacion, que se llevaria a cabo en las siguientes décadas, el cual
fomentaria a la agricultura comercial (agroexportador) y la fabricacion de bienes de consumo

(Sanchez Salazar, Casado Izquierdo, & Bocco Verdinelli, 2013) (Garcia Moctezuma, 2010).
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Carlos Contreras Elizondo (1892-1970) fue un arquitecto nacido en Aguascalientes y
egresado de la Universidad de Columbia en Nueva York en el afio de 1921, siendo contemporaneo
de Park, Burguess y Mackenzie de la escuela ecologista de Chicago por lo que su trabajo realizado
en México estuvo fuertemente influenciado por las teorias ecoldgicas y los modelos estructurales
urbanos de Norte América y Europa. Contreras fue un pionero en las practicas urbanisticas de
México, una vez terminando sus estudios en Estados Unidos regresa a México y en el afio de 1926,
cinco anos después de graduarse, crea la Asociacion Nacional de Planificadores de la Republica

Mexicana junto a otros profesionistas, los cuales se apoyaban en:

las ideas de planeacion que en ese momento transformaban a las principales ciudades del
mundo, generaron un cuerpo teérico, juridico e instrumental, para sumarse a la atencion de
carencias de una sociedad que entre los impetus de la revolucion aspiraba a progresar (Sanchez

Ruiz, 2006, pag. 80)

Esta Asociacion, mas especificamente el Arquitecto Contreras, centrd sus estudios en
reflexionar y plantear proyectos con acciones que ayudaran a ordenar y articular la ciudad de
acuerdo a la funcion y compatibilidad de los diferentes sectores productivos, con gran referencia
al zoning (zonificacion) norteamericano y europeo. Como resultado de estas ideas se realizaron los
planes urbanos de la ciudad de Monterrey, Veracruz, Ciudad de M¢éxico, Acapulco y
Aguascalientes, siendo este Ultimo el menos conocido de sus trabajos. De igual manera esta
asociacion realizo un estudio para la elaboracion del Plan Nacional México (1930), presentado a
Plutarco Elias Calles, el cual tenia el objetivo de coordinar y regular el desarrollo urbano como
parte de un programa de gobierno, es decir que estuviera institucionalizado.

Contreras fue de los primeros en introducir la planificacion urbana funcionalista, cuya
referencia basica se encuentra en la carta de Atenas, la cual estructuraba a la ciudad y al territorio
en espacios funcionales. Asimismo, el plano regulador de la ciudad de Aguascalientes se vio
influenciado directamente por la escuela ecologista de Chicago, como parte de la educacion de
Contreras, la cual concebia a la ciudad como una estructura de franjas concéntricas segun la
naturaleza socio-natural del territorio, es decir, Contreras concibi6 a la ciudad de Aguascalientes

como un organismo con un orden social y una estructura fisica que necesitaba ordenarse para
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aumentar su salud (y su rentabilidad), lograndose a través de la simplificacion de las realidades del
territorio para convertirlo en algo manejable, que fuera posible estructurar a través del tiempo.
Una de las herramientas mas utilizada por la planificacion urbana funcionalista es la

zonificacion, la cual es definida por el Ayuntamiento de Aguascalientes como:

la representacion cartografica del territorio municipal donde se establecen, entre otras cosas,
los limites de crecimiento de la ciudad en el periodo considerado y los distintos usos del suelo
que, de acuerdo a un amplio conjunto de criterios, debe corresponder a cada espacio urbano

en los que queda dividida la propia ciudad (Ayuntamiento de Aguascalientes, 2013).

Por lo tanto, el uso de suelo es establecido dentro de la herramienta de zonificacion, tanto
primaria como secundaria, con el fin de sefialar la ocupacion de una superficie determinada en
funcion de su capacidad agrologica y por lo tanto su potencial de desarrollo. La zonificacion se
clasifica de acuerdo a su ubicacion como urbano o rural (PAOT, 2003).

El uso de suelo se asigna a partir de las caracteristicas fisicas y funcionales que tiene el
territorio, teniendo como objetivo el ocupar el espacio de manera ordenada para, en teoria, lograr
un crecimiento planeado y sostenible de la ciudad. Para entender mejor este concepto, es

importante definir la palabra uso que de acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano es el:

derecho real que otorga al usuario la facultad de percibir de los frutos de una cosa ajena, los
que basten a cubrir sus necesidades y las de su familia, aunque ésta aumente (a. 1049 CC).
Es al igual que el usufructo, un derecho real, temporal, por naturaleza vitalicio que se ejerce
sobre cosas ajenas; sin embargo, se diferencia de éste porque es un derecho restringido a
ciertos frutos de la cosa ajena y porque es de caracter personalisimo, se concede tomando en

cuenta la calidad de la persona, por ende, es intransmisible (Pérez Duarte, 1994, pag. 371)

Por lo tanto, de acuerdo al articulo 27, se entiende que todo el suelo es propiedad de la
Nacion la cual tiene el derecho de otorgar su uso (dominio) a los particulares, constituyendo asi la
propiedad privada. La Nacion dictard las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos, la tierra, el agua y los bosques, preservando y restaurando el equilibrio ecoldgico,
evitando la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftrir en

perjuicio de la sociedad.
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En México, como en muchas partes de América Latina, el gran problema de los esfuerzos
en materia de planificacion y ordenamiento ha sido que en su mayoria son meramente indicativos
y poco respaldados por una aplicacion politica eficaz (Massiris, 2002; Wong-Gonzalez, 2010).
Esto quiere decir que al ser instrumentos indicativos mas no vinculantes, no se obliga a que sean
cumplidos y por lo mismo no existen sanciones para aquellos que falten a los mismos (Sanchez
Salazér, Casado Izquierdo, & Bocco Verdinelli, 2013).

Esto problema estuvo presente también desde la creacion del plano regulador de la ciudad de
Aguascalientes (1948) que se realiz6 mediante una zonificacion a través de anillos concéntricos,
como lo hizo Burgess y Von Thiinen antes de €I, de las diversas actividades productivas en relacion
al centro de la ciudad. Sin embargo, a pesar del sesgo politico y econémico que tuvo Contreras al
realizar el plano, una cosa que resulta interesante es la planificacion de areas verdes productivas
dentro y alrededor de la ciudad que estuvieran mezcladas con los usos de suelo habitacionales e
industriales, reflejando la influencia que Contreras y los demas profesionistas de la Asociacion

tuvieron de las ciudades-jardin de Ebenezer Howard, el cual formaba parte de la Asociacion

Nacional para la Planificacion de la Republica Mexicana (ANPRM) como miembro honorario.
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Mapa S: Zonificacion, plano regulador de la ciudad de Aguascalientes 1948

PLANO REGULADOR DE
MAYO DE 1948.

Fuente: Mapoteca Archivo Historico de Aguascalientes, catalogo 090
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La estructura vial propuesta fue casi el unico elemento del Plano Regulador que se llevo a
cabo, e inclusive se amplid ya que la propuesta sélo contemplaba un anillo y actualmente se han
realizado tres vias concéntricas; Av. de la Convencion de 1914, (primer anillo), Av. Aguascalientes
(segundo anillo) y Av. Siglo XXI (tercer anillo). Es interesante observar como el primer anillo
delimita y contiene a las actividades del centro histérico de la ciudad mientras que los otros dos
anillos delimitan los limites externos de la ciudad. Identificandose claramente la estructura centro-

periferia.

Mapa 6: Anillos viales concéntricos de la ciudad de Aguascalientes 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Marco geoestadistico 2019, INEGI.
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Es evidente la prioridad que se le da a las vialidades desde el plano regulador de Contreras
como manera de conectar areas funcionales y no tanto como manera de integracion del territorio,
sino que, al contrario, lo secciona. Desafortunadamente, algunas otras propuestas mas acertadas
que tuvo Contreras no fueron puestos en marcha, como la regeneracion de los cauces naturales de
los rios y arroyos que atravesaban la ciudad asi como las areas verdes productivas que formaran
parte de la vida urbana, pudiera ser que esto se debiera a la falta de presupuesto para hacerlas
realidad o “quizas los responsables de su seguimiento y/o ejecucion no supieron interpretarlos
(refiriéndose a los documentos que acompafiaban al plano regulador que hasta la fecha siguen
extraviados)” (Acosta Collazo & Parga Ramirez, 2013, pag. 64) o no lo consideraron
suficientemente rentable.

Posterior al Plano regulador de Aguascalientes del Arq. Contreras, cada cambio de gobierno
municipal ha llevado a cabo un nuevo programa de desarrollo urbano que muchas veces no cuentan
con los mismos ejes de accion, ni se prioriza el desarrollo de una misma zona debido a que cada
administracion tiene diferentes intereses para el desarrollo de la ciudad. Este tipo de inconsistencias
entre planes de desarrollo y administraciones es lo que en gran parte ha propiciado los procesos
inmobiliarios especulativos. Ademads, habria que agregar la falta de coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales, lo que ha permitido el predominio de capitales especulativos
y no necesariamente acuerdos a favor de una planificaciéon inclusiva.

Las bases legales para estos programas se derivan de la promulgacion de la primera Ley
General de Asentamientos Humanos en 1976 que obligaba a todos los estados de la Republica a
elaborar sus propios programas de desarrollo urbano a nivel estatal, municipal y de la ciudad capital
por lo que la base juridica para los programas de desarrollo urbano en concordancia con las
disposiciones legales de orden federal, estatal y municipal.

A partir de esta fecha se llevarian a cabo varios ejercicios de planeacion urbana en el estado,
como el programa estatal de Ordenamiento ecologico y territorial (nivel estatal), el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Aguascalientes (nivel estatal), el Programa de Ordenacion de la
Zona Conurbada y Metropolitana de Aguascalientes-Jesis Maria-San Francisco de los Romo (nivel
metropolitano) y el Programa municipal de Desarrollo Urbano (nivel municipal).

Sin embargo, a pesar de la congruencia que se debe de tener en los tres niveles de gobierno

sobre el ordenamiento territorial, varios autores como Lépez Flores (2013) y Franco (2010)
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establecen que la planificacion del crecimiento urbano en Aguascalientes ha estado muy
influenciada por el capital inmobiliario que ha ido “direccionando la zonificacion y construccion
de una ciudad de clases, transformando el espacio publico complejo, en un espacio privatizado y
segregado” (Lopez Flores, 2013, pag. 68), por lo que el analisis de los programas de desarrollo
urbano se vuelve necesario para dimensionar el papel del sector publico en el crecimiento y

expansion de la ciudad.
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2.3 Los Programas de desarrollo urbano: 1980-2018

El periodo de 1980 al 2020 en Aguascalientes ha estado marcado por un gran crecimiento
tanto socio-econdmico como espacial. Este proceso ha estado intimamente entrelazado a una
urbanizacion global a través de capitales transnacionales, que sin embargo presenta
particularidades especificas que vale la pena analizar con mas detalle. Para ello partiremos del
analisis de los diferentes Planes, programas y subprogramas que se han elaborado desde los afios
ochenta del siglo pasado.

Tales programas son los siguientes, desde el orden federal hasta los programas del centro

de poblacion de Aguascalientes:

Cuadro 3: Programas de desarrollo desde el orden federal a centros de poblacion

Periodo
d Ciudad
e
» Federal Estatal ZCAy ZMA Municipal (Centros de
creacion
poblacion)
Programa de
Desarrollo
Programa
Plan Estatal de Urbano del )
o director
1978-1980 Desarrollo Municipio de
) Urbano de
urbano 1978 Aguascalientes
1980-2000
1980

Plan Nacional
de
Desarrollo 1983

-1988

1981-1990

Plan Nacional
de
Desarrollo 1989
-1994

Plan Nacional
de

Programa

Estatal de

Programa de

Programa de

1991-2000

Desarrollo Desarrollo
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Desarrollo 1995 Desarrollo Urbano Urbano de la
-2000 Urbano 1998- Municipal de Ciudad 1994-
2010 Aguascalientes 2010
1998 Programa de
Desarrollo
Urbano de la
Ciudad 2000-
2020
Plan Nacional Programa de
de Ordenacion de
Desarrollo 2001 la Zona
-2006 Programa Conurbada y
Programa de
Estatal de Metropolitana
Desarrollo
2001-2010 Desarrollo de
Plan Nacional Urbano de la
Urbano 2010- | Aguascalientes-
de Ciudad 2030
2030 Jests Maria-San
Desarrollo 2007
Francisco de los
-2012
Romo 2002-
2025
Programa de
Programa de
Plan Nacional Desarrollo
Desarrollo
de Urbano del
Urbano de la
Desarrollo 2013 Municipio de )
Programa de . Ciudad de
-2018 Aguascalientes
Ordenacion de Aguascalientes
2013 —2035
Programa la Zona 2040
Estatal de Conurbada y
Programa de
Desarrollo Metropolitana
Desarrollo
2011-2020 Urbano de Aguascalientes- Programa
Urbano de la
Aguascalientes Jesus Maria y Municipal de )
Plan Nacional i Ciudad de
2013-2035 San Francisco Desarrollo
de Aguascalientes
de los Romo Urbano y
Desarrollo 2019 2040,
2013-2035 Ordenamiento
-2024 Evaluacion |
Territorial de
(2018
Aguascalientes
Programa de
2045
Desarrollo
Urbano de la
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Ciudad de
Aguascalientes
2040,

Evaluacion II
(2021)

Fuente: elaboracion propia

Partiendo de estos planes, actualmente son cuatro las instituciones encargadas de ordenar
el crecimiento urbano y territorial de Aguascalientes. El Honorario Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Aguascalientes, la Secretaria de Gestion Urbanistica Ordenamiento Territorial,
Registral y Catastral de Aguascalientes (SEGUOT), la Secretaria de Desarrollo Urbano y el
Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN). Estas instituciones son encargas

de realizar los siguientes instrumentos de planeacion:

Cuadro 4: instituciones encargadas de los programas de desarrollo

Programa

Encargado

Plan Nacional de Desarrollo

Gobierno de Meéxico, La secretaria de

Hacienda y Crédito Publico

Programa estatal de desarrollo urbano de

Aguascalientes

Sistema Estatal de Planeaciéon del

Desarrollo Urbano (SEPDU) coordinado
por la SEGUOT

Programa de Ordenacion de la Zona

Conurbada y Metropolitana

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)
y actualmente la SEGUOT

Programa de Desarrollo Urbano del

Municipio de Aguascalientes

Instituto de  Planeacion ~ Municipal
(IMPLAN) Y el H. Ayuntamiento de

Aguascalientes

Programa de Desarrollo Urbano de la

Ciudad de Aguascalientes

Instituto de  Planeacion ~ Municipal
(IMPLAN) Y el H. Ayuntamiento de

Aguascalientes

Fuente: elaboracion propia
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La Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral de
Aguascalientes (SEGUOT) es una dependencia centralizada del Estado de Aguascalientes,
encargada de coordinar e instrumentar los programas de ordenamiento territorial, la actualizacion
del registro de la propiedad y del comercio, asi como del registro catastral mediante la
implementacién de medios electronicos.

El Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN) es una instancia
municipal encargada de elaborar los programas de desarrollo urbano de Aguascalientes y de los
principales centros de poblacidon del municipio. Los programas de desarrollo de la ciudad, mediante
la carta de usos de suelo, tienen como objetivo el direccionar el crecimiento de la ciudad, la
estructura vial proyectada, asi como los usos de suelo permitidos en la ciudad tanto actual como
futura.

La Secretaria de Desarrollo Urbano es una dependencia del Honorario Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Aguascalientes encargada de:

“ejercer las atribuciones que el Codigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado, en su articulo 24 encomienda al Municipio, en cuestiones de desarrollo
y control urbano y vivienda, en virtud de que es la responsable de la expedicion de las
constancias de compatibilidad urbanistica (usos del suelo), licencias de construccion, nimeros
oficiales, autorizaciones de subdivision y fusion de predios, asi como de las licencias de
anuncios permanentes y permisos para anuncios temporales.

Asimismo es la responsable de dar seguimiento a los procesos de autorizacion de
fraccionamientos, condominios y desarrollos especiales, hasta la conclusion de las obras de
urbanizacion y en su caso la municipalizacion de los servicios urbanos basicos.

Igualmente es la encargada de elaborar y actualizar el inventario de bienes inmuebles del
Municipio de Aguascalientes y atender por ello las peticiones de donacion, asignacion,
comodato y arrendamiento de bienes inmuebles municipales, asi como la venta de sobrantes
de alineamiento.

Y a través del Departamento de Cartografia la Secretaria provee de informacion actualizada y

depurada a los sistemas electronicos municipales relacionados con la cartografia municipal.”

(SEDUM, 2020)
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Es por medio de esta dependencia que se incide de manera fisica, inmediata en el territorio
ya que autoriza o no las construcciones y espacios que conforman a la ciudad. Asimismo, esta
secretaria se encarga de cumplir con la carta de usos de suelo del programa de desarrollo urbano
de los centros de poblacion de Aguascalientes por medio de la expedicion de los permisos de uso
de suelo, asi como las licencias para modificar o edificar cualquier tipo de construccion comercial,
habitacional, etc. Esta secretaria tiene varios comités técnicos de los cuales destaca el comité de
desarrollo urbano y rural ya que tiene la facultad de autorizar los cambios de uso de suelo
establecidos en los programas de desarrollo urbano vigentes.

Este comité estd compuesto por diversos profesionales y empresarios del estado, asi como
representantes del gobierno estatal, municipal y de algunas universidades. Debido a su
conformacidn, no es un comité que integre a la sociedad civil, sino que es un medio que facilita a
la clase hegemonica local el cambiar los usos de suelo y proponer modificaciones o adecuaciones
a los instrumentos de planeacion vigentes de acuerdo a sus propios intereses, lo que quiere decir
que es este comité quién realmente tiene el poder sobre el crecimiento futuro de la ciudad.

De esta manera es que el capital inmobiliario y los actores gubernamentales forman una
alianza, legal pero poco visible para el resto de la poblacion, para la realizacion de grandes
proyectos urbanos que beneficien a los mismos miembros del comité y que no necesariamente se
deban plasmar en el programa de desarrollo urbano (y para tal caso no necesariamente deben de
seguir estos instrumentos de ordenamiento del territorio).

A continuacion, se revisaran los programas de desarrollo urbano de la ciudad de
Aguascalientes y los planes de desarrollo de la ZCA, comenzando por ubicar y contextualizar cada

programa de desarrollo desde el nivel federal hasta el municipal.

Cuadro 5: Table de coherencia entre presidencias, gubernaturas y programas de desarrollo

urbanos 1980-2020

Programa de Periodo | Presidente | Partido | Gobernador | Partido | Presidente | Partido
ordenamiento (alcalde) | politico estatal politico de la politico
urbano de municipal Republica
Aguascalientes
Programa Director | 1981 - | Pedro PRI Rodolfo PRI Jos¢ Lopez | PRI
Urbano de 1980-2000 | 1983 Rivas Landeros Portillo
Cuellar Gallegos (salida:1982)
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1984- Miguel Miguel de la
1986 Romo Madrid
Medina Hurtado
1987- Héctor Miguel (salida:1988)
1989 Manuel del Angel
Villar Barberena
Martinez
1990- Armando Carlos
1991 Romero Salinas  de
1991- | Ma. Alicia Gortarl
1992 de la Rosa (salida:1994)
Sanchez
Programa de | 1993- Fernando Otto
Desarrollo Urbano de | 1995 Gomez Granados
la Ciudad 1994-2010 Esparza Roldan
1996- Alfredo PAN Ernesto
1998 Reyes Zedillo
Programa de | 1999- Luis Felipe PAN P01’1<ze de
Desarrollo Urbano de | 2001 Armando Gonzélez Leon
la Ciudad 2000-2020 Reynoso Gonzalez (salida:2000)
2002- Ricardo Vicente Fox
2004 Magdaleno Juan  José Quezada
Leon Rubio (salida:2006)
(interino
2004)
Programa de | 2005- Martin Luis
Desarrollo Urbano de | 2007 Orozco Armando
la Ciudad 2030 Sandoval Reynoso
2008- Gabriel PRI Femat Felipe
2009 Arellano Calderén
Espinosa Hinojosa
2010 Adrian Carlos PRI (salida:2012)
Ventura Lozano de la
Davila Torre

PAN
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2011- Lorena
2013 Martinez
Rodriguez
2014- Juan Enrique PRI
2016 Antonio Pefia Nieto
Martin del (salida:2018)
Campo
Programa de | 2017- Maria PAN Martin PAN
Desarrollo Urbano de | 2019 Teresa Orozco
la Ciudad de Jiménez Sandoval
Aguascalientes 2040 Esquivel
Programa de | 2019 Martha Andrés Morena
Desarrollo Urbano de Miriam Manuel
la Ciudad de Rodriguez Loépez
Aguascalientes 2040, Tiscarefio Obrador
Evaluacion I (2018) 2019- Maria
2021 Teresa
Jiménez
Esquivel
Programa de | 2021 Juana
Desarrollo Urbano de Cecilia
la Ciudad de Loépez
Aguascalientes 2040, Ortiz
Evaluacion 11 (2021)

Fuente: elaboracion propia

En el ano de 1978, un par de afos después de promulgada la Ley de Asentamientos
Humanos, se pone en marcha en Aguascalientes el primer plan estatal de desarrollo urbano del pais
bajo la guia del arquitecto Pedro Ramirez Vasquez. A partir de este plan de desarrollo estatal es
que se desprende el plan director de la ciudad de Aguascalientes en el afio de 1980. El objetivo de
este plan era el construir un instrumento que coordinara la accion publica en los tres niveles al
convertirse en la norma juridica para prever la reserva territorial de la ciudad, preservar los suelos
agricolas, zonificar el uso de suelo y desarrollar equilibradamente la infraestructura y la inversion

economica.
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En este plan una de las directrices mas importantes fue el propiciar el desarrollo
inmobiliario, habitacional de clase media baja, y el crecimiento de la ciudad hacia el lado oriente

a donde se concentraria el nuevo poblamiento de la ciudad.

Dentro de las estrategias, destacan las encaminadas a inducir el crecimiento fisico de la ciudad
y la regulacion en los usos y compatibilidad del suelo. Ademas, el documento exhibe una clara
“vision racionalista”, al sefialar la necesidad de desconcentrar las funciones administrativas,
comerciales y de servicios. Accion que propiciaria una nueva estructura urbana. Para tal efecto,
se plantea la creacion de ocho subcentros que apoyarian y darian servicio a igual nimero de

sectores de la ciudad (Lopez Flores, 2013, pag. 72)

Mapa 7: Estructuracion de la ciudad en el programa de desarrollo urbano de 1980
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Por lo tanto, este plan al utilizar la zonificacion de la industria y los servicios, asi como al
delimitar la compatibilidad de usos de suelo, también por medio de programas sectoriales, propicid
que el mercado inmobiliario se interesara en intervenir en el territorio dentro y alrededor de la
ciudad. El plan estuvo vigente por 14 afios, aunque un elemento contradictorio de este plan fue el
desalentar la conurbacion fisica entre las ciudades de Aguascalientes, Jestis Maria y San Francisco
de los Romo, hacia el nororiente de la ciudad misma accion que fue prioritaria unos afios mas
adelante como parte de un proceso mas amplio de metropolizacion.

Debido a que este programa estuvo vigente por muchos afios, practicamente sin ninguna
revision, se enfrento a instituciones de planeacion estatales poco organizadas y actualizados que se
encargaran de hacer cumplir el programa y por lo tanto existieron pocos responsables del control
del crecimiento urbano de Aguascalientes, “por lo que el desarrollo urbano ha estado al arbitrio de
los gobernadores y sobre todo del sector inmobiliario” (Flores Castillo & Padilla Lozano, pag. 41).

Posterior al plan de 1980 se realiza el segundo plan de desarrollo que se vinculd fuertemente
al Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) de 1990-1994 en el que se integraba a la
ciudad al Sistema Urbano Regional Centro-Norte junto a Guanajuato, Celaya, Irapuato, Ledn,
Salamanca, San Miguel de Allende, zona metropolitana de Querétaro, San Juan del Rio, San Luis
potosi, Ciudad Valles, Zacatecas y Fresnillo. De estas ciudades, siete fueron seleccionadas para
fomentar el crecimiento industrial, entre ellas se encontraba Aguascalientes. Como parte del PNDU
1990, Aguascalientes junto con otras 79 ciudades, fue considerada como una ciudad media.

Posterior al PNDU de 1990-1994 se realizd a nivel federal el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000. Dentro de este programa de desarrollo se tenia como prioridad el
promover la participacion de la inversion privada para la construccion de infraestructura urbana y
para la prestacion de servicios, lo que abrio la puerta al capital inmobiliario como configurador del
crecimiento de la ciudad.

En el afio de 1994 la ciudad de Aguascalientes habia crecido tanto que se necesitaba de un
nuevo programa que contemplara todos los cambios econdmicos, sociales y politicos que estaban
ocurriendo. Es en este afio que la Presidencia Municipal, con el presidente municipal Alfredo Reyes
Velasquez, se hace cargo de la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad,
propiciando una mayor participacion social al involucrar a los colegios de arquitectos, camaras

empresariales, etc.
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Este programa se planifico con una perspectiva a futuro de 16 afios, del afio 1994 al 2010,
y tenia como uno de sus objetivos principales el orientar el crecimiento de la ciudad de manera
equilibrada, es decir que no se concentrara el crecimiento hacia una zona en especifico, asi como
redensificar las areas con una baja densidad poblacional. De igual manera este programa tenia el
fin de seguir impulsando a la industria como actividad prioritaria del municipio.
Los ejes de accion de este plan fueron siete:
1. Vincular el ordenamiento fisico-espacial-urbano al desarrollo social para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes;
2. Orientar el patron de distribucion de la poblacion de una manera equilibrada;
3. Cubrir los rezagos y prever la oferta que a futura la poblacion demande en materia de
infraestructura, equipamiento y servicio;
4. Aprovechar racionalmente los recursos naturales;
5. Mantener el equilibrio ecologico del area urbana y su entorno;

6. Fomentar nuevas actividades productivas y fuentes de trabajo;

7. Dotar y estructurar el equipamiento urbano en forma equitativa.
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Mapa 8: Zonificacion primaria de la ciudad de Aguascalientes 1994-2010
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Mapa 9: Zonificacion secundaria de la ciudad de Aguascalientes 1994-2010

&0 Presidencia ‘
s Municipal

AGUASCALIENTES
B T T

VIVIENDA NIVEL SOCIOECONOMICO DENSIDADES
RESIDENCIAL Ha 4-§0 HAB/HA
He b
Moo Hd 151200 HAB/HA
B POPULAR O INTERES SOCIAL HY 251-300 HAB/HA

RVICIOS) Hh 351-
BN vixiO (CONSE d Hi 401-450 HAB/HA

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS FRACCIONAMIENTOS Y LOTOFICACION
Bl EQUIPAMENTO
B servICIOS
B AREAS VERDES
WM SUBESTACION ELECTRICA

[CL_] TAMARO DEL LOTE PROPUESTO
[ DELIMITACION DE FRACCIONAMIENTO
DENSIDADES Y LOTES TIPO
DEL AREA DE CRECIMIENTO.
INDUSTRIA Y TALLERES DENSIDAD MULTIFAMILIAR

MAXIMO 300 HAB/HA

IDUSTRIAL N1
E. AN N2 301-400 HAB/HA

CRECIMIENTO ESPECIAL DENSIDAD UNIFAMILIAR

ITO ESPECIAL DA 14-79 HAB/HA

B AREA DE CRECIMEN DA 7oA
BB CORMEDORCONUSOCONROLADO ~ OC 159294 HAB/HA

LOTE
NTAMIENTOS HUMANOS
(A&E)N DESARROLLO CONTROLADO) u

- e,
2 -449 M.
RE INGIDO 3 450-3000 m.2

‘ ZONIFICACION

SECUNDARIA i

- ME A Pl L ARSI ) ———— |

Fuente: Programa de Desarrollo urbano de la ciudad de Aguascalientes 1994-2010, Presidencia Municipal
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Si se observan los planos de zonificacion primaria y secundaria del Programa de Desarrollo
Urbano, a pesar de que uno de sus objetivos era el equilibrar el crecimiento de la ciudad, mantiene
la idea de que la ciudad debia extenderse hacia el lado oriente y el sur. Del lado poniente muchos
de los usos de suelo estaban restringidos o con mayor control debido a que la propiedad es
principalmente privada, mientras que del lado oriente y el sur se planeaba una densificacion por
medio de la expropiacion, asi como la creacion de mas desarrollos habitaciones de nivel popular o
interés social.

Dentro de este programa no se contemplo6 el territorio periurbano mas que para una mayor
densificacion habitacional, sobre todo en el lado oriente, el cual en estos afios experimenta las
mayores expropiaciones de tierra ejidal en la historia de Aguascalientes, como veremos. Asimismo,

no se realizé un diagnostico de la actividad agricola del municipio ni se habla del tema agricola en

general, solamente se zonificéd del lado oriente las zonas de agricultura de riego y de temporal.
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Este programa marco la pauta para futuros programas de desarrollo en cuanto valor de renta
diferencial, es decir, siguiendo al capital inmobiliario delimité y precisé la ubicacion de la
poblacion dependiendo de su nivel socio-econdmico. Los programas muestran claramente que el
norte y el sur-poniente se propone para una zona habitacional de clase media y alta, mientras que
el oriente y sur-oriente se destina para las clases media-baja y baja mediante la creacion de vivienda
de interés social y popular. El poniente, debido a que también la mayoria es de propiedad privada,
no se planed en estos momentos para la expansion de la ciudad sino més bien como un area de
especulacion inmobiliaria.

A pesar de que el Programa de desarrollo urbano de 1994 se planifico para 16 afios, 6 afios
mas tarde en el afio 2000 correspondiente al cambio de presidencia municipal se realizd otro
Programa de Desarrollo Urbano llamado Plan Estratégico de Desarrollo 2020, el cual afianzo6 al
capital inmobiliario y el valor de renta diferencial como guia para la expansion de la ciudad de
Aguascalientes.

El Plan Estratégico de Desarrollo 2020 fue realizado en la administracion de Luis Armando
Reynoso Femat, presidente en el periodo de 1998-2001, con la participacion del recién creado
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN). Dentro de este programa, ademas de muchas criticas
a los programas anteriores debido a su falta de cumplimiento, se sefialaron siete directrices de
acciones puntuales:

1. Mejoramiento de los niveles de bienestar: a través de la satisfaccion de las necesidades de
vivienda, infraestructura, equipamiento, y servicios en el area urbana actual y futura con el
fin de disminuir los altos contrastes en la calidad de vida;

2. Impulso a la actividad econdmica;

3. Mejoramiento del medio ambiente;

4. Utilizacion racional del suelo;

5. Funcidn de la ciudad;

6. Imagen de la ciudad;

7. Planeacion, accidon y coordinacion participativa.

Asimismo, el objetivo general era el de “consolidar, moderar y controlar el crecimiento de
la ciudad, propiciando en ella un mejor funcionamiento, con respeto absoluto del medio ambiente

y aprovechando racionalmente los recursos naturales; todo ello con el apoyo de la participacion
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ciudadana y de la coordinacion del Municipio con el Estado y la Federacion, para lograr los més
altos niveles de bienestar en los habitantes” (IMPLAN, 2000, pag. 123)

Las siete directrices de este plan plantearon las condicionantes para la expansion de la
ciudad como sindénimo de desarrollo, lo cual se plane6 llevar a cabo a través de 18 intervenciones
puntuales o proyectos estratégicos. Si bien fue uno de los primeros planes realizado por expertos
universitarios, con deseos de incluir la participacion ciudadana, la dinamica del mercado
inmobiliario termind por predominar en la practica.

El hecho de ser tan puntuales contribuy6 al embellecimiento de la ciudad ciertamente,
continuando una tendencia de una ciudad limpia de tradicion popular, sin embargo, la principal
funcion de la planeacion fue la zonificacion de uso de suelo y delimitacion de las reservas
territoriales sin tomar en cuenta los aspectos sociales y naturales del territorio, especificamente la

periurbanizacion, lo cual a final de cuentas propici6 el crecimiento de los beneficios al capital

urbano inmobiliario.
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Mapa 10: Zonificacion secundaria de la ciudad de Aguascalientes, Programa de Desarrollo

urbano 2020
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Dentro de este programa urbano se conservo el esquema de crecimiento hacia el oriente y
se contemplaba la construccion parcial del tercer anillo de Circunvalacion, o avenida Siglo XXI,
en todo el lado oriente de la ciudad. Con esta proyeccion de una nueva avenida concéntrica que
facilitara el desplazamiento en automovil se reforzo la idea de la soberania del coche por encima
de los medios de transporte publicos y otras formas de desplazamiento.

Cabe destacar que este programa de desarrollo urbano 2020 es el primer documento que
permite el crecimiento de la ciudad hacia el lado poniente, més alla del rio San Pedro, zona que en
planes anteriores estaba destinada a la conservacidon y/o preservacion. Sin embargo, esta area se
proyecta para la construccion de zonas habitacionales, comerciales y educativas para la poblacién
con un ingreso medio y alto.

Al igual que con el anterior plan, antes de lo previsto se realiz6 un plan de desarrollo
adicional tan solo siete afios mas tarde en el 2007-2008, es decir tras el cambio gubernamental, con
una proyeccion de 22 afios, es decir, hasta el afio 2030. Este programa se hizo bajo la presidencia
municipal de Martin Orozco Sandoval y se establecieron cuatro directrices:

1. Ciudad sustentable y territorialmente ordenada

2. Ciudad cohesionada, segura y participativa

3. Ciudad competitiva, generadora de oportunidades y de empleo y desarrollo

4. Ciudad incluyente, compacta y diversificada

Este programa 2030, a diferencia del 2020, proyectaba un mayor crecimiento habitacional-
residencial hacia el lado poniente, asi como el terminar al tercer anillo de circunvalacion en la zona
sur y poniente, el cual ademéas de comunicar contiene al crecimiento propuesto de la ciudad.
También se propone un polo industrial mayor en el sur de la ciudad.

Cabe destacar que el lado poniente de la ciudad es en su mayoria propiedad privada por lo
que el planear el crecimiento de la ciudad para esta zona significa que los duefios de este territorio
pueden especular con el valor de la tierra ya que el programa de desarrollo marca el tipo de
desarrollo habitacional y el tipo de poblacion que, en teoria, debe habitar ahi, es decir, gente con

un alto ingreso y nivel socio-econdmico.
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Mapa 11: Zonificacion secundaria de la ciudad de Aguascalientes, Programa de Desarrollo

urbano de la ciudad de Aguascalientes 2030 “la ciudad que queremos”
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Asimismo, la elaboracion de este plan pretendid una amplia consulta a la ciudadania y a
diferentes grupos de especialistas en materia de desarrollo urbano. De igual manera contaron con
el apoyo técnico del IMPLAN y la Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA).

El programa 2030 se divide en cuatro partes, la primera ahonda en las tendencias
internacionales de desarrollo urbano para posteriormente concentrarse en la situacion nacional de
la ciudad de Aguascalientes en comparacion con otras ciudades de la region. En la segunda parte
se formula un diagndstico sobre el crecimiento de la ciudad con el proposito de determinar las
tendencias de este crecimiento y analizar si se ajustan a las directrices del programa 2030. En la
tercera parte se elaboran un conjunto de lineamientos para orientar el crecimiento de la ciudad y
reorientan las tendencias que no van de acuerdo con las directrices. Por ultimo, en la cuarta parte
se enumeran las acciones que se deben de seguir para conseguir la concrecion de las ideas expuestas
en las partes anteriores.

Desde un inicio este programa promete tener objetivos claros en torno a la sustentabilidad
y la participacion publica, orientdndose en los temas que se expusieron en el Foro Mundial en
Vancouver en el afio 2006 y el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012 el cual tiene como
premisa el desarrollo humano sustentable. Sin embargo, la manera en que se planed la participacion
publica fue por medio de talleres participativos en las delegaciones urbanas Jesus Teran Peredo y
José Ma. Morelos y Pavon, ambas localizadas en el oriente de la ciudad, sin embargo, no se
establecen las razones por las cuales se eligieron estas delegaciones como clave en la planeacion
participativa siendo que este plan se enfoca en orientar el crecimiento de la ciudad justamente al
lado contrario de estas delegaciones, es decir, al poniente.

En cuanto a la sustentabilidad, el programa 2030 se enfoca en lograr la sustentabilidad por
medio de garantizar los procedimientos constructivos “que sirvan a propoésitos diversos, que den
lugar a obras duraderas y de costos econdmicos razonables” (Presidencia municipal de
Aguascalientes, 2007, pag. 18). Esto quiere decir que la nocién que se tiene de sustentabilidad es
meramente politica y superficial, a manera de justificar los proyectos inmobiliarios y de
construccidn (sobre todo de infraestructura y habitacionales) que ya se tienen planeados dentro y
alrededor de la ciudad.

Para el afio 2016-2017 en el gobierno municipal de Maria Teresa Martinez y el gobierno

estatal Martin Orozco, ambos pertenecientes al PAN, se realiz6 el Programa de Desarrollo Urbano




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

de la Ciudad de Aguascalientes 2040: Ciudad que Evoluciona, PDUCA 2040. Dentro de este
programa se tiene un componente fuerte de participacion social por medio de consultas a personas,
grupos de la Sociedad Civil Organizada, dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, camaras,
colegios de profesionistas, entre otros, interesados en las propuestas del Programa.

La consulta implicé la utilizacion de diferentes canales de comunicacion: virtual, digital,
impreso, manuscrito, reuniones de presentacion, entrevistas personales y conferencias, gracias a lo
cual se tiene el registro de 320 participantes de forma directa, lo que corresponde a una muestra
del .034% de la poblacion total de la ciudad de Aguascalientes. Ademas, se instal6 una consulta
publica en linea a través de la plataforma del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes
(IMPLAN).

El programa va de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el cual tiene como
objetivos el: a) controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes; b) consolidar un modelo de desarrollo urbano que
genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdémica y
ambiental; ¢) disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control
para la gestion del suelo; d) impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos; e) Evitar asentamientos
humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres
naturales; y f) consolidar la politica nacional de desarrollo regional a partir de las vocaciones y
potencialidades econdmicas locales.

El programa se organiz6 en 17 capitulos y para facilitar el andlisis de la ciudad, asi como
sus estrategias, se dividio en nueve zonas urbanas para la focalizacion de su estudio y planteamiento
de estrategias (ZUFOs). Asimismo, se delinean ciertas caracteristicas de la ciudad que el programa
mismo quiere fomentar: ciudad viva, ciudad incluyente, ciudad dinamica, ciudad creativa, ciudad
segura y ciudad conectada.

Como parte del programa de desarrollo urbano se establece la zonificacion primaria y

secundaria que se muestra a continuacion:
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Mapa 12: Zonificacion primaria del PDUCA 40
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Mapa 13: Zonificacion secundaria para zona urbana a consolidar y densificar (zona urbana

consolidada) del PDUCA 40
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Mapa 14: Zonificacion secundaria del PDUCA 40
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De acuerdo a las zonificaciones anterior pertenecientes al PDUCA 2015-2040, la expansion
de la ciudad para el siglo XXI se planea para el poniente, por medio de fraccionamientos medios,
residenciales y condominios cerrados con densidad media y baja, ya que en el oriente las
condiciones topograficas impiden el construir mas zonas habitacionales. De manera contraria a los
programas de ordenamiento urbanos de los periodos anteriores, mientras que la zona poniente, que
cuenta con una mayor calidad ecolédgica, se destina al crecimiento de la ciudad, la zona oriente se
destina a la conservacion y mejoramiento.

Este programa propuso tablas de compatibilidad de suelo ya que de acuerdo al tipo de
fraccionamiento y la zona se prohiben o permiten ciertos usos de suelo. En el caso del uso de suelo
industrial esta totalmente prohibido su ubicacidén en cualquier fraccionamiento y solo se permite
en las zonas industrias previamente previstas en la zonificacion.

Como parte del programa se consolida una estrategia de nucleos de equipamiento urbanos
buscando apoyar que las inversiones publicas y privadas se realicen en lugares estratégicos que
deben de ser considerados en los usos de suelo y por los desarrolladores inmobiliarios. Estos
nucleos de equipamiento urbanos estan compuestos por un jardin vecinal, un centro vecinal, un
centro de barrio y un subcentro urbano. La mayoria de los nticleos propuestos, como se puede ver
en la siguiente ilustracion, se localizan en el poniente de la ciudad mientras que en el oriente solo
existe un nucleo estratégico, lo que también evidencia el olvido y la segregacion propiciada hacia

el lado oriente de la ciudad, la cual se encuentra cada vez mas relegada de la planificacion y el

desarrollo del resto de la ciudad.
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Mapa 15: Zonificacion secundaria para zona urbana a consolidar y densificar (zona urbana

consolidada) del PDUCA 40
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Uno de los momentos més importantes en la planificacion de la ciudad de Aguascalientes
ocurre durante el periodo de 1980-2000 cuando el proceso de periurbanizacion de la ciudad avanza
rapidamente y se comienza a consolidar fisicamente (y oficialmente) la conurbacion
Aguascalientes-Jesus Maria- San Francisco de los Romo como un polo importante de desarrollo
industrial y metropolitano y comienzan los ejercicios de planificacion de la zona conurbada y la
zona metropolitana de Aguascalientes.

La zona conurbada y la zona metropolitana esta ubicada en el sur del estado de
Aguascalientes, dentro de la Region Centro Occidente, colindando con el estado de Jalisco al sur,
al poniente con el municipio de Calvillo, nor-poniente con el municipio de San José de Gracia, al
norte con el municipio de Pabellon de Arteaga, nor-oriente con el municipio de Asientos y al oriente
con el municipio del llano.

De acuerdo al programa de conurbacion de la Zona Conurbada y Metropolitana
Aguascalientes — Jesis Maria - San Francisco de los Romo (2013), la zona conurbada de
Aguascalientes cuenta con una extension territorial de 1,903.37km? (190,336.68 hectareas) y esta
conformada por los limites administrativos de los municipios de Aguascalientes, Jestis Maria y San
Francisco de los Romo, representa un 33.84% de la superficie total del estado y la Zona
Metropolitana de Aguascalientes presenta una extension territorial de 268.69km? (26868.48
hectareas) que representa el 4.77% de la superficie estatal y estd conformada por la expansion de

las ciudades, zonas de crecimiento y consolidacion urbana de los mismos tres municipios

mencionados anteriormente
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Mapa 16: Delimitacion de la Zona Metropolitana de Aguascalientes y la Zona Conurbada

de Aguascalientes
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Cabe mencionar que la zona conurbada de Aguascalientes difiere en sus limites a aquellos
limites definidos por los marcos geoestadisticos del INEGI debido a los limites municipales
administrativos del Estado de Aguascalientes son distintos. Aguascalientes es el primer Estado en
tener la definicion de limites intermunicipales georeferenciados en el afio del 2001 (Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001), mismos que seran
tomados como base para la elaboracion de esta investigacion.

Ahora, definiendo lo que es la zona conurbada y la zona metropolitana:
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Zona conurbada: es el area que se determina por convenio de los o6rdenes de gobierno
involucrados, con objeto de reconocer el fenomeno de conurbacion, para los efectos de planear
y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros de poblacion
comprendidos en sus limites.

Zona metropolitana: es el area urbanizada o urbanizable continua o que se proyecte en una
conurbacion, que se determina por convenio de los 6rdenes de gobierno involucrados, con
objeto de reconocer el fenomeno de metropolizacion, para los efectos de planear y regular de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros de poblacién comprendida en el
espacio territorial de influencia de la ciudad dominante.

Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas

centros de poblacion (Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, 2014)

De acuerdo a la ley General de Asentamientos Humanos, la gestion de las zonas conurbadas
y las zonas metropolitanas interestatales quedara a cargo de una “comision de ordenamiento, que
tendra caracter permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa y de
cada municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria quien lo presidird;
funcionard como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.” (Camara de Diputados Del H. Cogreso de la Uniodn,
2021).

La Zona Conurbana y metropolitana de Aguascalientes se encuentra delimitada de la

siguiente manera:
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Mapa 17: delimitacion de la zona conurbada y metropolitana de Aguascalientes
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En el caso de la delimitacion de la Zona Metropolitana de Aguascalientes se contempla no
solamente los limites de las ciudades actuales sino también el suelo de conservacion agropecuaria,
conservacion ambiental y el futuro crecimiento de la ciudad.

Para Aguascalientes se han realizado dos programas de ordenamiento de la zona conurbada
y metropolitana, uno se realizada tras la publicacion del reglamento oficial de la comision de
conurbacion interestatal Aguascalientes-Jesus Maria-San Francisco de los Romo en el afo del 2002
bajo el nombre de Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada y Metropolitana de
Aguascalientes-Jesus Maria-San Francisco de los Romo 2002-2025. El segundo programa se

realiza en el afio del 2013 con miras hasta el afio del 2025 con el objetivo de distribuir equilibrada
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y sustentablemente a la poblacion, las actividades econdmicas y los servicios en el territorio a fin
de evitar la concentracion y dispersion de los asentamientos humanos de la zona (Secretaria de
Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, 2013)

El primer programa de planificacion y ordenacion de la zona conurbada se realiza en el afio
2002 con una proyeccion hasta el 2025. Este programa fue aprobado por la comision de
conurbacién que en ese momento estaba formada por el Gobernador Constitucional y presidente
de la Comision Felipe Gonzalez Gonzalez, el secretario de Desarrollo Social y secretario técnico
de la comision C.P. Marco Aurelio Hernandez Pérez, el presidente municipal de Aguascalientes el
Ing. Ricardo Magdaleno Rodriguez, el presidente municipal de Jesus Maria el Ing. Gilberto
Rodriguez Dominguez y el presiente municipal de San Francisco de los Romo el Prof. J. Refugio
Lara Martinez.

Una de las desventajas de este programa es que ain no se contaba con una delimitacién
oficial de la Zona Conurbada y la Zona Metropolitana de Aguascalientes ya que es hasta el 12 de
septiembre del 2011 que llega a un convenio de la delimitacion oficial de ambas zonas.

El objetivo principal de este programa es el alcanzar el “ordenamiento fisico espacial del
territorio, a través de la zonificacion de usos y destinos del suelo, asi como prever los
equipamientos y servicios regionales y la conservacion y mejoramiento del medio ambiente natural
y construido” (Secretaria del Desarrollo Social, 2003).

Las estrategias de este programa se estructuran en 6 lineas:

1. Ordenamiento territorial

2. Administracion del uso del suelo

3. Mejoramiento y calidad de servicios

4. Gestion, desarrollo y fortalecimiento subregional

5. Mejoramiento al medio ambiente

6. Contingencias urbanas y rurales

Como parte de las dos primeras lineas, la ordenacion del territorio y la administracion del
uso de suelo se planifican por medio de una zonificacion primaria y secundaria, tal como se muestra

a continuacion
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Mapa 18: Zonificacion primaria de la Zona Conurbada 2002-2025

SIMBOLOGIA

DATOS DL ZONITICACION

Fuente: SEPDU, antecedentes

Mapa 19: Zonificacion secundaria de la Zona Conurbada 2002-2025
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Los usos de suelo propuestos son 4 y se propone la siguiente superficie:

Cuadro 6: Resumen de los usos del suelo primarios propuestos al 2025 en el programa de

desarrollo de la ZMA y ZCA

Usos y destinos propuestos Superficie (hectireas) %
Area urbana actual 4,036.14 14.18
Reservas territoriales 5,594.67 19.66
Zonas de proteccion y 5,318.47 18.69
conservacion ecoldgica
Area de uso agropecuario 13,511.89 47.47
Total 28,461.16 100

Fuente: SEPDU, 2020.

De acuerdo a las zonmificaciones anteriores, se prevé la creacion de dos corredores
industriales con direccion norte-sur, el primero entre Aguascalientes y San Francisco de los Romo
y el segundo al norte de Jestis Maria con el objetivo de consolidarlo como una zona industrial con
competitividad internacional. Dentro de estos corredores se permitira la instalacion de un cierto
tipo de rama industrial:

Tipo A. La industria serd grande y mediana, de tipo selectiva, de bajo riesgo, estrictamente
no contaminante y que consuma un minimo de agua; no se permitira la construccion de vivienda.
(industrias de alimentos, metal, automotriz, electronicos y otras industrias manufactureras)

Tipo B. La industria ligera, la microindustria (talleres) y la agroindustria, no se autoriza la
construccion de vivienda. Para la agroindustria se fortalecera la agricultura de riego con alta
productividad y tecnologia de punta, en la cual se persigue incorporar mas terrenos a esta rama
industrial.

La zona conurbada tuvo un papel importante en el periodo de 1980-2000 ya que es aqui
cuando el proceso de periurbanizacion de la ciudad de Aguascalientes comienza a crear una union,
tanto espacial como social, econdmico y politico, entre estas tres ciudades. Sin embargo, la letra
de este programa pronto quedé olvidada como ejercicio de comunicacion intermunicipal necesario,
para dar rienda suelta a la especulacion inmobiliaria y a la entrada del capital transnacional. Por lo

tanto, en este periodo se observa que dentro de las acciones de planificacion de la ciudad
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(incluyendo la expropiacion y la privatizacion de los recursos naturales) la misma estructura
politica integr6 al capital inmobiliario en la gestion y configuracion del territorio, al grado de que
los encargados de dicha planeacion eran agentes inmobiliarios relevantes en el estado.

Tras este programa de ordenamiento del afio 2002, se realiza otro programa en el afio del
2013 bajo la gubernatura de Carlos Lozano de la Torre, pretendiendo ser un programa que permita
integrar la vision y los objetivos de los tres municipios en una sola estrategia territorial que permita
una congruencia de politica publica con el fin tltimo de elevar la calidad de vida de los habitantes
y potenciar la oportunidad de desarrollo de otros centros de poblacion del Estado.

Una de las grandes diferencias de este programa es que cambia por completo la delimitacién
de la Zona Conurbada de Aguascalientes, pasando de tener alrededor de 28,000 hectareas en el
2002 a 190,000 en el 2013 con el segundo programa de ordenamiento. La diferencia radica en que
solo se consideraban 199 localidades y 58 fraccionamientos del municipio de Aguascalientes
ubicados en el norte del mismo y solo una parte de los municipios de Jestis Maria y San Francisco

de los Romo, mientras que en el segundo programa de ordenamiento se considera toda la superficie

de estos municipios, lo cual en cuestiones administrativas y politicas tiene mucho mas sentido.
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Mapa 20: Zonificacion primaria del programa de ordenamiento de la Zona Conurbada

2013-2035
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Fuente: (Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, 2013)

De acuerdo a este programa, las problematicas mas importantes de la Zona Conurbada se
deben al crecimiento desmedido de los centros urbanos lo que ha desencadenado problematicas
ambientales y sociales como lo es la pérdida de cobertura natural, la pérdida de la actividad
agricola, el deterioro de sitios forestales, la modificacion de los escurrimientos pluviales, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el hundimiento de la superficie terrestre y la
especulacion del suelo.

A partir de que se definen estas problematicas, el programa propone una serie de objetivos
y estrategias que aminoren esta problematica y el desarrollo de la zona conurbada tienda a uno mas
optimista, sin embargo, éstas no dejan de ser relativamente genéricas y generales, es decir, no
profundizan en las verdaderas causas especificas de las problematicas. Finalmente, el programa
culmina con una “cartera de proyectos” en donde se enlistan todos los proyectos planeados a futuro,

asi como a quién le corresponde el realizar estos proyectos.
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Desafortunadamente, a pesar de que existen estos programas de planificacion del ZCA,
¢éstos no han contado con una vision integral ya que no se han considerado, por ejemplo, las
relaciones intermunicipales necesarias para lograr a cabo proyectos territoriales estratégicos, asi
como una participacion ciudadana de mayor calidad. Concretamente, la vision estratégica y la
periurbanizacion, es decir la relacion urbana/rural y sus dindmicas, se dejaron de lado frente a la
vision de los expertos en urbanismo, de tal manera que no obstante contener los propositos medio
ambientales y de coordinacion intermunicipal, los planes y programas en la practica han orientado

no la participaciéon ciudadana sino del capital urbano inmobiliario, como lo veremos a

continuacion.
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Capitulo 3. La reconfiguracion territorial 1980-2020

3.1 El crecimiento urbano de Aguascalientes, 1980-2020

La perspectiva desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion (EPPU) nos permite varias
conexiones que son necesarias para una comprension mdas profunda de los procesos de
periurbanizacion, como lo vimos en el primer capitulo. Permite por ejemplo la conexion con un
proceso global en el que se observa la reestructuracion del capital que ha propiciado ciertamente
una cuarta revolucion industrial, pero que su territorialidad pasa por una nueva organizacién de los
espacios, particularmente a partir del crecimiento de las ciudades. Una segunda conexion tiene que
ver con el uso y apropiacion de los recursos escasos, asi como en el papel de los agentes publicos
y privados territorialmente involucrados y beneficiarios del proceso de periurbanizacion. Y un
tercer vinculo que nos permite la reflexion desde la EPPU es precisamente el de pensar el proceso
de urbanizacion no sélo desde la propia ciudad sino como un proceso de periurbanizacion, en donde
esta la pregunta de cdmo se usan recursos como el suelo, la tierra y el agua, pero sobre todo quiénes
se han beneficiado de esta reconfiguracion territorial.

El proceso de crecimiento econdémico e industrial en Aguascalientes a partir de los afios
ochenta del siglo pasado, fincado en la inversidon extranjera y volcado principalmente hacia el
mercado externo, impulsé una reconfiguracion territorial urbana y rural de las mas importantes en
la historia del estado ya que aceler6 la llegada de poblacion en busca de empleo y convirtio a lo
que antes era una ciudad mas enfocada al comercio y los servicios en un importante centro urbano
e industrial. Este proceso marco el inicio de una configuracién socio-econdémica que se ha
mantenido, con implicaciones en la reconfiguracion de los recursos naturales y su impacto en las
relaciones sociales y de poder.

Como se ha estado mostrando hasta ahora, el recurso del suelo es clave e imprescindible
para la adaptacion de cualquier sistema politico-economico que se desee implementar en el
territorio por lo que analizar sus cambios y el por qué de estos cambios es un trabajo necesario para
el entendimiento del proceso de periurbanizacion de los ultimos cuarenta afios.

Actualmente, Aguascalientes es un estado mayoritariamente urbano con el 81% de su
poblacion en localidades mayores de 2,500, en donde el municipio de la capital Aguascalientes y

dos municipios aledafios como Jesus Maria y San Francisco de los Romo concentran el 75% de
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toda la poblacion del estado. El total de la poblacion urbana en el estado es del 81%, superior en

ello al promedio nacional (78%).

Mapa 21: Estado de Aguascalientes
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Grafico 1: Expansion de la poblacion urbana en Aguascalientes 1950-2018
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Censos Poblacionales del INEGI 1950, 1960, 1970, 1980,
1990, 2000, 2010 y Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018

En términos espaciales, esta expansion urbana puede mostrarse mas graficamente en la
superficie urbana y en las hectareas agricolas reconfiguradas para fraccionar: el crecimiento en
superficie urbana ha sido de 1,900 hectareas en 1970 a 13,484 en 2019, siete ciudades mas como

la que existia en los afos setenta.

Grafico 2: Superficie urbana (hectareas) de Aguascalientes, 1950-2019
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Censos Poblacionales del INEGI 1950, 1960,

1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2018
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Un dato importante sobre la industria metal mecénica en Aguascalientes es que existen
antecedentes relevantes en la reparacion de equipo ferroviario y en la fabricaciéon de muebles
metalicos, al grado de que en 1970 ocupaba mas de cinco mil trabajadores de tal manera que habria
un campo propicio para las transformaciones que ocurririan a partir del afio de 1975-76, en que se
establece la primera ciudad industrial de 224 hectareas ubicadas en el sur de la ciudad de
Aguascalientes. Ello dentro de un proceso de reestructuracion espacial y reconversion industrial,
basado en el sector automotriz (De la Garza, 1994) (Romo Vazquez, 1998).

Cabe sefialar que existe una alta correlacion entre lo que ocurre en las manufacturas y la
industria automotriz en el pais, por lo que la reconversion industrial de los ultimos cuarenta afios
puede analizarse a partir de lo que ha ocurrido en el sector automotriz. En términos nacionales este
sector se ha desplegado en tres grandes regiones: la regién Centro, la Centro-Norte y la Norte de
los estados fronterizos. Lo que se puede observar es que existe una reconfiguracion espacial del
centro hacia el norte en el sector, ya que en 1980 el valor agregado censal bruto (78.7%) y la
poblacion ocupada (63.7) se concentraba en la region Centro. Sin embargo, para 2014 los estados
fronterizos participaron ya en el afio 2014 con el 50.8% del valor agregado y el 58.8 % de poblacion
ocupada en el mismo sector automotriz, y la region Centro Norte contribuy6 con el 19.3 % de la
poblacién ocupada del mismo sector. Es decir, ha ocurrido en los ultimos cuarenta afios un
desplazamiento de la industria automotriz hacia el norte con cerca del 80% de la poblacion ocupada
si sumamos las regiones Centro-norte y Norte.

Esta reconfiguracion territorial tiene varias implicaciones en el pais, ya que ha profundizado
las desigualdades historicas entre el norte y el sur, pero ademas ha permitido una dinamica
particular en las franjas fronterizas de tal manera que la tension existe entre las regiones y las
instituciones del Estado central mexicano.

Si bien Aguascalientes poco representa en términos del porcentaje de la poblacion ocupada
en el sector automotriz (representaba solo el 3.3% del total de dicha poblacion), su caso puede ser
representativo de lo que ha ocurrido en la economia estatal: general el 35.3 % del PIB estatal y
participa con el 75.9 de las exportaciones totales de la entidad (Carbajal Suéarez, 2016). Después de
Chihuahua y Coahuila, Aguascalientes es la entidad con mayor porcentaje de poblacion ocupada

por la industria automotriz dentro de la manufactura.
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Cuadro 7: Porcentaje de Poblacion ocupada en la industria automotriz/manufactura

1980 | 1989 | 1999 2009 2014

Nacional 5.6 7.9 10.0 11.0 14.2

Aguascalientes 1.5 9.6 16.6 21.1 27.0
Fuente: (Carbajal Suarez, 2016, pag. 55)

En cuanto al valor agregado del sector automotriz dentro de la manufactura, Aguascalientes
ha alcanzado practicamente a Puebla que era la entidad con mayor porcentaje (63.2%), por lo que
ello ha impactado en la productividad destacando dentro del sector al recibir en los ultimos afios la
produccion de un modelo de Mercedes Benz dentro de las instalaciones propias de Nissan II. Ello
da una idea ademads de que se trata de una organizacion del capital financiero para producir carros
de diferentes modelos, en regiones especificas a nivel global.

También Aguascalientes es uno de los estados en donde el peso de la inversion extranjera
directa (IED) en la industria automotriz es uno de los mayores en el pais, la cual alcanzo el 80.4%
en 2016. La inversion japonesa en particular alcanzé en Aguascalientes el 18.4% de toda su
inversion en el pais, siendo Aguascalientes en este sentido su principal destino (Innovacion
Economica/Redaccion, 2021). Esta especializacion de la manufactura y de la inversion japonesa
en el sector automotriz de la entidad tuvo su correspondencia con los apoyos federales, estatales y
municipales para atraer inversiones extranjeras. Tan s6lo para los afos ochenta del siglo pasado,
se destinaron cerca de 900 mil millones de pesos al desarrollo de infraestructura para el sector
industrial en el estado (Salmerén Castro, 1996, pag. 130), creando entre otras obras el Parque
Industrial del Valle de Aguascalientes (PIVA), ubicado al norte del Estado en el municipio de San
Francisco de los Romo el cual forma parte de la Zona Conurbada y Metropolitana de
Aguascalientes. En la actualidad existen 16 parques industriales en la entidad, ubicados sobre todo
en la zona metropolitana.

Para Oliveira y Roberts (1993) las tltimas décadas del siglo XX estuvieron marcadas por
tres grandes momentos: el primero de ellos, hasta finales de los afios sesenta, estuvo enfocado en
el crecimiento urbano basado en la expansion y consolidacion de los centros industriales
especializados en la sustitucion de importaciones para bienes de consumo (alimentos, textiles,

bebidas, calzados, etc.), momento que también se ve marcado por una gran migracion rural-urbana.
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El segundo momento, que corresponde burdamente a la segunda y tercera etapa de la
politica de sustitucion de importaciones, se manifestd como la internacionalizacion de la ciudad y
la industria, fomentando la inversion extranjera directa para la creacion de nuevas industrias para
la produccion de bienes de consumo intermedio y de capital. Asimismo, durante este segundo
momento, en la tercera etapa de la politica de sustitucion de importaciones, la economia mexicana
se oriento al crecimiento de la industria petrolera, la cual ha tenido altas y bajas de acuerdo al nivel
alcanzado por los precios del petroleo. El capital invertido en este periodo a la industria petrolera
era por medio de préstamos externos lo que increment6 considerablemente la deuda externa de
Meéxico.

Por ultimo, el tercer momento de las Gltimas décadas del siglo XX, se experimenta una gran
dependencia del capital externo el cual se enfoca en la produccion de bienes manufacturados para
la exportacion. Es dentro de este tercer momento, en el afio de 1994, que se firma el Tratado de
Libre comercio de América del Norte (TLCAN) entre Estados Unidos de América, México y
Canada (Oliveira & Roberts, 1993).

A pesar de que la ciudad de Aguascalientes ha sido una de las més beneficiadas en términos
econdmicos por el crecimiento urbano e industrial, ha traido consigo también un desarrollo socio-
espacial y economico diferenciado que se manifiesta en problematicas socio-ambientales
complejas y contradictorias, tales como la pérdida de las areas agricolas por periurbanizacion, la
escasez del agua y la sobreexplotacion de los acuiferos por la industria, la competencia de recursos
entre la industria y la vivienda, la pérdida de biodiversidad y de cobertura vegetal natural que da
paso a una mayor densidad construida de viviendas en la periferia que debido a que atin no se
municipalizan cuentan con un gran rezago de infraestructura y servicios.

Algunas de las dinamicas desiguales que se han producido en el territorio periurbano por el
proceso de urbanizacion incluyen la expulsion y el desarraigo de trabajadores agricolas, la
segregacion socio-econdémica de los campesinos rurales y periurbanos (Padilla, Flores, &
Gutierrez, 2018), el aumento de los rezagos en la infraestructura y los servicios, la contaminacion
del Rio San Pedro por aguas residuales provenientes de las viviendas y la industria (Guzman Colis,
y otros, 2011), la competencia por los recursos naturales en especial el agua (Sosa Ramirez, 1998),
y el abandono o destruccion de espacios con significado patrimonial/cultural rural (Acosta Collazo,
2011). Todo ello a pesar de los diferentes ejercicios de planeacion que, desde el primer Plan

Nacional de Desarrollo Urbano (1976), han terminado por legitimar un crecimiento desigual
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expresado en la fragmentacion de los objetivos como veremos a continuacion. Mas aun, el tipo de
planeacion urbana que se ha dado en México es una en donde unos cuantos miembros como actores
politicos, empresarios y expertos universitarios, deciden la configuracion presente y futura del
territorio urbano, no buscando atender problemas y necesidades especificas de la poblacion sino
buscando ordenar las funciones urbanas para conseguir una mayor rentabilidad economica

(Sanchez Salazar, Casado Izquierdo, & Bocco Verdinelli, 2013).
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3.2 La periurbanizacion y los cambios de uso de suelo en la Zona Conurbada

de Aguascalientes (ZCA)

La primera pregunta que habria que considerar para dimensionar la problemaética de la
expansion urbana es de cuanto territorio, de qué caracteristicas y quiénes fueron los agentes de la
reconfiguracion territorial en la Zona Conurbada de Aguascalientes (ZCA). Este de concepto de
Zona Conurbada se propone con el fin de identificar desde una misma perspectiva los diferentes
conceptos de Zona metropolitana o zona conurbana que pueden tener diferentes matices pero que
pueden ser analizados a través precisamente de la Ecologia Politica de la Periurbanizacion, no sélo
como una zona de posible crecimiento sino en donde actualmente se ha volcado también el propio
proceso de urbanizacion. El estudio de lo urbano a través del “cityismo” y no de su relacion con lo
periurbano ha impedido ver con claridad los diferentes actores y los usos de los recursos, por lo
que en este capitulo veremos los cambios en la Zona periurbana de Aguascalientes. De acuerdo
con el Programa de Ordenacion de la zona conurbada de 2002, la superficie propuesta en general
para dicha zona era de 28,461 hectareas, en donde el uso agropecuario era de cerca de la mitad
(47.47 %) de la zona, con unas reservas territoriales y de conservacion del 38 %, para una superficie
urbana de poco mas de 4 mil hectareas que comprendia el 14.18 % del total.

Para el Programa 2013-35 la superficie conurbada propuesta se ampli6 hasta poco mas de
190 mil hectareas, seis veces mas que la considerada en 2002, con un 60 % de reservas territoriales
y de conservacion del total, con una superficie de uso agropecuario de mas de 46 mil hectareas
(que representaban el 24.4% del total), y con una superficie urbana de 17, 398 hectareas (el 9.14%),
es decir, cuatro veces mas en términos absolutos que la registrada en el Programa de 2002. Si bien
el nimero de hectéreas para la zona urbana en 2013 eran muy superiores a las existentes en 2002,
proporcionalmente el porcentaje de lo urbano disminuy6 de 14 a 9 por ciento en la zona periurbana,
de tal manera que el impacto podemos encontrarlo en la reconfiguracion del territorio que se ha
dado en los ultimos afios en lo periurbano de Aguascalientes en términos absolutos.

Para un mejor andlisis iniciaremos la informacién de los usos del suelo desde el momento
de la gran transformacion industrial del Aguascalientes contemporaneo. En el afio de 1992 la zona
urbana ocupaba un total de 1,913 hectareas, mientras que en el afio 2018 ésta pasé a ocupar un total
de 18,804 hectareas, lo que significa que aumentd en mas del 882% a costa de otros usos de suelo,

especialmente como vimos en el anterior capitulo a costa de la agricultura de riego ejidal.
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Cuadro 8: Zona Periurbana de Aguascalientes
Comparativo entre los Programas de Ordenacion

2002-25 y 2013-35 con los resultados del presente estudio

Programa 2002/2025 | Programa 2013-2035 | Resultados estudio
. . Superficie
Usos y destinos propuestos Supe’r ficie % Supe’r ficie % (hectéreas) %
(hectareas) (hectareas) 2018
Zona urbana actual 4,036.14 14.18 17,398.41 9.14 18,804.80 | 9.9%
Reservas territoriales 5,594.67 19.66 13,755.36 7.23 - -
Conservacion y proteccion 5,318.47 18.69 100,631.5 52.87 - -
Uso agropecuario 13,511.89 47.47 | 46,450.05 | 24.404 | 84,883.21 | 44.6%
Corredor estratégico (industrial) - - 12,101.36 6.36 - -
Total ZCA 28,461.17 100 190,336.68 100 103,688.01 100

Fuente: elaboracion propia con informacion del SEPDU, 2020.

Si observamos el cambio del uso del suelo en la ZCA entre 1992 y 2018 se sustituyeron un
total de 16,702 hectareas de uso de suelo natural y agricola por un uso de suelo urbano. De estas
hectareas la mayoria corresponde a agricultura de riego, en un 47%, seguido por el pastizal
inducido, la agricultura de temporal y el pastizal natural. En el caso de la agricultura de riego €sta
fue disminuida en la zona poniente del municipio de Aguascalientes y en el sur dentro del
municipio Jesus Maria. El pastizal inducido se vio afectado sobre todo en el oriente de la ciudad
de Aguascalientes junto con la agricultura de temporal. La Ilustracidon siguiente nos ofrece un

panorama en donde observamos las afectaciones a las superficies que ha ocupado la mancha urbana
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Mapa 22: Superficie y usos de suelo afectados por el proceso de periurbanizacion en el

periodo de 1992-2018 (utilizando los usos de suelo de 1992 y el perimetro de la zona urbana

del 2018)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de los mapas de uso de suelo del INEGI
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Grafico 3: Porcentaje de suelo afectados por el proceso de periurbanizacion en el periodo

de 1992-2018
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Fuente: elaboracion propia con informacion de los mapas de uso de suelo del INEGI

Esta informacion apunta principalmente a los cambios drasticos en los usos del suelo, a la
disminucién o desaparicion de flora y fauna como el conocido mezquite, y a la transformacion de
zonas ejidales incluso de riego en un proceso inmobiliario e industrial que ha modificado
ciertamente el paisaje a favor de la privatizacion oligopdlica.

Lo anterior nos muestra un crecimiento acelerado de la zona periurbana, lo cual cuestiona
el crecimiento urbano considerado solo desde la perspectiva del “cityismo” es decir considerando
solo la ciudad y no todas las zonas periurbanas que se han agregado en los ultimos treinta afios con

todos los costos implicados. Uno de estos costos ha sido el detrimento de la diversidad natural y,
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algo revelador, de la agricultura de riego sobre todo ejidal a favor de una agricultura privada en
pocas manos y que muestra las transformaciones negativas en los usos del suelo, al no reflexionarse
adecuadamente desde la planeacion urbana sobre el impacto en el periurbano de dicho crecimiento.
De ahi la relevancia de observar las transformaciones en la biodiversidad de la zona conurbada, asi
como de los usos del suelo como veremos a continuacion.

De manera general, los cambios mas intensos en el uso de suelo que se han llevado a cabo
en la ZPA pertenecen a la merma del pastizal huizachal y el matorral crasicaule, sobre todo en el
oriente y sur de la ciudad de Aguascalientes (el pastizal huizachal desapareciendo por completo);
asimismo, en cuanto a los usos de suelo que presentan un crecimiento se encuentran por supuesto
los asentamientos humanos, el pastizal natural y la agricultura tanto de riego como de temporal,
estas ultimas creciendo sobre todo en donde se encontraba el pastizal huizachal y el matorral
crasicaule.

Referente a los cambios de uso de suelo en Aguascalientes, un articulo realizado por
Beraud-Macias et. al. (2018) concluye que los mayores cambios de uso de suelo estatales en
Aguascalientes ocurrieron de 1992 al 2003, inmediatamente después de la certificacion ejidal, lo
que se confirma a escala municipal y de la zona urbana sobre todo en el aumento exponencial de
los asentamientos humano urbanos.

Observados con mas detalle los cambios en el uso del suelo estan representados en los

siguientes mapas:
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Mapa 23: Cambios en el uso de suelo, comparacion entre 1992 y el 2018
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, carta de uso de suelo 1992 y 2018, (Secretaria de

Gestion Urbanistica, Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001)
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Cuadro 9: Variacion de uso de suelo de 1992 al 2018 en la Zona Conurbada de

Aguascalientes

Uso de suelo 1992 (ha) 2018 (ha) | Variaciéon
1992-2018

Bosque de
Encino (BQ)

19813.015 18622.58

Matorral

crasicaule (MC)

17027.89 11927.687

Matorral
subtropical 9914.18 7829.497
(MST)
Agricultura de
37484.096 | 43180.599
riego (RASP)
Agricultura de
36511.63 41702.59 14.2
temporal (TA)
Pastizal natural
30152.047 | 37479.598 243
(PN)
Pastizal
11195.92 8833.08
inducido (PI)
Pastizal
huizachal (E- 23505.439 0
PA)
Pastizal
136.37 98.99
cultivado (PC)
Cuerpo de agua
341.16 1344.425 294.1
(H20)
Asentamiento
1913.2127 18804.78 882.9
humano (AH)
Desprovisto de
vegetacion y 2,341.72 512.85

otros

Fuente: elaboracion propia con informacion de carta de usos de suelo 1992 y 2018 del INEGI

De acuerdo a nuestro propio analisis llevado hasta el presente, la afectacion a los ejidos de
la zona oriente de la ciudad principalmente, primero a través de la expropiacion y luego a través de
la figura de “dominio pleno”, fue de mas de 2 mil hectareas como veremos en el capitulo siguiente.

Sobre el tipo de usos del suelo, claramente observamos la construccion de vivienda que, de acuerdo
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a los mismos ejercicios de planeacion, terminarian por segregar a la poblacion como veremos. El
analisis siguiente se detiene en la tipologia de vivienda llevada a cabo en la propia ciudad de
Aguascalientes, lo cual puede ayudarnos a comprender la relacion entre la expropiacion a ejidos y

el crecimiento de la zona urbana.

Mapa 24: total de colonias creadas en la ciudad de Aguascalientes durante el periodo de

1990-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Plataforma de Informacion del Instituto Municipal de

Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN, 2020)

De manera mas puntual, las viviendas construidas en este periodo tienen las siguientes

caracteristicas:
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Cuadro 10: Sintesis tipologia de viviendas en el periodo de 1980-2000

Localizacion Desarrollo Tipo m? promedio | costo por
(terreno) m*”
Norte Condominio Unifamiliar 200 $2000-
horizontal Adosada 3000
mixto medio
Nor-oriente | Fraccionamient | Multifamiliar 75-180 $1200-
o interés social | y unifamiliar 1500
adosada
Oriente Fraccionamient | Multifamiliar 90 $1100-
o popular y unifamiliar 1500
adosada
Sur-oriente Fraccionamient | Unifamiliar 90 $1200-
o0 popular adosada $1800
Sur Fraccionamient | Unifamiliar 100-150 $900-
0 popular adosada $1500
Sur-poniente | Fraccionamient | Unifamiliar 96-120 $1300-
0y condominio adosada 1500
habitacional
Poniente Condominio Unifamiliar 120-160 $1700
habitacional adosada y
mixto de tipo aisladas
medio y
popular
Nor-poniente Condominio Unifamiliar 100-200 $1550-
habitacional adosada y $2500
mixto de tipo aisladas
medio

*El costo se obtuvo de acuerdo a su valor catastral del afio 2014

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar en la tabla y la imagen anterior, en este periodo la mayoria de la
vivienda que se construy6 fue del lado oriente las cuales tienen un tamafio promedio de 90m?2.

También se observa que hay pocos asentamientos irregulares o sin delimitacion oficial, los tinicos
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que hay se ubican en el nor-oriente y el sur-poniente de la ciudad. (Se pueden consultar mas a
detalle todas las colonias nuevas creadas en esta €época en el anexo 1)

Se observa que la mayoria de las colonias en el oriente de la ciudad pertenecen a un tipo
popular y de interés sociales, mientras que la mayoria de las colonias y desarrollos del poniente de
la ciudad se encuentran dentro del tipo sin delimitacion oficial o que no se encuentran
municipalizadas, sino que estan a cargo de actores privados los cuales les proveen los servicios
urbanos necesarios (agua, etc.).

En cuanto al tipo de viviendas que se han construido en el periodo de 1980-2020, se tiene
que del lado oriente de la ciudad, la mayoria de ellas son de interés social y popular para personas
con un nivel socioeconémico medio y bajo mientras que las de la zona poniente son condominios
habitacionales cerrados para gente de un nivel socio econdomico medio y alto, esta construccion de
viviendas corresponde completamente a lo previsto en los programas de desarrollo urbano que se
han realizado en los ultimos cuarenta afios, lo que muestra que la segregacion espacial se ha
fomentado e impulsado desde las politicas publicas de planificacion urbana.

Asimismo, esta segregacion espacial también es reforzada por las mismas inmobiliarias y
el tipo de construccion que se realiza en cada una de las zonas de la ciudad, tal como lo muestran

las siguientes fotografias:
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Imagen 3: Viviendas nuevas construidas por el proceso de periurbanizacion en la ciudad de

Aguascalientes durante el periodo de 1980-2000

I colonias periurbanas 1980-2020

El riego

Ojocaliente FOVISSTE

Lomas del Ajedrei

Fuente: elaboracion propia con informacion de Google Maps y el IMPLAN
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Imagen 4: Viviendas nuevas construidas por el proceso de periurbanizacion de la ciudad de

Aguascalientes durante el periodo del 2000 al 2020

I colonias periurbanas 1980-2020

Villas del Rio

P
Villa de las norias

Lomas del Mirador

San Gerardo Vista egre

Fuente: elaboracion propia con informacion de google maps y el IMPLAN
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Imagen 5: Tipo de viviendas en las diferentes zonas del periurbano 1980-2020

Norias de Ojocaliente

Norias de Paso Hondo

Vista Alegre T BasaoeidaiEaninionto

Fuente: elaboracion propia con informacion SIG del Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, (RAN, 2020) y la Plataforma de Informacion del Instituto Municipal de Planeacion de
Aguascalientes (IMPLAN, 2020)

En las iméagenes anteriores se observa cdmo esta muy marcado el nivel socio-econdmico
de la poblacion destino para esas zonas, lo que quiere decir que nuevamente se confirma la
segregacion poblacional impuesta desde los programas de desarrollo urbanos elaborados en esta
época. Asimismo, durante este periodo se observa como surgen nuevos condominios cerrados para
un nivel socioecondmico medio e inclusive medio-bajo, los cuales cuentan con disefios
habitacionales homogeneizados, es decir todos los modelos de casas son iguales, lo que representa
una tarea de construccion mas facil para las inmobiliarias las cuales reducen sus costos de
operacion ya que solo se reproduce el mismo modelo de casa, pero el costo de la casa para el
consumidor final sigue siendo el mismo e inclusive se eleva debido a que los disefios dicen

contemplar una mayor calidad en los acabados (recubrimientos, fachadas, etc.).
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Se sigue observando que las zonas destinadas para la poblacion con mayor ingreso, el
poniente y el norte, cuenta con los mismos modelos de condominios cerrados, pero con mayores
amenidades y materiales més costosos de urbanizacion (luminarias, materiales de banquetas etc.)
sin embargo, el tamafo de la casa y el predio se comienza a acercar mucho a los condominios de
interés social del oriente por lo que realmente la diferencia de lo que se paga tiene mucho que ver
con el estatus socioecondomico que la gente desea o cree tener, es decir, se paga por vivir en la zona
con mayor nivel socio-econémico a pesar de que la vivienda por si sola no cuenta con muchas
diferencias fisicas lo que habla de la prevalencia e incluso el refuerzo de la segregacion social
marcada desde las instituciones de planificacion.

De manera general y como se muestra en las imagenes, aquellas casas construidas en el
oriente de la ciudad son de tamafio mas reducido (90m?) y con materiales constructivos expuestos,
es decir, que cuentan con poco o nulo trabajo de acabados o recubrimientos posteriores a la
construccion de sus elementos estructurales basicos (muros de ladrillo o concreto expuesto).
Asimismo, el mantenimiento de las mismas construcciones es deficiente. Otra cosa importante que
se aprecia es la falta de urbanizacion en las calles, como lo son la construccion de banquetas,
iluminacion etc.

A diferencia de la zona oriente, la zona poniente se distingue por la construccion de
condominios cerrados, con mayor seguridad para acceso y aisladas del exterior, para un nivel
socioecondmico medio y medio-alto por lo que el mantenimiento y urbanizacion de los mismos
depende completamente de las inmobiliarias o particulares, esto quiere decir que la mayoria de los
condominios cuenta con una planificacion y disefio urbano en el interior, banquetas, amenidades,
etc. En cuanto al tipo de construccidon habitacional es variada ya que se cuenta con mayor espacio
y libertad arquitectonica.

Los nuevos fraccionamientos y condominios de la zona oriente cuentan con fecha de
autorizacién y de municipalizacién, lo que quiere decir que cuentan con todos los servicios del
municipio como recoleccion de basura, agua potable, etc. Sin embargo, los fraccionamientos y
condominos del lado poniente se han construido sin autorizacion y por lo tanto muchos, si no la
mayoria, no cuentan con fecha de municipalizacion, sin embargo, estos cuentan con acceso a todos
los recursos naturales como el agua, por medio de concesiones directas con CONAGUA, tema que
se vera mas adelante. Cabe mencionar que los fraccionamientos, desarrollos y condominios del

poniente son para clase media-alta y es en esta zona en donde se han establecido nuevos proyectos

118




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacidn.

tanto industriales como recreativos. Asimismo, mas del 50% de las nuevas construcciones en el
poniente, sur-poniente y nor-poniente son desarrollos sin una delimitacion oficial.

Por lo tanto, las zonas destinadas para la poblacion con mayor ingreso, el poniente y el
norte, cuenta con los mismos modelos de condominios cerrados, pero con mayores amenidades y
materiales mas costosos de urbanizacion (luminarias, materiales de banquetas etc.) sin embargo, el
tamafio de la casa y el predio se comienza a acercar mucho a los condominios de interés social del
oriente por lo que realmente la diferencia de lo que se paga tiene mucho que ver con el estatus
socioeconomico que la gente desea o cree tener, es decir, se paga por vivir en la zona con mayor
nivel socio-econémico a pesar de que la vivienda por si sola no cuenta con muchas diferencias
fisicas lo que habla de la prevalencia e incluso el refuerzo de la segregacion social marcada desde
las instituciones de planificacion. Estudios recientes sobre los efectos econdmicos y sociales de
esta segmentacion, han mostrado un proceso que bien podria caracterizarse de proletarizacion de
la poblacion, al disminuir la clase media en los ultimos afios teniendo en cuenta los indicadores de
ingresos y educacion. Esta “estratificacion socioespacial”, como le llamara Fernando Camacho, ha
sido uno de los efectos principales de la reconfiguracion del periurbano aguascalentense (Camacho
Sandoval, 2021), lo cual se ha acentuado en los tultimos afios.

Lo anterior nos muestra un crecimiento acelerado de la zona periurbana en detrimento de
la diversidad natural y del decrecimiento de la clase media en la ciudad, lo cual contradice en la
practica los ejercicios de planeacion, asi como el tipo de crecimiento basado en la
transnacionalizacion de la economia y en la concentracion de los recursos.

Se concluye que la tendencia de periurbanizacion de esta época se ha basado en la
segmentacion del territorio comenzando por lo institucional (la planificacion) y también de acuerdo
a los intereses del capital inmobiliario, seglin las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion,
lo que ha generado una renta diferencial y le ha dado la oportunidad al capital inmobiliario de
intervenir sin limitaciones en el territorio. Esta tendencia de reconfiguracion periurbana en el
periodo de 1980-2020 principalmente se ha caracterizado por la expansion y construccion de
viviendas de interés social y popular en el oriente de la ciudad y con una clara segmentacion socio-
espacial. Los siguientes capitulos sobre la tenencia de la tierra, los cambios en la produccion y la

concentracion del recurso agua ahondan en esta argumentacion.

119




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.
Un anlisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

5 # T h—T PSJ; /
d I 5 i Vs
= ' | { /
i == | / ¢
A\ 't |
1
- — i— 1l
— N 1 ‘1_ & ILEB" !.(- \]
n - Iag - o0 |
{ A~ i )\ ! l”‘ il
% k\‘;/ AN
NG ¢/ e 0 —
> ‘px?\{”’ i e
“ A -
I
-
o 3
——" — o 5] *
E |




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacidn.

Capitulo 4. Tenencia de la tierra v especializacion productiva

Son varios los contextos que habria que considerar antes de pasar a analizar la informacion
de los cambios territoriales en Aguascalientes. Uno de ellos sin duda tiene que ver particularmente
con las reformas constitucionales sobre la tenencia de la tierra de 1992. Historicamente las reformas
agrarias han sido parte central de los debates sobre los limites a la propiedad, profundizados como
sabemos durante la revolucion armada pero que tienen antecedentes desde la época colonial con la
critica a los grandes latifundios. Habria que recordar que la Constitucion de 1917 especialmente en
el articulo 27 estableci6 la propiedad de tierras y aguas como originalmente de la Nacion, por lo
que el Estado tuvo la facultad para fraccionar los latifundios, restituir las tierras ejidales a los
pueblos y ordenar los asentamientos humanos asi como establecer provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques para la ejecucion de obras publicas, o bien para planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (Lopez
Flores, 2013, pag. 169).

Para el afio de 1943, en la ley Federal de la Reforma Agraria se establecio que la inica
manera en que se autorizaba la urbanizacion de tierras ejidales, de preferencia tierras no laborables
es decir sin vocacion agricola, era mediante una resolucion presidencial por lo que la centralizacion
de este recurso limité las expropiaciones. En otras palabras, durante practicamente cincuenta afios
que duro esta legislacion sélo a través de una via administrativa de expropiacioén se permitio la
ampliacion legal de las zonas urbanas sobre la propiedad ejidal (Rivera Rodriguez, 2011, pag. 106).
Ello propicié una multiplicidad de asentamientos irregulares en todo el pais, sobre todo en las
grandes ciudades, lo que presiond a la realizacion de las reformas “salinistas”.

El gran cambio ocurriria en 1992 con la reforma constitucional al articulo 27,
particularmente sobre la propiedad ejidal en el sentido de introducirla al mercado de la tierra, lo
que dinamizo la compra venta de terrenos sobre todo en las zonas periurbanas. De acuerdo a Rivera
Rodriguez (2011), para que la propiedad agraria pueda insertarse en el desarrollo urbano se
encuentran tres posibles vias:

1. La constitucion, ampliacion y regularizacion de la tierra para asentamiento humano y de

uso comun de los ejidos, lo que se le puede llamar una urbanizacion interna ya que la

asamblea ejidal es la que toma estos acuerdos.

121




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

2. La segunda via, que también forma parte de la urbanizacion interna, es por medio de la
aportacion de tierras de uso comun a sociedades civil y mercantiles o bien destinandolas
al parcelamiento para que los ejidatarios procedan a su urbanizacion.

3. La tercera via se refiere a la adquisicion de dominio pleno de la tierra parcelada en donde
el titular del derecho de uso y usufructo parcelario solicita al RAN su baja y la expedicion
de un titulo de propiedad que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para

tener libertad de destinar la tierra a la urbanizacion.

Aunado a lo anterior, en el afio de 1993 nace el programa PROCEDE (Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales) que estuvo vigente hasta el afio 2006 y cuyo objetivo fue el
identificar, juridica y geograficamente, a las tierras agricolas y sus tenedores. Este programa oper6
baja la Secretaria de la Reforma Agraria y los instrumentos de medicion fueron trabajados por el

INEGI. El PROCEDE tenia como objetivo principal:

dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como
de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que integran los nucleos
agrarios que asi lo aprueben y soliciten (...) Al garantizar la propiedad social, se promueve
entre los campesinos acciones orientadas al cuidado, conservacion y mantenimiento de lo que
legalmente es suyo: se alienta la explotacion racional de los recursos naturales;
adicionalmente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de la propiedad ajena.

(Secretaria de la Reforma Agraria, 2003, pags. 1-2)

Por medio del PROCEDE se logro la regularizacion de 92% de la propiedad agraria
mexicana, actualizando la cifra oficial de ejidos y comunidades de 29,942 a casi 31,000 (Rivera
Rodriguez, 2011). Como apoyo para el PROCEDE se crea la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (CORETT) la cual regularizaba los asentamientos humanos irregulares
mediante la expropiacion, cubriendo la indemnizacién de los ntcleos agrarios afectados.

Habria que sefialar que Aguascalientes por sus dimensiones y porque el INEGI se establecid
en la ciudad, fue el primer estado en lograr “bandera blanca” en el PROCEDE, de tal manera que,

como veremos, la especulacion inmobiliaria se acelerd al grado de que junto con la inversion
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extranjera las principales fortunas en Aguascalientes se hicieron bajo el amparo del capital urbano

inmobiliario.
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4.1 Tenencia de la tierra 1980-2020

Para el andlisis de los cambios en la tenencia de la tierra lo primero que se hizo fue
identificar los tipos de tenencia existentes en la Zona Conurbada de Aguascalientes (ZCA) en la
actualidad para posteriormente observar con detalle los cambios que han ocurrido en la misma
durante el periodo de 1980-2020. La tenencia de la tierra en el afio del 2020 es mostrada

graficamente a continuacion:

Mapa 25: Tipos de teenencia de la tierra en la ZCA 2020

: Propiedad ejidal
- Localidades_urbanas_2020
- propiedad privada

0 225 45 9 13.5 18

e e | ometers

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Padron e Historial de Niicleos Agrarios del Registro
Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020) y la (Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento territorial,
Registrial y Catastral, 2001)
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En total, las hectareas de la propiedad en la ZCA se encuentran divididas de la siguiente

manera:
Cuadro 11: Tenencia de la tierra en la ZCA hectareas
Tipo de tenencia Hectareas Porcentaje del total
Propiedad privada 91,271.45 50.60%
Propiedad ejidal 73,699.40 40.85%
Localidades urbanas 15,431.60 8.55%
Total 180,402.45 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)

Mas del 40% de la superficie de la ZCA es ejidal, lo que es mucho menor a los valores
nacionales que de acuerdo al Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) indican que mas del 52% de la propiedad en México es ejidales o
comunal. Dentro de la ZCA existen 73 ejidos, que en el periodo de 1980 se han urbanizado en un
total 2484 hectareas en 17 ejidos, siendo 8 de éstos los méas afectados, es decir que han perdido mas

de 80 hectareas a causa de la urbanizacion:

Cuadro 12: Area que se ha mermado en los ejidos periurbanos del aiio de 1980 al 2020

Municipio Ejido Hectareas transformadas en
urbanas
San Francisco de los Romo El puertecito 529.77
Aguascalientes Las cumbres 380
Jesus Maria Jesus Maria 323.35
Aguascalientes Salto de Ojocaliente 283.65
Aguascalientes Los Pocitos y Anexos 231.28
Aguascalientes El Zoyatal 209.21
Jesus Maria Margaritas 85
Aguascalientes Norias de Paso Hondo 80
Total 2122.26

Fuente: elaboracion propia con informacion del RAN y el marco geoestadisticos 2020 del INEGI
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Mapa 26: Localizacion y area ejidal mermada por la periurbanizacion en el periodo de

1980-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion del RAN y la (Secretaria de Gestion Urbanistica,

Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001)

El ejido que mas superficie se ha urbanizado es el puertecito, el cual se encuentra en el
oriente de la ciudad de Aguascalientes, seguido por el ejido de Jesus Maria, reducido por la
consolidacion de la ciudad de Jesus Maria, y en tercer lugar el ejido de Salto de Ojocaliente también
localizado en el lado oriente de la ciudad de Aguascalientes.

Una vez delimitando los ejidos se procedio a investigar los cambios en la tenencia de la
tierra desde el Padron Historico de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional (PHINA) con
el fin de identificar las acciones de cambio que ocurrieron en el periodo de 1980-2020 de los ejidos

mas afectados en este periodo:
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Cuadro 13: Acciones agrarias de expropiacion de los ejidos mas afectados por la

urbanizacion en el periodo de 1980-2000

Ejido

Afio de expropiacion

Expropiacion

en hectareas

Promovente

Destino

Indemnizacion

El Puertecito

Las cumbres

1990 10.014 H. Ayuntamiento | Construccion de $110,154,000.00
de un panteén al fondo comun
Aguascalientes municipal del ejido, en las
oficinas de
Nacional
Financiera
1992 123.7873 Secretaria de Reservas $61,893,650.00
Desarrollo territoriales para al fondo comun
Urbano y el futuro del ejido, en las
Ecologia crecimiento y oficinas de
conservacion de Nacional
la ciudad de Financiera
Aguascalientes
1993 54.2052 CORETT Regularizacion $590,836.68 05
mediante la venta | al fondo comun
a los avecindados | del ejido, Fondo
de los solares Nacional de
que ocupan y Fomento Ejidal
para que se
construyan
viviendas
populares de
interés social en
los lotes que
resulten vacantes
1999 2.889192 CORETT Regularizacion y $45,545.60 al

titulacion legal
mediante la venta
a los avecindados
de los solares
que ocupan, la
venta de los lotes
vacantes a los
terceros que le
soliciten un lote
0 para que se
construyan

viviendas de

fondo comun del
ejido, Fondo
Nacional de

Fomento Ejidal
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como la
donacion de las
areas necesarias
para
equipamiento,
infraestructura y
servicios urbanos
municipales en la

zona.

interés social, asi

2001

52.2689

CORETT

regularizacion y
titulacion legal
mediante la venta
a los avecindados
de los solares
que ocupan, la
venta de los lotes
vacantes a los
terceros que le
soliciten un lote
0 para que se
construyan
viviendas de
interés social, asi
como la
donacion de las
areas necesarias
para
equipamiento,
infraestructura y
servicios urbanos
municipales en la

zona.

$991,393.11 al
fondo comun del
ejido, Fondo
Nacional de

Fomento Ejidal

Jestis Maria

1984

25.0741

BANOBRAS
(banco nacional
de Obras y
Servicios
Publicos)

Una planta
industrial para
fabricar en
México, motores
diésel y
complementos
para trabajo
pesado como
aplicacion
automotriz,

marino,

$3,761,119.05 al
fondo comun del
ejido, Fondo
Nacional de

Fomento Ejidal
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industrial y

agricola

Salto de Ojocaliente

2001 37.04 CORETT Regularizacion y $882,781.42
titulacion legal depositado en el
mediante la venta Fideicomiso
a los avecindados | Fondo Nacional
de los solares de Fomento
que ocupan, la Ejidal
venta de los lotes
vacantes a los
terceros que le
soliciten un lote
0 para que se
construyan
viviendas de
interés social, asi
como la
donacion de las
areas necesarias
para el
equipamiento,
infraestructura y
servicios urbanos
municipales en la
zona.
2002 12.18 Gobierno del Reservas $3,867,651.00
estado de territoriales para depositado en el
Aguascalientes el desarrollo Fideicomiso
urbano y la Fondo Nacional
construccion de de Fomento
viviendas de Ejidal
interés social
1980 7.61 Petréleos Construccion del $60,908.80 a
Mexicanos poliducto nombre del ejido
Salamanca afectado en el
Aguascalientes, | Banco de México
del km 189 mas | para concentrarse
337.87 al 190 en la Financiera
mas 760 de su Nacional de
trazo Industria Rural
S.A.
1988 315.02 Secretaria de Constitucion de $126,011,800.00

Desarrollo

Urbano

reservas
territoriales y la
construccion de

fraccionamientos

que ingresara al
fondo comun de
ese ejido

afectado a través
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populares. Se
autoriza a la
SEDUE para
que, en los
términos de la
Ley General de
Asentamientos

Humanos, Ley

de su deposito a
nombre del ejido
en las oficinas de
Nacional
Financiera
aplicado por el
Fideicomiso

Fondo Nacional

General de de Fomento
Bienes Ejidal
Nacionales, Ley
Federal de
Reforma Agraria
y Ley Federal de
Vivienda
transmita al
Gobierno del
estado de
Aguascalientes,
las tierras
expropiadas para
que las dedique
al fin que se
refiere el punto
resolutivo
primero de este
decreto.
1989 7.56 Secretaria de Construccion de $83,206,640.00
Comunicaciones la carretera de que ingresara al
y transportes acceso a la fondo de ese
Ciudad de ejido afectado a
Aguascalientes través de su
deposito a
nombre del ejido
en las oficinas de
Nacional
Financiera y
aplicado por el
Fideicomiso
Fondo Nacional
de Fomento
Ejidal
1991 86.18 SEDUE Constitucion de $34,472,918 al

reserva territorial
para el futuro

crecimiento de la

fondo comun del
ejido en las

oficinas de
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Ciudad de Nacional
Aguascalientes, Financiera S.N.C
Aguascalientes.
1993 29.97 CORETT Disponer de esta $326,713.87 en
superficie para su el Fideicomiso
regularizacion Fondo Nacional
mediante la venta de Fomento
a los avecindados Ejidal
de los solares
que ocupan y
para que se
construyan
viviendas
populares de
interés social en
los lotes que
resulten vacantes
1997 16.46 Gobierno del Construirlas $2,303,829.01 en
Estado como reserva el Fideicomiso
territorial y en su | Fondo Nacional
oportunidad de Fomento
promover el Ejidal
desarrollo urbano
2002 16.87 Gobierno del Constitucion de $5,521,623.80
estado de reservas depositado en el
Aguascalientes territoriales para Fideicomiso
desarrollo urbano | Fondo Nacional
y la construccion de Fomento
de viviendas de Ejidal
interés social
2003 5.95 Gobierno del Constitucion de $2,739,668
estado de reservas depositado en el
Aguascalientes territoriales para Fideicomiso
desarrollo urbano | Fondo Nacional
y la construccion de Fomento
de viviendas de Ejidal
interés social
2003 77.22 Gobierno del Constitucion de $35,522,350
estado de reservas depositado en el
Aguascalientes territoriales para Fideicomiso
desarrollo urbano | Fondo Nacional
y la construccion de Fomento
de viviendas de Ejidal
interés social
2006 42.04 Instituto de Constitucion de $16,397,277

Vivienda del

reservas

depositado en el
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Estado de territoriales para Fideicomiso
Aguascalientes desarrollo urbano | Fondo Nacional
y la construccion de Fomento
de viviendas de Ejidal
interés social
Los Pocitos y Anexos 1985 24.60 Gobierno del Ampliacion de $1,729,153.09 al
Estado de las instalaciones | fondo comun del
Aguascalientes de la Universidad ejido, el
autéonoma de Fideicomiso
Aguascalientes Fondo Nacional
de Fomento
Ejidal
1985 15.09 CORETT Regularizacion $1,207,840.80
mediante la venta suma que
a los avecindados | equivale al doble
de los solares del valor
que ocupan y comercial
para que se agricola de las
construyan tierras
viviendas expropiadas; mas
populares de el 20% de las
interés social en utilidades netas
los lotes que resultantes de la
resulten vacantes | regularizacion al
fondo comun del
ejido, el
Fideicomiso
Fondo Nacional
de Fomento
Ejidal
2001 1.01 CORETT Regularizacion y $32,765.17

titulacion legal
mediante la venta
a los avecindados
de los solares
que ocupan, la
venta de los lotes
vacantes a los
terceros que le
soliciten un lote
0 para que se
construyan
viviendas de
interés social, asi
como la

donacion de las

depositado en el
Fideicomiso

Fondo Nacional
de Fomento

Ejidal
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areas necesarias
para el
equipamiento,
infraestructura y
servicios urbanos

municipales en la

Total de indemnizaciones

zona.
El Zoyatal 1990 2.814896 Secretaria de Construccion de $37,157,000.00
Comunicaciones la carretera de enel
y Transportes acceso a Fideicomiso
Aguascalientes Fondo Nacional
de Fomento
Ejidal
Margaritas 1994 9253 DICONSA Distribuidora $46,260 en el
(Distribuidora e Conasupo del Fideicomiso
Impulsora Centro S.A. de Fondo Nacional
Comercial C.V. para de Fomento
Conasupo, S. A. destinarlas a un Ejidal
de C. V) almacén de
distribucion y
comercializacion
de bienes de
consumo
necesario para la
alimentacion, la
salud y el
bienestar fisico
de los pobladores
de lazonaen la
que se ubica.
2016 .64 Secretaria de Carretera $3,863,213
Comunicaciones Aguascalientes- depositado en el
y Transporte Zacatecas, tramo Fideicomiso
(SCT) glorieta Fondo Nacional
Solidaridad- de Fomento
Rincon de Ejidal
Romos
Norias de paso hondo 1992 10.8010 Secretaria de Carretera de $216,020,000.00
Comunicaciones acceso a la depositado en el
y Transporte ciudad de Fideicomiso
(SCT) Aguascalientes Fondo Nacional
de Fomento
Ejidal
Total de hectireas 978.219888

$747,224,707.61

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)
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Los registros del RAN muestran que muchas de las acciones agrarias que se han dado en
estos ejidos son expropiaciones, la cual se refiere a que el Estado requiere de una propiedad por
motivos de interés publico, generalmente dando a cambio una indemnizacién. De acuerdo a la Ley
Federal de la Reforma Agraria, a partir de 1992, los bienes ejidales y los comunales solo pueden

ser expropiados si:

ARTICULO 112 .- Los bienes ejidales y los comunales sélo podran ser expropiados por causa
de utilidad publica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de las
comunidades. En igualdad de circunstancias, la expropiacion se fincara preferentemente en
bienes de propiedad particular. Son causas de utilidad publica: 1. El establecimiento,
explotacion o conservacion de un servicio publico; II. La apertura, ampliacion o alineamiento
de calles; construccion de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y
demas obras que faciliten el transporte; II1. El establecimiento de campos de demostracion y
de educacion vocacional, de produccion de semillas, pastas zootécnicas, y en general, servicios
del Estado para la produccion; IV. Las superficies necesarias para la construccion de obras
sujetas a la Ley de Vias Generales y Comunicacion y lineas para conduccion de energia
eléctrica; V. La creacion, fomento y conservacion de una empresa de indudable beneficio para
la colectividad; VI. La fundacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los centros de
poblacion cuya ordenacion y regulacion se prevea en los planes de desarrollo urbano y
vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales; VII. La explotacion de elementos
naturales pertenecientes a la Nacion, sujetos a régimen de concesion, y los establecimientos,
conductos y pasos que fueren necesarios para ello; VIII. La superficie necesaria para la
construccion de obras hidraulicas, 480 caminos de servicios y otras similares que realice la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y IX. Las demas previstas por las leyes

especiales.

ARTICULO 117.- Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales que tengan por objeto
crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, se haran indistintamente a favor del Banco
Nacional de Obras y Servicios publicos, S. A., del Instituto Nacional para el desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular o del Departamento del Distrito Federal, segun lo
determine el Decreto respectivo, el cual podra facultar a dichos organismos para efectuar el

fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados. En este tlltimo caso, hechas las deducciones
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por concepto de intereses y gastos de administracion en los términos del articulo siguiente, las
utilidades netas quedaran a favor del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el que entregara a los
ejidatarios afectados la proporcion dispuesta en el articulo 122. A cuenta de las utilidades
previsibles del fraccionamiento, con autorizacion del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, podran entregarse a los ejidatarios o comuneros expropiados, anticipos en
efectivo. Al realizar los fraccionamientos a que se refiere este articulo, el organismo de que se
trate destinara las areas convenientes para el incremento de la vivienda popular. En las zonas
urbanas de los ejidos colindantes con las ciudades y en los fraccionamientos urbanos que
realicen en los ejidos expropiados los organismos oficiales que sefiala esta Ley, deberan
satisfacerse los requisitos que para fraccionar terrenos sefialan las leyes y reglamentos locales

aplicables. (El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1971, pags. 27-29)

La mayoria de las expropiaciones de estos ejidos tienen como causa la constitucion de
reservas territoriales para el desarrollo urbano y la construccion de viviendas de interés social,
misma causa que ha sido respaldada por los programas de ordenamiento territoriales vistos
anteriormente y los usos de suelo propuestos para el futuro de la ciudad por lo que la indemnizacion
es responsabilidad del Gobierno estatal, asi como de la Secretaria de Desarrollo Urbano. Una vez
que se expropia esta tierra la construccidon de viviendas cae en manos de las inmobiliarias y varios
intermediarios que se ven beneficiados por el aumento de valor de la tierra debido al cambio en su
uso de suelo, pasando de ser rural a urbano.

Esto quiere decir que el Estado es responsable de proporcionar el terreno y algunos
subsidios para la construccidon de viviendas mientras que el inversionista privado asume el costo
de la urbanizacion y edificacion de la vivienda para la poblacion de mas bajos recursos, de esta
manera el inversor recupera “su inversion al momento de asignar la vivienda, por estar asegurado
el crédito gubernamental para el adquiriente” (Lopez Flores, 2013, pag. 234). De tal manera que,
en la realidad, el papel estatal ha sido un subsidio directo al capital inmobiliario (constructoras,
etc.).

Ademas, como parte de la transaccion para el cambio en la propiedad de la tierra, muchos
intermediarios como notarios y algunos politicos se vieron beneficiados por esta indemnizacion y
cambio de propiedad. Por ejemplo, en el cambio de propiedad, un traslado de domino el arancel

legal de un notario es de:
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Cuadro 14: Arancel legal de un notario por acto juridico o contratos en general por cambio

en la tenencia de la tierra

Valor de: $ Valor hasta: $ Cuota fija: $
1 100,000 2,200
100,001 250,000 4,500
250,001 500,000 8,000
500,001 750,000 12,000
750,001 1,000,000 16,000
1,000,001 2,000,000 24,000
2,000,001 5,000,000 45,000
5,000,001 10,000,000 60,000
10,000,001 En adelante 75,000

Fuente: (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2010)

Esto quiere decir que en una escritura de expropiacion con una indemnizacion de $83
millones un notario, que es solamente uno de los intermediarios en esta accion, se cobra alrededor
de $75,000 pesos por la nueva escritura, costo que también debe de cubrir el Gobierno del Estado
o el promoverte.

Asimismo, la tabla anterior muestra que la mayoria de las expropiaciones mas grandes han
ocurrido antes del afio de 1992, fecha en la que se libera la capacidad contractual de los ejidos
mediante la reforma al articulo 27 constitucional, y a partir de esta fecha se tiene que los ejidos han
adquirido el domino pleno de sus tierras por lo que la merma de su superficie se debe
principalmente a la venta de tierras de manera privada. El total de hectareas que se ha urbanizado
de estos ejidos es de 2122.26 pero solo 978.219888 han sido por medio de la expropiacion, lo que
quiere decir que mas de la mitad de estas hectareas han sido urbanizadas tras el dominio pleno de
las tierras ejidales, es decir, que los mismos ejidatarios son los que han vendido las tierras de
manera privada.

Un ejemplo claro de este proceso de privatizacion tras la adquisicion del domino pleno de
las tierras es el del ejido de El Puertecito en San Francisco de los Romo, el cual no cuenta con
ninguna accion de expropiacion, sin embargo, este se ha visto mermado en mas de % de su
superficie inicial de dotacion, reduciéndose de 1552.8756 hectareas en 1980 a 226.066051

hectareas en el 2020. Esto quiere decir que los medios por los que se ha privatizado la tierra del
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ejido El Puertecito han sido privados, directamente entre los ejidatarios y compradores privados o
las inmobiliarias.

Ahora, la tabla anterior muestra que el total de las hectareas ejidales expropiadas como
reserva territorial para la ciudad, es decir que han sido mdas afectadas por proceso de
periurbanizacion, es de 978.219888 hectareas con un valor de indemnizacion de $747,224,707.61
de pesos lo que a groso modo da un total de $76.39 pesos el m2, es decir, muy por debajo del valor
al que posteriormente se pueden llegar a vender por una inmobiliaria. Un ejemplo de esta renta
diferencial que se genera en el proceso de venta de tierras ejidales se observa claramente en el ejido

Salto de Ojocaliente, expuesto a continuacion:

Cuadro 15: Renta diferencial de las tierras ejidales del Salto de Ojocaliente en el periodo

del
2000-2020
Renta
Valor diferencial
Valor
Hectareas Indemnizaciéon real (utilizando el
Ejido Indemnizacion catastral
expropiadas por m? . | catastral valor mas
por m’ .
por m? bajo de
$1,100) %
Salto de
Ojocaliente 417.66 $162,788,547 $38.98 $1,500 $311.7 799.64%
1980-2000
Salto de
Ojocaliente 142.08 $60,180,918.80 $42.35 $1,500 $609.75 1439.78%
2000-2020

*El costo se obtuvo de acuerdo a su valor catastral del afio 2014
*El valor real se refiere se obtiene descontando el efecto de la inflacion.
De acuerdo a la calculadora de inflacion del INEGI, el INPC =-79.22% de enero 1980 a enero 2014

Fuente: elaboracion propia

No solo se tiene que la renta diferencial es mayor al 800% sino que se observa un
incremento de mas del doble en el periodo del 2000 al 2020, pasando de un 800% a un 1439% de

plusvalia, lo que quiere decir que en los ultimos veinte afios ha existido un proceso de aumento del
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valor catastral y por lo tanto habla de un crecimiento urbano importante de las colonias periurbanas
y los servicios que se ofrecen en la zona. Sin embargo, los ingresos de las personas no han
aumentado a la par de este incremento en el costo de la tierra, por lo que también se ha aumentado
la cantidad de personas que adquieren una deuda por mas de 20 afios con altisimos intereses, lo que
beneficia al gobierno o a sociedades privadas que compren la deuda.

Los datos anteriores son realmente contrastantes, el proceso de esta renta diferencia se ve
facilitado por varios agentes, primero el Estado que compra la tierra a los ejidatarios a un costo
muy bajo ya que son tierras agricolas y posteriormente se les facilitan estas tierras a los agentes
inmobiliarios los cuales son los mas beneficiados por este proceso debido a la renta diferencial que
se genera por m?. Sin embargo, los ejidatarios también tienden a especular y verse beneficiados
por la expropiacion ya que, para muchos de ellos, debido a la falta de recursos hidricos o técnicos,
les es mas redituable el vender sus tierras que seguir produciendo en ellas y competir con las
grandes empresas privadas, caso que se mostrara mas a detalle a continuacion al mostrar y analizar
los cambios que han ocurrido en la productividad del suelo es decir, la actividad principal destinada
a la tierra (ya sea agricola habitacional, etc.)

Asimismo, otro dato muy importante es que el nimero de expropiaciones ocurridas tras la
reforma al articulo 27 son drasticamente menores que aquellas realizadas antes de este afio por lo
que se concluye que mientras en el primer periodo de 1980-2000 se caracteriza por acciones
agrarias de tipo expropiacion, el periodo de 2000-2020 se caracteriza por la obtencion de domino
pleno de todos los ejidos, con la posibilidad de privatizar las tierras por otras vias legales. Esto se
muestra en el total de los valores de indemnizacion en los periodos de 1980-2000 y del 2000-2020,

siendo significativamente menores en el segundo periodo.
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Grifico 4: Comparacion del valor de la indemnizacion por expropiacion entre el periodo de

1980-2000 y el periodo del 2000-2020
700,000,000.00
600,000,000.00 $573,365,004.85
500,000,000.00
400,000,000.00
300,000,000.00
200,000,000.00

$70,849,226.80

Valor de las expropiaciones

100,000,000.00

0.00
m 1980-2000 = 2000-2020

Fuente: elaboracion propia con informacion de el Padréon e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)

Esto quiere decir que, si bien en este periodo la ciudad también creci6 hacia la zona
poniente, a diferencia de como sucedi6 en el periodo de 1980-2000 por medio de la expropiacion,
la privatizacion de la tierra se dio a través de la regularizacion de la tierra, por medio de CORETT,
para posteriormente poder vender los lotes vacantes a terceros lo que quiere decir que en este
periodo se multiplicaron los agentes a favor del capital inmobiliario, incluidos los propios
ejidatarios. Cabe mencionar que en la primera venta realizada por los ejidatarios tras obtener el
dominio pleno estd exenta del impuesto sobre la renta.

Uno de los casos mas relevantes en este periodo es el de los ejidos de Pefiuelas, La Cotorina
y Montoro ya que presentd una estrategia legal diferente que hasta ahora no se habia dado en
Aguascalientes. La mayoria de la tierra de estos ejidos fue adquirida en la primera década del siglo
XXI para el establecimiento de la planta industrial automotriz Nissan, teniendo como instrumento
clave el Fideicomiso de Inversion y Administracion para el Desarrollo Econdémico del Estado
(FIADE) con la recaudacion anual del Impuesto sobre la Nomina y recursos estatales, como manera
de no hacer publica la privatizacion de las tierras adquiridas. Es a través del FIADE que el gobierno

estatal de Aguascalientes adquirid6 més de 420 hectareas de los ejidos Pefiuelas, Cotorina y

139




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

Montoro, ubicados al sur de la ciudad, por mas de 817 millones de pesos, por medio de un préstamo

del Congreso, para posteriormente donar estas hectareas a Nissan en el periodo del 2011-2014.

Mapa 27: Localizacion de los ejidos de la Cotorina, el Montoro y Pefiuelas

| Propiedad ejidal
- Localidades_urbanas_2020 [
:I Propiedad privada :

0 25 5 10 15 20
e el (|0 meters

Fuente: elaboracion propia con informacion de el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)

Desde un inicio Nissan sefialo el territorio que queria para establecer la planta automotriz

y las condiciones para que esto sucediera, tal como se muestra en la siguiente carta:
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Imagen 6: Carta que muestra como Nissan decidio las condiciones territoriales de su parque

industrial en el aino del 2011

NISSAN MEXICANA S.A. DE C.V.

Km 75 Carretera Federal Lagos de Moreno
C.P. 20290 Aguascalientes, Ags.
Teléfono 01 (449) 910-41-11

Aguascalientes, Ags. a 5 de diciembre de 2011
Asunto: Se solicita adquisicién de predio.

Lic. Hipodlito Trevifio Lecea y

Lic. José Alejandro Diaz Lozano.

Secretario Técnico y Tesorero N
del Fideicomiso de Inversion y Administracion para el
Desarrollo Econémico del Estado de Aguascalientes.
PRESENTE.-

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y aprovecho para manifestar lo siguiente:

Que la empresa Nissan Mexicana, S.A. de C.V, la cual represento, es una empresa Transnacional
que se dedica a producir, comercializar, importar y exportar vehiculos automotrices, contando con plantas
en Japon, Europa, Asia y America, creando solo en México 10,000 empleos directos y aproximadamente
25,000 empleos indirectos.

Mi representada ha decidido realizar la inversion mas importante de NISSAN fuera de territorio
Japonés con un monto total de 2 billones de délares americanos, misma que se tiene planeada efectuar en
tres etapas, en donde solo en la primera generara aproximadamente tres mil empleos directos.

Con esta inversién pretendemos establecer una nueva planta automotriz, en donde al concluir la
tercera etapa de inversion, y al trabajar esta a su maxima capacidad, producira seiscientos mil vehiculos
anuales.

Para establecer nuestra nueva planta, nuestra empresa esta evaluando a Aguascalientes y otros
estados de México y asi como ofras opciones del extranjero.

Asf mismo, requerimos que las posibles sedes cuenten con reserva territorial que redna ciertos
requisitos o bien que tengan la posibilidad de adquirirla.

En el caso particular, en el trabajo conjunto que hemos venido desarrollando hemos concluido que
el Gobierno de Aguascalientes no cuenta actualmente con tierra que satisfaga nuestras necesidades, por lo
que sugerimos que se adquieran los predios localizados al lado oriente y poniente del kilometro 112 de la
Carretera Federal 45 Sur pertenecientes al Ejidos de Pefiuelas y parcialmente el Ejido de Montoro del

Municipio de Aguascalientes, con una superficie en su conjunto de 436.51 has.

Para elegir al Estado de Aguascalientes como sede de nuestra nueva inversion es indispensable
que se adquieran los predios mencionados, asi mismo, es necesario que en su momento dichos predios
puedan ser transmitidos de manera gratuita a favor de mi representada, sus filiales o alguno(s) de nuestro(s)
principal(es) proveedor(es), y que para el caso de resultar necesario, previo a la celebracién de los contratos
traslativos de dominio, se conceda a favor de mi representada, sus filiales o alguno(s) de nuestro(s)
principal(es) proveedor(es) la posesién de dichos predios con el fin de poder realizar las obras y
adecuaciones que resulten indispensables para la materializacién del proyecto

Por tltimo, y con el fin de considerar al Estado de Aguascalientes como posible sede para recibir la

nueva inversion de mi representada, es necesario que nos sea informado a mas tardar el dia 20 de enero
de 2012, el avance en la adquisicion de los predios sefialados.

NTAMENTE

-

Ing. Armando\AYla Moreno
Vicepresidente d Manufactura
Nissan Mexigana

Fuente: (Cerbon & Gonzalez, 2020)
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Por lo tanto, para poder realizar la donacion de estas tierras, el gobierno estatal lanzé en el
ano 2012 una propuesta para modificar el Articulo 14 de la Ley Patrimonial del Estado de
Aguascalientes con el objetivo de poder realizar donaciones sin contar con la aprobacion del Poder
Legislativo y sin detallar las condiciones de la donacion tal como la ley lo requeria. Esto fue lo que

se reformo del articulo:

Del Aprovechamiento y Enajenacion de Bienes Inmuebles

ARTICULOQ 14.- Los bienes inmuebles de dominio privado del Estado pueden ser objeto de
todos los contratos que regula el derecho comun, con el requisito para su validez, de que
cuando se trate de actos de dominio, éstos sean autorizados por el Congreso del Estado y se
haga la publicacion de las condiciones de la enajenacion en el Periddico Oficial del Estado y

en uno de circulacion Estatal.

(ADICIONADO, P.O. 12 DE MARZO DE 2012)

Se exceptlian de la referida autorizacion y publicacion los actos de dominio que ejecuten los
fideicomisos publicos paraestatales cuya naturaleza, objeto o finalidad incida directamente en
el desarrollo econdmico, comercial, industrial, cientifico y tecnologico del Estado de

Aguascalientes, de los cuales se informara al Congreso del Estado (SEGGOB, 2015, pag. 7)

Es a partir de esta reforma que los organismos de gobierno, como el FIADE, pueden donar
inmuebles y bienes publicos sin transparentar las condiciones o destino de dichas donaciones ya
que anterior a esta reforma, de manera general, cuando el estado dona un inmueble a un particular
se debia de establecer el fin especifico para esta donacion con un fin de interés social, objetivo que
no se cumplio con Nissan.

Otro de los movimientos en la tenencia de la tierra que llama la atencion en este caso, prueba
de la imposicion del poder estatal e inmobiliario, en el afio del 2015, Nissan vendid una cuarta parte
del terreno que se le habia donado para constituir la Cooperation Manufacturing Plant
Aguascalientes (COMPAS), lucrando de manera privado con la tierra donada por el estado sin
obtener un beneficio de interés social.

Un articulo realizado en el 2020 por Aristegui noticias, menciona que los ejidatarios fueron

abordados por “un grupo de personas del Gobierno, en 2011...en donde les informd que el estado
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y Nissan Mexicana querian comprar sus tierras. A partir de entonces un equipo dirigido por Juan

Antonio Jauregui Verdin y Julio Marduk Serrano Jauregui gestion6d con cada uno la venta de sus
parcelas.” (Cerbon & Gonzalez, Operacion Nissan II: la gran inversion que exprimi6 el dinero

publico de Aguascalientes, 2020). Lo que revel6 este reportaje fue la especulacion primero en la
compra por particulares de los terrenos del ejido de Pefiuelas, junto con la casa grande de la antigua
hacienda, a fin de consolidar el antiguo latifundio pero con fines que caracterizaron el llamado
“progreso” de los gobiernos en turno: que el gobierno del estado comprara a sobre precio los
terrenos a particulares, para luego en una accidon encubierta de “exitosa’” gestion politica se donaran
a Nissan y otras compaiias metalmecénicas.

Cabe senalar, como bien lo coment6 hace afios Henry Lefebvre, que lo “inmobiliario” es
decir la conversion del espacio en bienes muebles es un fendmeno contemporaneo en donde la
apropiacion y la especulacion han reconfigurado el territorio, con base en la construccion tanto
publica como privada (los espacios en este terreno se diluyen), con el fin de obtener beneficios
superiores a la media. Todo ello dentro de procesos de gran complejidad en los que intervienen
propietarios, poderes publicos, promotores, bancos, etc., y al final los “usuarios” (Lefebvre H. ,

1976, pags. 98-101)
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4.2 La especializacion productiva y la produccion agroindustrial

A partir de la crisis de los afios ochenta las empresas y la industria emprendieron una
reestructuracion productiva presentandose un proceso de globalizacion en la economia mundial, es
decir, la interdependencia econdmica y productiva entre diferentes regiones (Lopez Garcia, 2017).
Esta globalizacion econdmica se concreto en Aguascalientes a través de la especializacion
productiva regional, la inversion extranjera directa y la apertura de empresas multinacionales a
manera de insertarse en el nuevo orden econémico mundial, operado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico como principal institucion encargada de atraer capital industrial y comercial extranjero.
Es esta Secretaria en conjunto con el Gobierno del Estado quienes promovieron y persuadieron a
los empresarios regionales y locales a insertarse dentro de los parques industriales que se venian
construyendo en el estado.

Las actividades de promocidn ofrecidas por el Estado de Aguascalientes son las siguientes:

el gobierno provee apoyo directo a los inversionistas; disponibilidad de terrenos y propiedades
pertenecientes al estado para venta o arrendamiento con infraestructura basica y provision de
servicios publicos como agua, alcantarillado, pavimentacion. instalacion eléctrica, drenaje y
vias de acceso; tarifas preferenciales en los pagos de registro publico; entrenamiento de
personal y subsidios para los trabajadores; guia para la formacion de empresas y ventanilla
unica para procedimientos; se proveen subsidios provenientes del presupuesto del Estado que
pueden ser utilizados en entrenamiento de personal, viajes hacia el exterior y contratacion de

instructores (Lopez Garcia, 2017, pag. 53).

Uno de los grandes atributos de la poblacion de Aguascalientes que fue utilizado como
parte clave de la promocidn para atraer capital extranjero era la tranquilidad social, la cual se referia
a la poca combatividad de los sindicatos y a la estabilidad laboral, en otras palabras, se refiere al
control que se tiene sobre los obreros o los trabajadores.

Durante la década de los ochentas, aproximadamente 17 plantas grandes se localizaron en
Aguascalientes, mas de la mitad de ellas de capital extranjero. En el periodo de 1990-2000 la
industria manufacturera automotriz tuvo un rapido crecimiento tanto espacial como econémico en
la ZCA. Para el afio de 1991 la planta de Nissan decidié producir automoéviles terminados en

Aguascalientes, invirtiendo 1,127 millones de ddlares en la construccion de cinco plantas nuevas
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para la produccion de motores, chasis, pintura y ensamble. Para 1995 Nissan habia invertido un
total de 1,660 millones de dolares en la region empleando a un total de 4 960 personas.
Asimismo, Lopez Garcia (2017) establece que en el periodo de 1991 a 1999 se instalaron
12 nuevas plantas manufactureras para la industria automotriz y metal-mecénica, 10 de ellas con
una inversion de origen japonés y 2 de ellas con una inversion conjunta de Japon y Estados Unidos.
La inversion total para la creacion de estas empresas rebasaba los 2,000 millones de dodlares y
genero alrededor de 7,500 empleos nuevos. Estas plantas son y se ubican de la siguiente manera:
En el parque industrial de San Francisco de los Romo: (1) Yorozu mexicana, K&S Mexicana, Sans
S Mexicana y Unipress mexicana, (2) en el Parque Industrial del Valle de Aguascalientes en SFR
se localizan las plantas de Nicometal mexicana, Nabco y Sanoh, (3) dentro de la ciudad de

Aguascalientes se encuentra A.T.C. Mexicanay (4) en la ciudad de Jesus maria la planta de Kantus.

Mapa 28: Ubicacion de las plantas manufactureras para la industria automotriz en el

periodo de 1980-2000
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Fuente: elaboracion propia con informacién de DENUE, INEGI y la (Secretaria de Gestion

Urbanistica, Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001)
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La definicion mas basica de un parque industrial es un territorio, urbanizado y divido en
parcelas, dotado de infraestructura y servicios publicos en el cual se agrupan una serie de
actividades industriales, que pueden o no estar relacionadas entre si, con el objetivo de mejorar la

productividad de las empresas.

El parque industrial, tiene como finalidad posibilitar un escenario de colaboracion entre las
empresas, el fomento de los entornos industriales y la innovacion, asi como el avance del
desarrollo humano, apoyando la integracion industrial y el ordenamiento territorial. De acuerdo
con lo anterior el Parque Industrial es un area en donde se concentran empresas o plantas con
infraestructura, instalaciones o servicios que mejoren la productividad de las fabricas
establecidas. La finalidad es, por un lado, incrementar el nivel de actividad industrial y el
empleo en la region y por otro, es la planificacion del desarrollo regional a través del

ordenamiento urbano. (Reynaldo Carmona, 2008, pag. 847)

De tal manera que las empresas ubicadas en un parque industrial tienen mayores ventajas
que aquellas que se localizan fuera de ellos. Asimismo, la creacion de los parques industriales tiene
un importante papel en la planificacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

En cuando a la contribucion al PIB de la industria manufacturera en este periodo se tienen

los siguientes resultados:

Cuadro 16: Principales industrias y su aportacion al PIB estatal en el periodo de 1980-2000

(porcentual)
Divisiéon Industrial 1980 2000
Alimentos y bebidas 56.3 19.7
Textiles y vestido 21.2 14.3
Maquina y equipo 15.1 48.4
Otras industrias 7.4 17.6

Fuente: INEGI y Lépez Garcia (2017)

Se puede ver en la tabla anterior como en este periodo la industria de la maquina y el equipo
crecid en mas del 320% lo que establece que Aguascalientes paso de ser un estado principalmente
agricola y de servicios a uno manufacturero. Asimismo, otra de las industrias que ha sido

importante en el estado es la industria de alimentos y bebidas, que si bien tuvo una fuerte
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disminucién en el periodo de 1980-2000, el personal ocupado en la agroindustria dentro del estado
se mantuvo constante en este periodo, con un promedio de 14,241 personas ocupadas.

De acuerdo a un estudio realizado por Valdivia Flores y Carranza Trinidad (2003), la
actividad agricola y agroindustrial en el estado de Aguascalientes es una de las mas rentables, sin
embargo, requiere de mayor apoyo crediticio, capacitacion, modernizacion tecnologica y
regulacioén del mercado.

La tendencia de la agricultura en términos generales se observa con dos principales cultivos:
forrajeros y frutas/verduras, lo cual muestra una diversificacion afortunada si bien dentro de una
tendencia a la “ganaderizacion” a través de los forrajes en todo el estado. La relacion estd en los
tipos de productos que se cultivan y principalmente en el incremento de su valor entre 1980 y 2000,
con base en el Sistema de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera.

El dato de la alfalfa verde es significativo dado que pasé de un lugar practicamente
irrelevante en los afios ochenta, a ser el principal cultivo por su valor en 2000. Si a eso le sumamos
los demas cultivos para forraje, el panorama entonces muestra una tendencia hacia los cultivos
forrajeros. Existe una larga tradicion de ganaderia en el estado, en el siglo XVIII por ejemplo
Aguascalientes junto con Lagos era la subdelegacion de més crianza de ganado, sin embargo, ha

sido en los ultimos treinta afios que este proceso se acelero.

Grafico 5: Tendencia del valor (miles de pesos) del cultivo forrajero en el estado de

Aguascalientes 1980-2000
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Fuente: elaboracion propia con informacion de (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
2020)
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Se observa en la grafica anterior que a partir de la década de los noventas los cultivos
forrajeros, en especial la alfalfa verde y el maiz forrajero, han ido aumentando tanto en valor como
en producciodn, lo que se relaciona directamente con el aumento de los productos pecuarios en el

estado durante este periodo, tal como lo muestra la siguiente grafica.

Grafico 6: Tendencia del valor (miles de pesos) de productos pecuarios en el estado de
Aguascalientes 1980-2000
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Fuente: elaboracion propia con informacion de (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
2020)

En la grafica anterior se muestra como el producto pecuario principal de este periodo es la
carne de ave y la leche. Asimismo, existe también otra tendencia que ha diversificado los cultivos
en el campo aguascalentense y tiene que ver con la produccion de frutas y verduras, la cual se
encuentra casi a la par del valor de los cultivos forrajeros, lo que muestra su importancia en el

campo y la economia de Aguascalientes.
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Grifico 7: Valor de los cultivos y productos pecuarios (en miles de pesos) del estado de
Aguascalientes, 1980-2000
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Fuente: elaboracion propia con informacion de (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,

2020)

Asimismo, en la grafica mostrada a continuacion se observa que los principales cultivos
fruti-horticolas que se han cultivado en Aguascalientes en el periodo de 1980-2000 es la guayaba,
cultivada principalmente en el municipio de Calvillo, la uva, el maiz grano, el tomate rojo y el

durazno.

Grafico 8: Tendencia del valor (en miles de pesos) de los principales cultivos fruti-horticolas

en el estado de Aguascalientes 1980-2000
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2020)
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Las tendencias sefialadas en las graficas anteriores tienen ejemplos emblematicos en cuatro
compaiiias que se formaron en el estado y que han propiciado esta reconfiguracion del espacio: por
un lado, la lechera San Marcos, actualmente propiedad de leche LALA; en segundo lugar, La
Huerta que posee uno de los centros de conservacion refrigerada mas grande de todo el pais,
orientada al consumo interno pero cada vez mas a la exportacion, en tercer lugar la empresa de
bebidas Valle Redondo y por tltimo Sabro Pollo.

Leche San Marcos es una empresa originada en los afios sesentas en Aguascalientes parte
de la Pasteurizadora Aguascalientes, a su vez parte del grupo Ganaderos Industriales de la Leche
(GILSA), hasta el 2014 cuando fue vendida al Grupo Lala conservando el nombre, ambos grupos
100% de capital y origen mexicano. La leche San Marcos capta mas del 70% de la produccion de
la cuarta cuenca lechera del pais.

La segunda empresa local, La Huerta, tiene también sus inicios en la década de los sesentas,
pero realmente logra industrializar a las verduras y frutas para venderlas congeladas en el afio de
1975, oficialmente llamandose la Huerta en el afio de 1979. Para la década de 1980-1990 se abre
el mercado a Canada y a Estados Unidos, asi como a Japon y a Suecia. Esta agroindustria es de
capital privado local y se encuentra ubicada al norte de la ciudad de Aguascalientes, en el municipio
de San Francisco de los Romo; en los ultimos afios, gracias a la iniciativa de la familia propietaria
de esta compaiiia, se ha regenerado también la Presa Calles, la primera realizada después de la
revolucion, con el fin de aprovechar de manera mas eficiente el riego generado por esta gran obra.

Otra agroindustria importante que se potencializa en esta época es Valle Redondo, la cual
llega a Aguascalientes en el afio de 1964 con el nombre de Productos de Uva de Aguascalientes ya
que en un inicio su producto principal era el vino y su objetivo era el contribuir al desarrollo
agricola del estado de Aguascalientes. A partir de la década de los noventa, aproximadamente,
Valle Redondo comienza a orientarse mas a la maquila de otros productos internacionales tanto
para Estados Unidos y Sudamérica. Al igual que la Huerta, la empresa de Valle Redondo es de
capital privado y sus cultivos, sobre todo de uva industrial, se encuentran distribuidos en todo el
estado mientras que la planta maquiladora se encuentra ubicada en el sur-poniente del municipio
de Aguascalientes.

Por ultimo, la empresa de Sabropollo pertenece al Grupo Interpec San Marcos el cual se

constitu6 en 1963 con la creacion de la planta de produccion de alimento para ganado bajo la marca
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ALIAMSA. La produccion y comercializacion de huevo se inici6 en 1968 y la produccion de carne
de ave en 1981 bajo la marca de Sabro huevo y Sabropollo. Esta empresa Cuentan con tres plantas
propias: la de alimentos balanceados, la de proceso de pollo y la planta incubadora ubicadas en el
sur de la ciudad, abarcando mas de 7.4 hectéreas. Al igual que las otras tres empresas, Interpec San
Marcos es de capital privado local.

Estas cuatro empresas se encuentran ubicadas dentro de la ZCA de la siguiente manera:

Mapa 29: Localizacion de las agro-industrias la Huerta, Valle Redondo, Leche San Marcos

y Sabropollo
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Fuente: elaboracion propia con informacion de DENUE vy la (Secretaria de Gestion Urbanistica,

Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001)

Los ejemplos anteriores ponen en evidencia que la industrializacion y tecnificacion del

campo en Aguascalientes ha favorecido a empresarios locales y nacionales, que contaron con la
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experiencia y cercania suficiente al gobierno para solicitar subsidios y apoyos estatales y
nacionales. Otra situacidon ha sido la agricultura ejidal, la cual se ha visto afectada tanto por el
proceso de periurbanizacion as6 como por el proceso de industrializacion, misma produccion que
sera analizada a continuacion.

Abhora, en cuanto al valor agricola de la ZCA, esta ha presentado los siguientes cambios:

Cuadro 17: Variacion del valor agricola en la ZCA

Municipio 2003 2005 2010 2015 2020
Aguascalientes 146,065.20 103,322.22 139,471.74 286,739.21 354,226.32
Jesus Maria 60,529.21 50,671.07 79,954.76 145,015.18 126,625.99

San Francisco
74,399.00 62,788.69 71,387.17 111,556.87 204,255.16
de los Romo
Total ZCA 280,993.41 216,781.98 290,813.67 543,311.26 685,107.47

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIAP, STACON 2022

Grafico 9: Variacion del valor agricola en la ZCA
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De manera general, el valor agricola de la ZCA se ha casi triplicado en 17 afios. Ahora, de
manera mas puntual, el municipio que mas ha incrementado su valor agricola es el de
Aguascalientes seguido por San Francisco de los Romo en el cual destaca la produccion fruti-
horticola debido a que es aqui en donde se encuentra una de las agro-industrias mas importantes a

nivel estatal, el Rancho Medio Kilo con los productos de la Huerta.
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Sin embargo, el municipio de Aguascalientes ha incrementado la produccion y el valor
sobre todo en el cultivo de maiz forrajero, lo que corresponde al incremento del valor de la

produccion pecuaria en el municipio y en general en toda la ZCA.

Grifico 10: Tendencia del valor (en miles de pesos) de los cultivos en el municipio de

Aguascalientes 2003-2017
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Fuente: elaboracion propia con informacion de (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020)

De acuerdo al Marca Censal Agropecuario 2016, la mayoria de los cultivos de maiz se
concentran alrededor de todo el municipio, exceptuando el territorio que rodea ala ciudad, mientras
que los demas cultivos fruti-horticolas se concentran en el sur poniente y norte, tal como se muestra

a continuacion:
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Mapa 30: Intensidad de la produccion de maiz forrajero (en hectareas) del municipio de

Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Censal Agropecuario del INEGI, 2016

Localizacion de otros cultivos que no son maiz
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Mapa 31: Intensidad de la produccion (en hectareas) de cultivos especializados secundarios

como nuez, fresa, nopalitos, uva, durazno del municipio de Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Censal Agropecuario del INEGI, 2016

Como parte del aumento de valor en los cultivos fruti-horticolas esta el crecimiento de las
empresas agro-industriales locales como el caso de Sabropollo, Valle Redondo y La Huerta, los
cuales aumentaron sus ventas y en el caso de Valle Redondo se potencializ6 como empresa

magquiladora para productos de exportacion, sobre todo bebidas alcohodlicas, jugos, néctares, etc.

Se tiene pues que la produccion agricola municipal y de la ZCA presenta un incremento

importante en cuanto a la produccién agricola de cultivos forrajeros, sobre todo el maiz, lo que
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habla de un importante incremento en la produccion pecuaria de la zona, la cual presenta la

siguiente variacion des del afio 2006:

Cuadro 18: Variacion del valor pecuario en la ZCA
Municipio 2006 2010 2015 2020
Aguascalientes | 967,356.34 | 2,047,234.88 | 3,192,343.88 | 5,514,399.02
Jesus Maria 291,331.13 473,682.49 825,966.42 1,349,538.40

San Francisco
352,547.99 626,024.31 1,090,318.31 1,765,864.62
de los Romo

Total ZCA 1,611,235.46 | 3,146,941.68 | 5,108,628.61 | 8,629,802.04

Grafico 11: Variacion del valor pecuario en la ZCA
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Fuente: elaboracion propia con informacion del SIAP, STACON 2022

Asi como en el valor agricola, el municipio que mas ha incrementado su valor pecuario es
el de Aguascalientes, sobre todo incrementando la produccién de carne de bovino que paso de
442,297.45 miles de pesos a 3,873,831.47 miles de pesos. Estas tendencias de la ZCA van de la
mano con aquellas tendencias estatales de mayor ganaderizacion de Aguascalientes.

El municipio de Aguascalientes se caracteriza por la produccion de dos cosas: la carne de
ave y la leche de bovino, encontrandose entre los diez primeros lugares nacionales de estos

productos. Sin embargo, del 60 al 70% se va fuera de la ciudad, principalmente al estado de Jalisco
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y a empresas internacionales como Nestlé, Sigma y Santa Clara (Villalpando, 2020). Dentro del

Estado, el municipio de Aguascalientes es el que mas unidades de produccion pecuaria tiene.

Grafico 12: Tendencia del valor (en miles de pesos) de los productos pecuarios principales

en el municipio de Aguascalientes 2006-2019
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Fuente: elaboracion propia con informacion de (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020)

Como se observa en las graficas anteriores, el valor de los productos de ave y bovinos se
han incrementado en casi el doble mientras que los demas productos pecuarios no han tenido una
variacion significativa a excepcion de la carne de porcino la cual ha ido a la baja.

De acuerdo al Marco Censal Agropecuario 2016, la produccion pecuaria se localiza en su
mayoria sobre las AGEBs rurales con mayor produccion de forraje de agricultura de temporal, lo

que soporta la tendencia de la “ganaderizacion” del municipio, sobre todo en la zona oriente y sur
de la ciudad.
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Mapa 32: Intensidad de la produccion pecuaria (en hectareas) del municipio de

Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Censal Agropecuario del INEGI, 2016

El proceso de produccion pecuaria en Aguascalientes ha tendido al incremento de las
cabezas de ganado y la produccion de leche de bovino, ocupando el lugar nimero nueve de la

produccion nacional y el nimero cuatro en la produccion de la carne de ave.
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Mapa 33: Intensidad de la produccion pecuaria (en hectareas) bovina del municipio de

Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Censal Agropecuario del INEGI, 2016

Otro aspecto importante de la presencia de la produccion pecuaria en el municipio de
Aguascalientes, es la carne de ave de corral la cual ha incrementado su valor en los ultimos diez
anos debido a la presencia de otra gran agro-industria mencionada anteriormente, Sabro pollo.

La produccion de carne de ave, en cuanto a nimero de cabezas, ha aumentado en casi un
50% en un periodo de 13 afios, mientras que su valor ha aumentado en un 107%. Como actor clave
en este aumento en el valor y el incremento en la produccion de la carne de ave, esté la agroindustria

avicola de Bachoco la cual se establece en Aguascalientes alrededor de los afios noventa, en la zona
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norte del municipio, encargandose de la mayoria de la produccién de carne de ave y de huevo, asi

como otros productos de ave, en el municipio y en el estado.

Mapa 34: Intensidad de la produccion pecuaria (en hectareas) de carne de ave del

municipio de Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Censal Agropecuario del INEGI, 2016

Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2020

Lo anterior muestra que la produccion agricola y pecuaria en la ZCA no ha ido a la baja,
sino al contrario, ha permanecido e incluso aumentado significativamente. Sin embargo, este

incremento ha favorecido a unos cuantos con suficientes recursos para poder crecer y establecerse
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como una agroindustria con presencia incluso fuera del pais, mientras que la produccion agricola
ejidal se ha visto relegada, mermada y desvalorizada, sobre todo aquella que se encuentra en el
periurbano de las ciudades de la ZCA, tal como se vera a continuacion.

De manera espacial se tiene que han sido 17 los ejidos que se vieron afectados por el proceso
de periurbanizacion de la ciudad de Aguascalientes por lo que se procede a hacer un analisis del
cambio en superficie de su produccion agricola, tanto de riego como de temporal, utilizando las

cartas de uso de suelo del afio 1992 y el 2018.

Mapa 35: Cambios en la produccion primaria en los ejidos periurbanos 1992 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro
Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020) e INEGI, carta de uso de suelo 1992 y 2018 y la (Secretaria de

Gestion Urbanistica, Ordenamiento territorial, Registrial y Catastral, 2001)

En el afo de 1992 existian en los ejidos periurbanos 5090.14 hectareas dedicadas a la
agricultura de riego y 5204.2 hectéareas dedicadas a la agricultura de temporal, es decir 10,294.34
hectareas en total. En el afio del 2018 la agricultura de riego ejidal contaba con 6,687.68 hectareas
y la de temporal con 3820.2 hectareas, 10,507.88 hectareas en total, que si bien el total de hectareas
dedicadas a la agricultura de riego crecid, estas se localizan en los ejidos mas alejados de la ciudad
de Aguascalientes, destacando el ejido de Cafiada Honda y Jaltomate, mientras que la agricultura
de temporal se redujo a casi la mitad sobre todo en los ejidos del oriente de la ciudad de

Aguascalientes los cuales presentan las mayores acciones de expropiacion.
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En cuanto a la ganaderia, de acuerdo al Marco Censal Agropecuario realizado en el 2016,
en toda la ZCA existian 21,250.49 hectareas ejidales dedicadas a la agricultura (5264 terrenos) y
1512.91 hectareas dedicadas a la ganaderia (268 terrenos) en comparacion a las 39,800 hectéareas
de agricultura privada (3336 terrenos) y 17,138.32 hectareas dedicadas a la ganaderia (733
terrenos). Estos numeros estan alineados con lo que se comentaba anteriormente, que es la
agricultura privada la que mas se ha desarrollado dentro de la ZCA.

Asimismo, durante este afio, se reportan alrededor de 24,643.53 hectareas ejidales (4693
terrenos) sin ningun tipo de actividad, es decir, mucho mas de aquellas dedicadas a la produccion
ya sea agricola o pecuaria. Sin embargo, estos ultimos datos hay que tomarlos con reserva ya que
si se comparan con las cartas de uso de suelo de estos afios se tiene que en realidad las hectareas
ejidales en uso para la agricultura son alrededor de la mitad de aquellas reportadas por los
ejidatarios.

Lo anterior muestra que el crecimiento de las agro-industrias y la produccién agricola del
estado dependi6 de un capital cada vez mas transnacional lo que, aunado al crecimiento de la ciudad
sobre la tierra ejidal, propicio el abandono y venta de muchas tierras fértiles dentro de los ejidos lo
que va de la mano con el crecimiento de la ciudad para dar mayor cabida a la mano de obra que
aument6 dréasticamente debido al crecimiento de la industria manufacturera en la ZCA.

Un cambio importante en la productividad del suelo ocurre durante el periodo del 2000 al
2020, cuando el foco de atencion del gobierno se centr6 en los grandes proyectos industriales y la
industria metal mecanica, lo que se tradujo en un cambio muy importante en la produccién del
suelo, la cual se concentra en la produccion de maquinaria y equipo.

En este periodo, la industria metal mecanica y automotriz en la ZCA se potencializ6 ya que
ocurrieron varias politicas y procesos que ayudaron a que se industrializara el estado ain mas,
como lo es la implementacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994, lo
que facilitd que llegaran a Aguascalientes maquiladoras extranjeras y subsidiarias de
multinacionales entre las que se encuentran Siemens (1995) de Alemania y Monticello (1996) de
Estados Unidos, “la inversion alcanzé $21.5 millones de dolares y generd 5840 nuevos empleos o
el 10.9% de los empleos manufactureros para enero de 1996... las nuevas empresas subsidiarias de
las multinacionales invirtieron 95.5 millones de dodlares y crearon 4 410 empleos” (Lopez Garcia,

2017, pags. 59-60).
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Este arribo de nuevas industrias extranjeras precis6 de una mayor inversion en
infraestructura como el abastecimiento de agua potable, saneamiento, electricidad,
telecomunicaciones y transporte colectivo urbano, etc. Entonces, el papel del Estado y de las
politicas publicas industriales y urbanas de este periodo fue el facilitar a las empresas, sobre todo
las extranjeras, la adquisicion de terrenos que cuenten con la infraestructura necesaria, como fue el

caso de la planta de Nissan que se vio en el apartado de tenencia de la tierra.

Cuadro 19: Principales industrias y su aportacion al PIB estatal en el periodo de 1980-2014

(porcentual)
Division Industrial 1980 2000 2014
Alimentos y bebidas 56.3 19.7 17.3
Textiles y vestido 21.2 14.3 6.4
Maquinaria y equipo 15.1 48.4 63.3
Otras industrias 7.4 17.6 12.7

Fuente: INEGI y Lépez Garcia (2017)

La tabla anterior muestra como la industria manufacturera, liderada por la industria
automotriz, es el principal motor econdmico del estado de Aguascalientes en el siglo XXI. Esto a
su vez trajo consigo cambios en otros subsectores industriales como el de alimentos, bebidas y
textiles, los cuales tuvieron una disminucion importante en su aportacion al PIB.

Esta transformacion de un estado productor de leche y aves, que sigue siendo importante
en términos de empleo con el agregado fruti-horticola, a otro de automdviles trajo consigo cambios
importantes en la tenencia de la tierra, principalmente de las propiedades ejidales que al encontrarse
en el periurbano han sido radicalmente afectadas. En una primera etapa, 1990-2000, el recurso mas
utilizado para poner en el mercado las tierras ejidales fue la expropiacion con un total de 40 ejidos
que vieron disminuir su superficie, con un pago de mas de 643 millones de pesos. Sin embargo, a
partir de las reformas al articulo 27 de la Constitucion en 1992, el dominio pleno ha permitido la
privatizacion a gran escala de los ejidos en la ZCA. El caso de Nissan Il es significativo, ya que se
utilizaron mecanismos poco ortodoxos primero de consolidacion de tierras ejidales y privadas, con
el fin de que el gobierno del estado otorgara dichas propiedades como incentivo a la inversion.
Mecanismos por cierto denunciados por su opacidad en diferentes medios y que muestran el

enriquecimiento de algunos gestores y mediadores en el proceso: el gobierno compra caro a
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particulares para proceder luego a donar dichas tierras a una empresa extranjera, la cual puede
vender incluso tales propiedades.

Por su parte, los cambios en el subsector industrial de alimentos y bebidas también son
relevantes. Lo que se observa es la caida de la industria de la leche y con ello de la ganaderizacion
de la produccion por ejemplo de forrajes, para dar paso a nuevas industrias como la de las aves y
principalmente fruti-horticolas, lo cual plantea cambios en el uso de un recurso fundamental en

todo el proceso, el agua.
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Capitulo 5. Poder y agua de la ZCA, 1980-2020

Uno de los recursos naturales mas estratégicos ademas del suelo en el flujo y circulacién
del poder en la ciudad y el periurbano es sin duda el agua. Histéricamente se puede observar que
en espacios donde el recurso es escaso su papel suele ser mas importante que incluso la tierra, de
ahi que el control sobre el agua signifique una de las formas mas concretas en el ejercicio del poder.
Esta situacion se ha hecho més evidente en la gestion del agua dentro de las ciudades en donde las
¢lites han acaparado el acceso al agua y la han transformado en una mercancia para la obtencion
de un plusvalor. Por lo tanto, el flujo del agua es un flujo de dinero, de poder, por lo que el anélisis
de la circulacion de este recurso permite revelar los procesos politicos y econdmicos que han
reconfigurado al territorio y a beneficio de quién se ha reconfigurado.

Habria que reconocer en primer lugar que la privatizacion de la gestion del agua en el
municipio de Aguascalientes fue una de las primeras en llevarse a cabo en el pais. Por lo que el
municipio y, como lo veremos mas adelante, la Zona Conurbada de Aguascalientes es un buen
ejemplo de la contradiccion que existe entre el uso y apropiacion del agua por la expansion del
mercado, en un modelo no s6lo de privatizacion sino de construccion de oligopolios, frente a la
idea de que el acceso al agua en particular es un derecho publico, es un simbolo de bienestar social
y de calidad de vida. La gestion del recurso ha tenido transformaciones a través de un modelo de
“corporatizacion” como se ha mostrado para la ciudad de Leon, en un esquema mixto pero que a
final de cuentas dificulta la busqueda de equilibrios sostenibles y ciudadanizados para el futuro
(Tagle-Zamora & Caldera-Ortega, 2021) (Caldera Ortega, 2014). Junto con la puesta en manos
privadas de la gestion del agua en el municipio de Aguascalientes, llevada a cabo precisamente
después de las reformas de 1992-93, veremos que se han concentrado las concesiones del agua en
manos de grupos inmobiliarios y desde luego con intereses en la especulacion vinculada a la
instalaciéon de las fabricas automotrices. Mas que una denuncia, que varios periodistas han
realizado al respecto, habria que repensar este modelo de gestion favoreciendo mayor participacion
de grupos ciudadanos interesados en reestablecer los derechos sobre el agua mas alla de los

argumentos de eficiencia administrativa en manos privadas.
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5.1 Del acceso y gestion del agua en Aguascalientes

La historia de Aguascalientes ha estado estrechamente ligada al recurso del agua, basta con
ver su nombre para darse cuenta de la importancia del recurso en la entidad. En el siglo XVI
Aguascalientes fue nombrada villa de la Ascension ubicada en un fuerte llamado de las Aguas
Calientes, debido a que existia una abundancia en aguas termales en la zona; para principios del
siglo XVII el nombre cambi6 hacia villa de nuestra sefiora de la Asuncion de las Aguascalientes.
Mas alla del nombre religioso, lo que permanecid fue su identificacion dada la existencia de
diversos manantiales como el de Ojocaliente, asi como su ubicacion en el camino de la plata, entre
Ciudad de México y Zacatecas, en el camino real de Tierra adentro.

Es debido a esta inicial abundancia de agua que Aguascalientes se caracterizo por ser una
de las ciudades con mayor produccion fruti-horticola en la region. Sin embargo, a pesar de la
existencia del agua no todos tenian acceso a ella ya que “los mas ricos sacaban y quitaban la dicha
agua de la acequia principal para regar sus trigales, con que los pobres perecian” (Goémez Serrano
& Delgado Aguilar, 2017, pag. 94). Entonces, desde el siglo XVII existian ya problemas en la
gestion del agua, acaparada por unos cudntos y en constante competencia entre los usos de suelo
agricolas y de consumo humano.

Con el proposito de resolver el problema de gestion, el cabildo adquirié la facultad de hacer
nuevas mercedes, arbitrar las disputas, dar mantenimiento a las acequias y mejorar la
infraestructura, estableciendo al agua como un bien comun. En el siglo XVII se construy6 una red
de acequias secundarias, que dependian del manantial de Ojocaliente, las cuales se encargaban de
distribuir el agua a toda la villa y sus habitantes. Quienes vivian cerca de alguna acequia acudian
directamente a ella para tomar el agua directamente, a cambio de una aportacion acordada en 1674
por el alcalde Nicolas de Saldivar Onate y Mendoza (Gomez Serrano, 2014).

Una de las obras mas relevantes en términos hidricos fue el acueducto del Cedazo, el cual
comenzaria a funcionar en la primera mitad del siglo XVIII y con el cual se abasteceria a las
principales plazas de la villa. Un aspecto relevante de este acueducto fue que se trataba de una
tecnologia arabe, ya que se tratd de una construccion subterranea aprovechando la rivera de los
arroyos que cruzaban la ciudad, con los estanques del Cedazo y el estanque viejo de base, para
llevar a cabo “galerias filtrantes” que permitieron el abasto de agua potable hasta bien entrado el

siglo XIX.
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Mapa 36: Infraestructura hidraulica de Aguascalientes, 1910
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Fuente: (Gémez Serrano & Delgado Aguilar, 2017, pag. 95)

La competencia por el agua comenzé a ser mas tensa a inicios del siglo XIX cuando algunos
particulares acaudalados construyeron bafios termales en el oriente de la ciudad, entre ellos los
arquitos y los bafios de Ojocaliente, que fueron donados al cabildo en 1822 para beneficio del
publico. Asimismo, a finales del siglo XIX principios del siglo XX, la competencia por el agua se
hizo mas evidente con el crecimiento demografico y espacial de la villa, de tal manera que los
recursos naturales antes destinados al desarrollo de las huertas, el agua proveniente del manantial
del Ojocaliente, fue destinada més a usos domésticos y urbanos.

Hasta antes de 1850 el manejo del agua estaba determinado por las oligarquias locales, es

hasta después del Plan de Ayutla que el Gobierno Federal establecié un proyecto de nacién que
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impulsaba los derechos de propiedades individuales y plenos, comenzando por la desamortizacion
de los bienes eclesidsticos y las corporaciones privadas, pero aiin no se mencionaba explicitamente
el tema de la propiedad de los recursos hidricos.

Es hasta el afio de 1888 que se consolida una ley sobre las vias de comunicacion en donde se
permite la injerencia de los poderes federales en la administracion del agua. Seis afios mas tarde,
en 1894, se expidid un decreto en donde solo el Gobierno Federal estaba facultado para “hacer
concesiones a particulares y compaiiias para el mejor aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
Federal, en riegos y como potencia a diversas industrias” (Comisién Nacional del Agua, 2009, pag.
49), lo que fue reforzado por la ley de 1910 en donde se declaran que todos los mares territoriales
eran de jurisdiccion federal y en 1934 cuando se promovio la Ley de Aguas de Propiedad Nacional
donde se sefialaba que la nacidn tenia la soberania y dominio sobre las aguas.

En el caso de Aguascalientes, durante el siglo XIX se llevaron a cabo algunas obras hidricas
importantes como la reparacion del acueducto del Cedazo, el cual llegd a medir mas de cinco
kilometros con suficiente agua como para cumplir con la demanda publica (Comisién Nacional del
Agua, 2009),. Sin embargo, debido a la gran demanda de agua requerida por los talleres del
ferrocarril y a la falta de una entidad gubernamental o privada encargada de su conservacion,
regresaron los problemas de escasez de agua lo que ocasion6 que a principios de 1900 el acueducto
fuera abandonado por completo.

Es en esta época posrevolucionaria, alrededor del ano de 1926, el gobierno federal por
medio de la Comision Nacional de Irrigacion (CNI) “inicid un programa sistematico de disefio y
creacion de distritos de riego, grandes proyectos sociales que tenian como fundamento el reparto
agrario entre la masa campesina organizada en ejidos; la creacion de instituciones financieras y la
construccidon de infraestructura hidraulica” (Comision Nacional del Agua, 2009, pag. 37). Es en
esta época que se proyecta la primera gran obra con fines agricolas, la Presa Calles ubicada en el
municipio de San José de Gracias en Aguascalientes, con la cual se planeaba abastecer mas de 22,
600 hectareas para la produccion agricola, lo que la convertia en una de las primeras grandes obras
hidraulicas del continente americano. Sin embargo, los malos céalculos hidrologicos (se traslado un
proyecto y un célculo de las lluvias de Texas) dificultaron que se alcanzaran los fines de
almacenamiento propuestos (no se alcanzaron ni las 10 mil hectareas de riego). Actualmente, la
presa Calles es una de las mas grandes e importantes de Aguascalientes con una capacidad de

almacenamiento de mas de 340 millones de metros cubicos de agua y una profundidad de sesenta
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y tres metros. Reciente mega proyecto de re entubamiento con altas inversiones subterraneas han
llevado a ampliar la frontera agricola de region a cerca de las 10 mil hectareas de riego, para
abastecer sobre todo de productos a una gran empresa con mercados en el exterior.

Respecto a los usos de agua domésticos, desde 1928 la Secretaria de Agricultura y Fomento
fue la encargada de reglamentar las concesiones para el abasto de agua potable a los asentamientos
o poblados que requirieran de ella. Esta resolucion se vio reforzada en la presidencia de Lazaro
Cardenas y Miguel Aleman los cuales desarrollaron proyectos para dotar de agua a los centros de
poblacion en todo el pais. A partir de 1940, los servicios de agua potable y alcantarillado se
incrementaron en todo México por lo que en 1947 se crea la Secretaria de Recursos Hidricos para
sustituir a la CNI para poder concentrar los esfuerzos y los recursos econdomicos destinados a las
obras de agua potable y alcantarillado.

En diciembre de 1972 fue aprobada una nueva Ley Federal de Aguas que buscaba regular
la explotacion y aprovechamiento de las aguas propiedad de la nacidon y limito las concesiones de
agua a 50 afios. Asimismo, uno de los cambios importantes en esta Ley fue que se le dio prioridad
a los usos domésticos y urbanos por encima de los usos agrarios e industriales.

En octubre de 1980 el Gobierno Federal por medio de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) dispuso la entrega de los sistemas de agua a las entidades
federativas con el objetivo de mejorar el manejo de los sistemas de agua potable, el impulso més
fuerte que se le dio a esta descentralizacion ocurri6 en la presidencia de Miguel de la Madrid a
manera de fortalecer el federalismo y la reforma administrativa de la recaudacion y distribucion
fiscal. Como parte de esta descentralizacion en 1983 se asigno el servicio del agua y alcantarillado
a los municipios, fomentado la autosuficiencia de cada municipio en cuestiones del agua.

La actual reconfiguracion territorial de Aguascalientes tiene un antecedente importante
durante el Porfiriato, particularmente a partir de los talleres de los ferrocarriles (1884) y de la
reorientacion de los mercados y los territorios a través de las lineas del ferrocarril, las que harian
de Aguascalientes un centro nodal de las comunicaciones. Este crecimiento econdmico e industrial,
tanto del ferrocarril como de los talleres de fundicion, esbozaron los inicios de una fuerte inversion
extranjera en el Estado y de una economia volcada al mercado exterior. De manera nacional y antes
de que la gestion del agua pudiera ser concesionada a agentes privados, en 1982 la responsabilidad

de este recurso era de la federacion; tras la reforma al articulo 115 de la Constitucion (1983) ésta
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pasa a ser responsabilidad de los municipios y en el afio de 1986 se introduce el pago por el servicio
del agua.

Sin embargo, la reforma que marca un antes y un después en la gestion de agua es aquella
realizada al articulo 27 de la Constitucion en 1992 en donde se abre al mercado lo concerniente a
la tierra y el agua lo que a su vez permitio abrir las puertas al capital privado por medio de la

Promocién Nacional de Aguas (Torregrosa , Saavedra, & Kloster, 2005)

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...El dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes (Articulo 27 de la

Constitucion, REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)

El caracter inalienable significa que estan fuera del comercio, por lo que no pueden ser
vendidas ni realizarse en ellas ningiin acto que implique traslacion de dominio. Por otra parte, el
caracter de imprescriptible se refiere a que la posesion que ejerzan los particulares sobre las aguas
nacionales no les confiere la propiedad de las mismas.

El agua es un recurso de la nacion, sin embargo, ésta se compra y se explota como si fuera
un recurso privado por medio de concesiones que se otorgan a diversas empresas, industrias,
personas fisicas o morales. Para que se lleve a cabo esta concesion se necesita de dos instrumentos
principales, La ley federal de aguas nacionales y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
como la autoridad responsable de la administracion del recurso.

La gestion del agua en México se realiza tomando como base trece regiones hidroldgico-

administrativas definidas por la CONAGUA:
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Mapa 37: Regiones hidrolégico-administrativas de México

Fuente: (SEMARNAT, 2015)

Dentro de estas regiones hidrologico-administrativas existen tres tipos de agua que se
pueden concesionar, las subterraneas que se refieren a pozos, cenotes norias y galerias filtrantes,
las aguas superficiales que se refieren a rios, arroyos, presas, lagos y manantiales y los permisos
otorgados para las aguas residuales las cuales se refieren, como su nombre lo dice, a aquellas aguas
de descarga por el uso industrial, publico urbano, servicios y diferentes usos.

Ahora, los usos para los que se otorgan las concesiones de las aguas nacionales son:
agricola, doméstico, puiblico urbano, industrial, servicios y diferentes usos. El uso doméstico y el
uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso. Un estudio sobre la gestion
del agua en Guanajuato y Aguascalientes ha puesto de manifiesto una severa crisis de los acuiferos
por la sobre explotacion a la que se han sometido y sobre todo a las dificultades para
institucionalizar el proceso de gestion con participacion ciudadana, especialmente en el caso de

Aguascalientes (Caldera Ortega, 2014).

Cuadro 20: Balance hidrico de las zonas metropolitanas de Ledn y Aguascalientes, 2006
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Acuifero en la Acuifero en la zona de
% %
zona de Leon Aguascalientes
Volumen de
312.6 100 433 100
extraccion total
Volumen
285.3 396
concesionado
Uso agricola 213 68.0 306 70.6
Uso Publico urbano 80 25.6 95 21.9
Uso industrial 2.5 0.7 7 1.6
Otros (incluye
11 35 15 34
pecuario)
Otras salidas (fugas
(fugasy 7 2.2 10 2.3
evaporaciones)
Recarga 264.3 234
Minado (déficit) 48.3 199

Fuente: (Caldera Ortega, 2014, pag. 71)

Como puede observar en el balance hidrico de las zonas metropolitanas de Ledén y
Aguascalientes, el déficit es mayor en el caso de esta ultima zona ya que practicamente la mitad de
la extraccion no vuelve a recargarse, de tal manera que el acuifero se encuentra en un claro
problema que es necesario plantear adecuadamente. Sin embargo, las intervenciones tanto publicas
como privadas desde los afos ochenta del siglo pasado no han establecido los mecanismos
ciudadanos que se requieren para atender esta crisis, ya que la discusion se ha traslado al tema de
la eficiencia o no de la gestion, olvidando con ello de que se trata de un bien escaso que requiere
pronta atencion de manera publica.

Desde el afio de 1992 que se publico la Ley de Aguas Nacionales se cred el sistema de
concesiones del agua, mediante el cual el agua es tratada como un bien privado y abundante. Este
sistema por la manera en que fue estructurado tiende a ser asimétrico, es decir, las persona o
empresas con mayores recursos son las que poseen los medios y las herramientas para acceder y
explotar el agua, lo que se ve acrecentado por la indiferencia federal de analizar la inequidad y
concentracion de su distribucion, asi como su incapacidad de vigilar el volumen de extraccion y el

uso real que se le da al agua.
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Asimismo, en este mismo sistema de concesiones se abrio la puerta para la existencia de un
mercado del agua basado en la transmision de los derechos concesionados, es decir, que cualquier
persona con un titulo puede transmitir el total o una parte del volumen de agua concesionada a otra
persona o empresa, lo que da pie a mucha especulacion y sobre todo a ocultar la venta y compra
del recurso agua.

Otra de las fallas de los titulos de concesion es que no existe un limite de titulos que puede
tener una empresa o persona por lo que en muchos casos una sola persona puede tener a su
disposicion el agua que deseen (y puedan comprar), tanto asi que con esa agua se podria abastecer
a comunidades completas. Esto significa que existen comunidades rurales e inclusive zonas
urbanas con poco o nulo acceso al agua potable a la par de empresas y personas que disponen de
miles de metros cubicos al afio. Tal es el caso de Aguascalientes, el cual es clave para entender las
fuerzas politicas y el poder asimétrico detras de la gestion del agua ya que este recurso es un bien
sumamente escaso en el estado, sin embargo, es un bien que ha sido acaparado por unos cuantos
por al menos 30 afios mas los afios de prorroga que soliciten.

Para solicitar una concesion de agua se debe de llenar una solicitud de servicio (CNA-01-
004) y presentar la siguiente informacion:

1. Acreditacion de la personalidad juridica

2. Acreditacion de la propiedad o posesion del predio en donde se localiza o localizara el
aprovechamiento

3. Acreditacion de la propiedad o posesion de las superficies a beneficiar (solo agricolas)

4. Croquis de localizacion del aprovechamiento

5. Memoria técnica de las obras por realizar para efectuar el aprovechamiento

6. Documentacion técnica que soporte la solicitud: volumen requerido, uso inicial que se le
dard al agua, Las condiciones de cantidad y calidad de la descarga de aguas residuales respectivas.

7. Manifestacion de impacto ambiental para el uso agricola con mas de 100 hectareas, para
uso acuicola y para el uso del agua con fines de desalinizacion y para todas las asignaciones.

8. Comprobante del pago de derechos junto con el permiso para la construccion del pozo. No
pagaran los derechos antes citados, los usuarios que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias
y el uso doméstico que se relacione con estos usos y las localidades rurales iguales o inferiores a
2,500 habitantes.

Las cuotas para el pago de derechos de agua en el afio 2021 son las siguientes:

175




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

Cuadro 21: Cuotas para pago de derechos del agua en el afio 2020

Cuota (MX)

Nombre del tramite

Permiso de descarga residuales $5,942

Concesion/asignacion de aguas nacionales | $4,339

superficiales

Concesion/asignacion de aguas nacionales | $4,339

subterraneas

Prorroga de titulos de concesion $2,219

Autorizacion para la transmision de titulos y su | $3,999

registro

Fuente: elaboracion propia con informacion de (CONAGUA, 2021)

Asimismo, por cada metro cubico extraido se deberan pagar los siguientes derechos:

Cuadro 22: Cuota de derecho del agua superficial y subterranea por metro cubico, afio

2021
Zona de disponibilidad Aguas superficiales Aguas subterraneas
1 $18.0505 $24.3234
2 $8.3100 $9.4147
3 $2.7248 $3.2782
4 $2.0835 $2.3829

Fuente: elaboracion propia con informacion de (CONAGUA, 2021)

Es muy importante mencionar que para el uso agricola y pecuario no se paga la concesion
de agua lo que se presta para que algunas empresas, industrias, personas fisicas, etc. obtengan
concesiones de agua para uso agricola, no paguen por el recurso y al final lo destinen para otro uso.
De ahi que el mayor consumo se vea reflejado en el uso agricola, pero como veremos, y dado que
el monitoreo de la concesion es muy deficiente, las concesiones terminan por fortalecer grupos

oligopolicos y la especulacion sobre los intereses publicos y ciudadanos.
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a. La gestion y concesion del agua publico-urbana en Aguascalientes desde 1992

Tras reformarse el articulo 115 de la Constitucion en el afio de 1983, el servicio del agua y
alcantarillado se transfirid de la federacion a los municipios y en el afio de 1991 se cred la Comision
Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA),
organo descentralizado del municipio de Aguascalientes (Campos, 2013).

Comenzando la década de los ochenta, se llevd a cabo en México un proceso de
descentralizacion y apertura a la participacion privada en la gestion de los servicios publicos como
la gestion del agua, por lo que desde 1988 la empresa constructora mexicana Ingenieros Civiles
Asociados (ICA) y General des Eaux acordaron en realizar estudios técnicos sobre las redes de
distribucion de agua, operar servicios de rehabilitacion de la red en la ciudad de Aguascalientes y
mejorar al sistema de facturacion y cobranza (Campos, 2013, pag. 7).

Tras la publicacion de la Ley de las Aguas Nacionales, en el afio de 1992, Aguascalientes fue
el primer caso en México en donde se incorpord a una empresa privada en la gestion de los servicios
del agua, lo que incluy6 la extraccion, la distribucion y el tratamiento del agua (Torregrosa ,
Saavedra, & Kloster, 2005). Esto se hizo debido a los problemas relacionados con el répido
crecimiento demografico de la ciudad, la falta de infraestructura, la contaminacion de los acuiferos,
asi como el incremento en el endeudamiento del municipio (deuda que pasaria a la empresa
privada), asimismo se creia que al introducir a una empresa privada en la gestion se evitaria la

interferencia politica en el manejo del agua.

De esta manera, en 1993 se concesiono el servicio de agua potable y alcantarillado a una
asociacion (joint venture) entre los grupos Ingenieros Civiles Asociados (ICA) de capital
nacional y la compaiiia Genérale des Eaux, de origen francés (Pacheco-Vega, 2014b),
constituyendo la Concesionaria de Aguas de Aguascalientes (CAASA), suscribiendo el

convenio con un periodo de concesion de veinte afios (Pacheco-Vega, 2015, pag. 102)

La figura de concesion otorga al ente privado, en este caso CAASA, “la responsabilidad no
solo de la operacion y mantenimiento de los activos sino también la del financiamiento y
administracion de todas las inversiones de capital que se requieran.” (Campos, 2013, pag. 8).

Dicha concesion seria entre CCAPAMA y Proactiva Medio Ambiente CAASA, S.A. de C.V

con el objetivo de que la operacion de la infraestructura hidraulica corresponderia a CAASA a
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cambio de un pago a CCAPAMA por lo derechos de explotacion del recurso, que en el afio de 1993
corresponderia a $0.87 por cada metro ctbico extraido. Adicionalmente en el afio de 1996 se
modifica el titulo de concesion y se le aumenta al pago un 10% sobre el monto de facturacion de
las tarifas y cuotas derivadas de la prestacion de servicios. Esta concesion fue aumentada a treinta
afnos en 1995 por el presidente municipal en turno Alfredo Reyes Veldzquez. En la actualidad, la

empresa cambi6 de nombre a Eolia bajo el mismo esquema anterior.

Cuadro 23: Cuotas de pago de derechos de agua potable por cada mil metros cubicos, 2021

Zona de disponibilidad Aguas superficiales Aguas subterraneas
1 $536.49 $559.99
2 $257.29 $258.21
3 $128.49 $145.55
4 $63.97 $67.86

Fuente: elaboracion propia con informacion de (CONAGUA, 2021)

Dentro de los cambios que hizo CAASA, la empresa privada, fue la instalaciéon de micro
medidores en los domicilios y en los pozos con el fin de medir el consumo de agua por usuario ya
que anteriormente muchos usuarios podian tener una misma toma de agua como en el caso de
fraccionamientos, edificios, etc. Esto ocasiond también que hubiera una mejor cobertura de agua
potable al interior de las casas, por lo que de acuerdo a algunos analistas “lo que cambi6 en este
tiempo fue la cantidad de gente que tenia agua afuera y que ahora la tiene adentro de la vivienda,
que paso de un 89 por ciento en 1990 a 94,1 por ciento en el 2000” (Torregrosa , Saavedra, &
Kloster, 2005).

La participacion del sector privado en la gestion mas alla de los argumentos de eficiencia, se
ha enfrentado a una poblacion con escasos ingresos, aproximadamente el 65% de la poblacion en
la ciudad de Aguascalientes es considerada de bajos ingresos, por lo que la principal demanda en
las peticiones a los gobiernos panistas en miércoles ciudadanos es una baja en la tarifa. De tal
forma, que esta intervencion politica que se creia se podia acabar, termind por cuestionar la misma

concesion.
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Cuadro 24: Linea del tiempo de la gestion del agua en Aguascalientes

Aiio Encargado de la gestion

1982 Federacion

1983 Municipal, se introduce el pago por servicio

1991 Creacion de la Comision Ciudadana de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA),

organo descentralizado del municipio de Aguascalientes

1993 Primer caso de México en donde se incorpora a una empresa
privada en la prestacion de los servicios de forma integral, lo que

incluye la extraccion, la distribucion y el tratamiento del agua

1995 La concesion a CAASA se amplia a 30 afios

2018 La concesion pasa de CAASA a la empresa francesa Veolia

Fuente: elaboracion propia

Comenzando por lo general, las aguas subterraneas en el estado de Aguascalientes se
dividen en cinco acuiferos dentro de la Regidén hidrologico-administrativa Lerma-Santiago-
Pacifico (Region VIII): El valle de Aguascalientes, el Valle de Chicalote, El Llano, Venadero y El
Valle de Calvillo, siendo el valle de Aguascalientes el mas grande de ellos. Los habitantes de
Aguascalientes dependen del agua procedente de los acuiferos subterraneos para la sobrevivencia
y actividades productivas, y su gran demanda ha derivado en una alta presion sobre este recurso,
ocasionando entre otros, un déficit hidrico entre la extraccion y la recarga (Ayuntamiento de

Aguascalientes, 2013)
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Mapa 38: Acuiferos de Aguascalientes
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Fuente: (CONAGUA, 2020)

De acuerdo a la CONAGUA, el Valle de Aguascalientes presenta un déficit de extraccion
del agua de -91.25 de millones de metros cubicos anuales, déficit presente desde la década de los
setentas, que se cubre por medio de la reserva subterranea de agua no renovable a un nivel de mas
de 600m de profundidad (CONAGUA, 2018; Ayuntamiento de Aguascalientes, 2013).

De manera mas puntual, en la ZCA existen 6 subcuencas pertenecientes a la Region
hidrologica 12 en la que se localiza la mayoria de Aguascalientes, las cuales se encuentran

distribuidas de la siguiente manera:
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Mapa 39: Subcuencas, presas y el rio San Pedro de la ZCA de Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Hidrografia del INEGI

Como se observa en la imagen anterior, los cuerpos de agua mas grandes se localizan el
lado sur y poniente de la ciudad de Aguascalientes y en el centro del municipio de Jesus Maria.
Asimismo, la corriente principal de la ciudad, el Rio San Pedro, cruza del lado poniente y es por
ello que la mayor cantidad de presas se encuentra también localizada en esta zona.

Debido a que la zona poniente cuenta con mayor cantidad de agua es aqui donde se tienen
tierras mas fértiles para la agricultura, sobre todo la de riego, y también se cuenta con una mayor
accesibilidad al recurso del agua tanto de uso habitacional como industrial, misma razéon por la cual
los parques industrias del PIVA, Tecnépolo I y II asi como los parques industriales de SFR y la

agroindustria de Valle Redondo se encuentran ubicados en esa zona, siguiendo el cauce del rio San
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Pedro, ya que es de ahi de donde extraen algunos metros ctibicos de aguas superficiales y sobre el
cual vierten la mayoria de sus aguas residuales, tanto tratadas como crudas.

Por lo tanto, la principal causa de contaminacion del agua del Rio San Pedro son las
industrias ya que “el 60% de las descargas industriales vertidas al rio son previamente tratadas en
sistemas de lodos activados, con eficiencias adecuadas para remocion de material organica y el
40% restante se vierte al cauce sin tratamiento previo” (Guzman Colis, y otros, 2011, pag. 90), esto
quiere decir que se presentan altas concentraciones de toxicidad aguda en el cauce del Rio San
Pedro lo que a su vez es preocupante ya que la mayoria de las concesiones otorgadas sobre las
aguas superficiales se extraen directamente de este Rio, tanto para usos domésticos como agricolas

y pecuarios.

b. El poder asimétrico y las concesiones del agua en Aguascalientes desde 1990 al 2020

Asi como se le dio una concesion a CAASA para gestionar el agua de la ciudad también se
les han dado concesiones a empresas y a personas fisicas o morales, para usar, explotar y
aprovechar las aguas otrora nacionales. Como se explico anteriormente, los usos por los que se
otorgan las concesiones son: agricola, agroindustrial, doméstico, acuacultura, servicios, industrial,
pecuario, publico-urbano y diferentes usos. En el caso de todo el estado de Aguascalientes, los

volimenes concesionados se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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Grifico 13: Distribucion de los volimenes de agua concesionados en el estado de

Aguascalientes 1990-2020
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Volumen de descarga (m3/dia)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA)

En las figuras anteriores se muestra que el principal uso concesionado es el agricola, tanto
en las aguas superficiales como subterraneas (85% y 49% respectivamente), seguido por el publico
urbano en las aguas subterraneas y diferentes usos en las aguas superficiales. El uso definido como
“diferentes usos” es ambiguo ya que los documentos de CONAGUA y la Ley de Aguas Nacionales
no definen su aplicacion, sin embargo, la mayoria de las concesiones bajo ese uso, al menos en
Aguascalientes, se dirigen a usos domésticos, como aquellos condominios sin municipalizacion
para clase media y alta construidos en el poniente de la ciudad, asi como usos industriales y
agricolas.

Asimismo, de manera estatal las concesiones mas grandes se encuentran ubicadas de la

siguiente manera y con los siguientes volimenes de extraccion:
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Mapa 40: concesiones mas grandes en el estado de Aguascalientes, aguas subterraneas

Mayores concesiones del agua en el estado de Aguascalientes1980-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

En el caso de las aguas subterraneas la mayor concesion, como era de esperarse, se le dio a
la Comisién Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes en el
afio de 1995 para uso publico-urbano, ocupando alrededor del 20% (88,202,585 m3 al afio) del
total del volumen concesionado en el estado de Aguascalientes hasta el 2020.

Estas son las concesiones mas grandes que se han dado de cada uso en el estado de

Aguascalientes durante el periodo de 1980-2020:
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Cuadro 25: Concesiones mas grandes de aguas subterraneas por uso en el estado de

Aguascalientes, 1980-2020

Uso Nombre del volumen extraido Fecha en que se emitio la

concesionado (m’/afio) concesion

J. Guadalupe
Rodriguez Sanchez Y 800,000.00
Socios 07/11/94

Carlos Arteaga
Agricola
Niepmann, Luis
Arteaga Niepmann Y 800,000.00
Felipe Arteaga

Niepmann 10/24/97

Conservas De La
Agroindustrial 36,000.00
Casa, S.A. De C.V 12/20/1999

Secretaria De
Agricultura,

Acuacultura Ganaderia, Desarrollo 55,063.00
Rural, Pesca Y
Alimentacion 07/04/13

Interpec San Marcos
Pecuario SA 120,000.00 03/10/97

Nissan Mexicana S.A.
Industrial 620,000.00 10/14/1994
De C.V.

Comision Ciudadana
De Agua Potable Y
Publico Urbano Alcantarillado Del 88,202,585.00 08/03/95
Municipio De

Aguascalientes

Granjas Agropecuarias
Doméstico 180,000.00 3/13/2000
Garabato

Carlos José Salas
Servicios 446,760.00 2/18/2019
Lujan
Sociedad Bajio De
Diferentes usos Colonos Y La Fortuna 907,200.00 7/29/1996

A.C.

Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA
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Si se hace el ejercicio de comparar los metros ctibicos concesionados con las necesidades

anuales de una persona se tienen los siguientes datos:

Cuadro 26: Consumo de agua por habitante al afio en metros cubicos

Litros por dia

Metros cubicos al dia

Litros al aio

Metros cubicos al afio

380

38m?

138,700

138.7m?

Fuente: elaboracion propia

Esto quiere decir que cada una de las concesiones antes mencionadas tiene el potencial de abastecer

a la siguiente cantidad de habitantes por afo:

Cuadro 27: cantidad de habitantes que cada concesion mas grande de agua subterrinea

puede abastecer anualmente

Uso

Nombre del

concesionado

volumen extraido

(m*/aiio)

Habitantes que se
pueden abastecer por

afio

Agricola

J. Guadalupe
Rodriguez Sanchez Y

Socios

800,000.00

5,768

Carlos Arteaga
Niepmann, Luis
Arteaga Niepmann Y
Felipe Arteaga

Niepmann

800,000.00

5,768

Agroindustrial

Conservas De La

Casa, S.A. De C.V

36,000.00

260

Acuacultura

Secretaria De
Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca Y

Alimentacion

55,063.00

397

Pecuario

Interpec San Marcos

S.A.

120,000.00

865
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Nissan Mexicana S.A.
Industrial 620,000.00 4,470
De C.V.

Comision Ciudadana
De Agua Potable Y
Publico Urbano Alcantarillado Del 88,202,585.00 635,924
Municipio De

Aguascalientes

Granjas Agropecuarias
Doméstico 180,000.00 1,298
Garabato

Carlos José Salas
Servicios 446,760.00 3,221
Lujan
Sociedad Bajio De
Diferentes usos Colonos Y La Fortuna 907,200.00 6,541

A.C.

Fuente: elaboracion propia

El problema no es que se utilice el recurso para otros usos, sino que pocas personas son las
que acaparan la gestion y el acceso a un recurso escaso, como es el agua en Aguascalientes, por lo
que muchas veces hacen negocio con las concesiones obtenidas, vendiendo el agua y convirtiéndola
en una mercancia muy redituable. Tal es el caso, por ejemplo, de algunas inmobiliarias en
Aguascalientes que compran y acaparan las concesiones de agua para uso agricola pertenecientes
a pequenos agricultores o ejidatarios, mediante el mecanismo de transmision de derechos, para
posteriormente la utilizan para otro uso, ya sea servicios, doméstico, etc.

Un caso muy claro es el de la inmobiliaria grupo San Cristobal en Aguascalientes, cuyo
duefio es Luis Fernando Camarena Avila, la cual es la mas grande del estado. Esta inmobiliaria,
bajo el nombre de Desarrollos y Construcciones del Centro S.A. de C.V. se fundo en el afio 2001
y ha construido més de 20 condominios y fraccionamientos en el area de Aguascalientes y
Querétaro.

Luis Fernando Camarena Avila tiene 17 concesiones a su nombre, con un total de
1,207,224.00 m? concesionados al afio de aguas subterraneas entre el afio 1996 y 2021, de éstas 11
son para uso agricola, 5 para servicios y una para diferentes usos. Aunado a estas concesiones,
junto a su esposa tiene una empresa de perforacion de pozos de agua llamada Perforaciones y

Rehabilitaciones del Centro (Gonzalez & Cerbon, 2019).
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Ademas de las concesiones anteriores, la empresa Desarrollos y Construcciones del Centro
S.A. de C.V., del mismo propietario que grupo San Cristdbal, tiene bajo su nombre 29 concesiones
de agua en Aguascalientes, de las cuales 3 son para uso agricola y 27 para un uso de servicios. En
total, la empresa tiene disponible 1,483,198.59 m? de agua para extraccion anual, la mayoria de las
aguas subterrdneas pertenecientes al acuifero Valle de Aguascalientes.

Tan solo en el periodo del 2020 a lo que va del 2021 entre Luis Fernando Camarena Avila
y su empresa Desarrollos y Construcciones del Centro S.A. de C.V. han solicitado, y se les han
autorizado, 12 concesiones de las 23 autorizaciones totales para uso de servicios, con un total de
825, 240 m? anuales, lo que predice que para un futuro la constructora planea hacer muchos mas
fraccionamientos y condominos en la ZCA, sobre todo en el territorio periurbano. Asimismo, en el
caso de concesiones de aguas subterraneas para uso agricola en el afio 2020 y la mitad del afio
2021, los actores mencionados anteriormente se les han autorizado 6 concesiones de 93, para un
total de 580,550m? de extraccion anuales para uso agricola.

Estas concesiones para uso agricola se encuentran localizadas de la siguiente manera:

189




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

Mapa 41: concesiones con uso agricola a nombre de Luis Fernando Camarena Avila, dueiio
de inmobiliaria San Cristobal, y a su empresa Desarrollos y Construcciones del Centro S.A.
de C.V. junto con los condominios en venta actualmente

X Condominios_GSC

@ concesiones_agricolas

@ DCC_concesiones_agricolas

Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

La mayoria de las concesiones se encuentran en el norte de Aguascalientes y San Francisco
de los Romo, las cuales se encargan de abastecer a los nuevos condominios y fraccionamientos
construidos por el grupo San Cristobal que no cuentan con municipalizacion, es decir, que la
operacion y mantenimiento del agua potable se proporciona por el mismo grupo San Cristdbal (o
empresas del mismo propietario). Tal es el caso de Stacia y Monteverde. Por lo tanto, este es un
claro ejemplo de acaparacion de concesiones de agua, en donde un empresario, empresa privada,
por medio de la transmision de concesiones agricolas ha construido pozos que abastezcan a los

condominios y fraccionamientos que va construyendo, a pesar de no tener permitido ese uso y
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obviamente obteniendo una ganancia de la distribucion y acceso al agua por parte de los pagos
mensuales de mantenimiento de los condéminos.

Otro caso comun que sucede en Aguascalientes es que se construye un condominio o
fraccionamiento que no cuenta con un pozo o un medio para tener acceso a agua potable, aun
sabiendo esto las construcciones son autorizadas, las casas construidas y vendidas,
lamentablemente unos afios después los habitantes se quedan sin agua ya que o nunca se construye
el pozo o compiten por el agua del pozo de otras comunidades cercanas.

Ahora, el caso de las aguas superficiales es diferente ya que éstas se ocupan mas para el
uso agricola y pecuario, la mayor concesion en el periodo de 1980-2020 dentro del estado de
Aguascalientes se le ha dado a la asociacion de usuarios el Niadgara, asociacion civil en el afio de
1999 para uso agricola. La ubicacién exacta de extraccion se encuentra en el sur-poniente del
municipio de Aguascalientes. La concesion representa un poco mas del 13% (18,000,000 de m3 al
ano) del volumen total de concesiones entregadas de aguas superficiales. Estas concesiones se

ubican de la siguiente manera:
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Mapa 42: concesiones mas grandes en el estado de Aguascalientes, aguas superficiales

Mayores concesiones del agua en el estado de Aguascalientes1980-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

En el caso de las descargas de aguas residuales, la concesion mas grande se le dio al Instituto
del Agua de Aguascalientes en el afio del 2013 para uso publico urbano con permiso para descargar
alrededor de 174,426.18 m3 al dia de agua, alrededor de 63,665,555.70 m3 de descargas anuales.
Estas descargas se hacen por medio de tuberias e infiltracion al suelo, descargando directamente al
Rio San Pedro.
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Mapa 43: concesiones mas grandes en el estado de Aguascalientes, descargas

Mayores concesiones del agua en el estado de Aguascalientes1980-2020

Descargas estatales
Vol_des

O 5992

O 5993 - 281050

O 281051 - 650000
O 650001 - 1336600

O 1336601 - 63665556

REAL DE ANGELES, SA DECV.

MILITAR AGUASCALIENTES I)

Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

Para saber en que periodo de tiempo se han autorizado la mayor cantidad de concesiones
en el estado de Aguascalientes se hizo un analisis por décadas y por uso de las concesiones de

aguas subterraneas, superficiales y descargas, obteniendo como resultado las siguientes graficas:

Cuadro 28: Concesiones otorgadas en el estado de Aguascalientes por década y uso en el
periodo de 1980-2020

Titulos autorizados por uso y década, aguas subterrineas

Uso 1990-99 2000-09 2010-20 Totales
Agricola 1089 281 351 1721
Agroindustrial 2 0 0 2
Acuacultura 0 0 1 1
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Pecuario 38 5 6 49
Industrial 58 5 44 107
Publico Urbano 1059 15 293 1367

Doméstico 18 2 3 23
Servicios 40 2 64 106
Diferentes usos 404 31 91 526
Total 2708 341 853 3902

Metros cubicos anuales autorizados para extraccion por uso y década, aguas subterraneas
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m Agricola = Agroindustrial ® Acuacultura ®Pecuario ®Industrial mPublico Urbano © Doméstico M Servicios M Diferentes usos
Titulos autorizados por uso y década, aguas superficiales
Uso 1980-89 1990-99 2000-09 2010-20 Totales
Agricola 0 433 120 58 611
Agroindustrial 0 0 0 0 0
Pecuario 0 447 13 20 480
Industrial 0 0 0 0 0
Publico Urbano 0 28 0 0 28
Doméstico 0 10 7 0 17
Servicios 0 3 2 0 5
Diferentes usos 0 136 19 10 165
Total 0 1057 161 88 1306
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Titulos autorizados por uso y década, descargas

Uso 1980-89 1990-99 2000-09 2010-20 Totales
Agricola 0 0 0 0 0
Agroindustrial 0 0 0 0 0
Pecuario 0 0 0 4 4
Industrial 0 38 6 13 57
Publico Urbano 0 177 0 39 216
Doméstico 0 0 0 1 1
Servicios 0 161 26 28 215
Diferentes usos 0 14 7 6 27
Total 0 390 39 91 520

Metros cibicos al dia autorizados para extraccion por uso y década, descargas
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA
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En la informacion anterior se evidencia que, tanto en las aguas subterraneas como en las
aguas superficiales, el mayor nimero de concesiones en el estado, como era de esperarse, se dio en
el periodo de 1990-99 justamente después de la modificacion al articulo 27 de la Constitucion.

Se observa en las figuras anteriores que la mayoria de las grandes concesiones del estado
se ubican en la Zona Metropolitana de Aguascalientes (Jesus Maria, San Francisco de los Romo y
Aguascalientes) por lo que se verd mdas a detalle las concesiones que se han otorgado
exclusivamente en la ZCA, es decir, en los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria y San

Francisco de los Romo.

c. La gestion y distribucion desigual del agua en la ZCA, 1980-2020

De manera general la distribucion de los m3 concesionados de aguas subterraneas y

superficiales se dividen de la siguiente manera entre estos tres municipios:

Grifico 14: distribucion de los m3 concesionados en la ZCA por usos y totales

Volimen anual concesionado (m?) de aguas subterraneas en la ZCA
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Volimen anual concesionado (m?) de aguas superficiales en la ZCA
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA




Dentro de los impactos de esta politica de concesiones, pese a la infraestructura de
saneamiento de aguas residuales en el estado, ha sido “que el rio San Pedro esta fuertemente
contaminado por descargas municipales e industriales...”, aunque ciertamente en ese momento no
se encontraron “evidencias concluyentes de contaminacion del acuifero...” (Guzman-Colis et al.,
2011:29). Sin embargo, estudios geologicos mas recientes han calculado, ademas de mayores
cargas contaminantes de metales pesados en el rio San Pedro, la contaminacién del acuifero (Garcia
Campos, 2019).

Si se analiza la informacion para los municipios que componen a la zona metropolitana,
comenzando por el municipio de Aguascalientes, los usos y volimenes que se han concesionado

en el periodo de 1980-2020 se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Grifico 15: Distribucion de los volimenes de agua concesionados en el municipio de

Aguascalientes 1990-2020
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Volumen de aguas superficiales (m3/afo):
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA
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En el caso del municipio de Aguascalientes, las concesiones de aguas subterraneas cambian
drasticamente, siendo el uso publico-urbano el que mayor volumen de extraccion tiene anualmente
(mas del 55%) mientras que el uso agricola pasa a segundo plano con tal solo el 23% de el volumen
concesionado en el municipio. Como se explicé anteriormente, Aguascalientes es el primer
municipio que concesioné la gestion del agua urbana a una empresa privada asi que como es de
esperarse la concesion mas grande que se ha dado de aguas subterraneas con uso publico-urbano
es a la Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes
(CCAPAMA) la cual posteriormente pasa a ser responsabilidad de CAASA y actualmente de
Veolia, una empresa francesa. El volumen concesionado para este uso es de 99,752,980, de los
cuales mas del 90% corresponden a las concesiones otorgadas a CCAPAMA.

Ahora, en cuanto a las aguas superficiales, el uso agricola es el que mayor porcentaje de
volumen concesionado tiene, al igual que en todo el estado de Aguascalientes. Una vez mas el uso
establecido como “diferentes usos” ocupa el segundo lugar con el 6%, sin especificar abiertamente
de que se trata este uso.

Asimismo, en las aguas de descarga el mayor volumen concesionado es para el uso publico-
urbano, es decir, para la descarga de aguas residuales pertenecientes a la ciudad de Aguascalientes.

En el caso de Jestis Maria, los usos y volumenes que se han concesionado en el periodo de

1980-2020 se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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Grafico 16: Distribucion de los volimenes de agua concesionados en el municipio de Jests

Maria 1990-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

Al igual que en el estado de Aguascalientes en general, el volumen mas grande
concesionado tanto en aguas subterrdneas como superficiales se le ha dado al uso agricola y el uso
con mayor volumen de descarga de aguas residuales es el publico urbano. Sin embargo, este
municipio tiene una mayor cantidad de concesiones otorgadas al uso de “diferentes usos” teniendo
como ejemplo de grandes concesiones a la Universidad Autonoma de Aguascalientes y las
asociaciones de usuarios de comunidades rurales para utilizar el agua para el riego.

En el caso de las aguas residuales y las aguas subterraneas, el porcentaje (es decir, el
volumen) otorgado al uso industrial es muy alto (el 4% y el 5% respectivamente), esto se puede
deber a que uno de los parques industriales mas grandes del Estado, el PIVA, se encuentra en el
municipio de Jesus Maria. Asimismo, se comentd anteriormente el caso de la inmobiliaria Grupo San
Cristobal y la empresa Desarrollos y Construcciones del Centro S.A. de C.V. lo cual tiene relevancia en este
municipio ya que la concesiéon mas grande que se ha otorgado para la descarga de aguas residuales se le
otorgd a la empresa Desarrollos y Construcciones del Centro S.A. de C.V. en el afio del 2016 por 76,440.00
metros cubicos de descarga anuales. En esta zona se encuentran los condominios de Trojes de San Cristobal,
Reserva de San Cristobal Andares y Nura.

En el caso del municipio de San Francisco de los Romo,
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Grafico 17: Distribucion de los volimenes de agua concesionados en el municipio de San

Francisco de los Romo 1990-2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA

Si observamos las concesiones especialmente otorgadas en la Zona Metropolitana de
Aguascalientes, por el volumen de agua otorgado en metros cubicos al afio, el porcentaje de aguas

subterraneas es todavia mayor (82.6 %), lo cual indica que:

Cuadro 29. Concesiones y volimenes por uso y tipo de aguas. Zona Metropolitana de

Aguascalientes, 1992-2020

Aguas Subterraneas Superficiales Descargas Totales

Uso Titulos |Volumen Titulos | Volumen Titulos [Volumen Titulos | Volumen
(m3/afiio) (m3/aiio) (m3/dia) (m3/aiio)

Agricola 659 73,396,006 161 41,892,817 0 - 820 115,288,823

Agro- 1 36,000 0 - 0 - 1 36,000

industrial

Pecuario |28 432,675 203 2,166,317 2 809 233 2,599,800

Industrial |98 12,759,203 0 - 51 7,047 149 12,766,250

Publico 624 106,617,998 | 0 - 112 496,775 736 107,114,773

Urbano

Doméstico |9 478,216 0 - 1 16 10 478,232
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Servicios |103 9,662,991 1 1,892,160 122 10,894 226 11,566,045
Diferentes |305 39,388,331 53 4,939,543 23 9,251 381 44,337,125
usos

Total 1827 242,771,419 | 418 50,890,837 311 524,792 2556 294,187,048

Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA. (REPDA, 2020)

Los dos mayores usos son en primer lugar el agricola y el publico urbano, este ultimo a
través de la Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes (CCAPAMA) y del Instituto del Agua, los cuales han servido de mediadores para
la entrega del agua a la empresa concesionaria (CAAsa-Veolia). Sin embargo, esta clasificacion
por si misma no es suficientemente esclarecedora, ya que efectivamente se requiere una gestion del
agua intermunicipal en la ZCA dado que concesiones agricolas por ejemplo en San Francisco son
en realidad para desarrollos de fraccionamientos. Por ello es necesario observar con detenimiento
quiénes son los titulares de las principales concesiones. Por ejemplo, las principales concesionarias
de titulos para uso agricola en la ZCA, paraddjicamente son grandes compaiiias constructoras e
inmobiliarias de la region. De igual manera, industrias o empresas automotrices ubicadas en zonas
agricolas (como Granjas agropecuarias Garabato y Nissan mexicana) se dedican a fraccionar o
desde luego a producir automoviles. Mas aun, existen también prestanombres, lo cual dificulta aun
mas la busqueda. So6lo como indicativo, en la siguiente tabla se muestran los mas grandes

concesionarios de aguas subterraneas en la ZCA.

Cuadro 30. Principales concesionarios de aguas subterraneas en la Zona Conurbada de

Aguascalientes, 1992-2020

No. Municipio | Uso Nombre del concesionado volumen extraido
(m?/aiio)
1 AGS Agricola Maria de Lourdes Quezada 3,888,800
2 AGS Agricola José Rafael Sanchez Lorenzo 6,340,00
3 AGS Pecuario Ana Laura Guerrero Pérez 72,000
4 AGS Industrial Nissan mexicana s.a. de C.V. 620,000
5 AGS Publico Urbano Comision Ciudadana de Agua Potable y | 88,202,585

Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes (CCAPAMA)

6 AGS Doméstico Granjas Agropecuarias Garabato 180,000
7 AGS Servicios Carlos José Salas Lujan 446,760
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8 AGS Diferentes usos Unioén de usuarios de los pozos de ex viiiedos | 700,000
Aguascalientes

9 M Agricola Inmobiliaria del rio Pirules s.a. de C.V. 794,880

10 M Agroindustrial Conservas de la casa, s.a. de C.V. 36,000

11 M Pecuario Interpec San Marcos S.A. 12,000

12 M Industrial Desarrollos Industriales de Aguascalientes 496,800

13 M Publico Urbano | H. Ayuntamiento del municipio de Jesus | 1,183,147.5
Maria

14 M Doméstico Infraestructuras y Fraccionamientos del | 153,216
Centro, s.a. de C.V.

15 M Servicios Publirelaciones 3e, s.a. de c.v. 240,000

16 M Diferentes usos Universidad Auténoma de Aguascalientes 572,000

17 SFR Agricola Carlos Arteaga Niepmann, Luis Arteaga | 800,000
Niepmann y Felipe Arteaga Niepmann

18 SFR Pecuario José de Jesus Gutiérrez Padilla 48,000

19 SFR Industrial Desarrollos Industriales de Aguascalientes 528,596

20 SFR Publico Urbano Organismo operador de agua del municipio de | 495,000
San Francisco de los Romo

21 SFR Doméstico Abel Maldonado Urrutia 2,000

22 SFR Servicios Francisco José Aceves Fernandez 270,000

23 SFR Diferentes usos Humberto Gutiérrez Montafiez 464,000

Total | 100,839,785

Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA, (REPDA, 2020)
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Mapa 44: Mayores concesiones de el agua en la Zona Conurbada de Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia con informacion del REPDA, (REPDA, 2020)

Esta informacién adquiere mas significado si la conectamos con el proceso mas amplio de
reconfiguracion territorial en el periurbano, basado fundamentalmente como vimos en la
privatizacion de los ejidos, incluidas desde luego las tierras de riego, y la conformacion de un
modelo basado en capitales transnacionales que tiene en Nissan su mas claro representante, asi
como en agroindustrias como lo son las empresas La Huerta y Valle Redondo, desplazando incluso
la industria lechera que caracteriz6 al estado hasta principios de este siglo. Esta reconfiguracion se
ha dado entonces a partir de un proceso periurbano en el sentido en que los limites entre lo urbano
y lo rural se desvanecen, para generar dindmicas caracterizadas por asimetrias y altas
concentraciones de tierra y agua en manos privadas. Mds aun, este proceso también ha impactado

en altos niveles de contaminacion de las subcuencas en un estado semidesértico.
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Teniendo una vista integrada la informacion para la zona metropolitana, se concluye que
las aguas subterraneas han sido concentradas para el abasto de las ciudades, las superficiales para
el sector agropecuario y las aguas de descarga por el sector publico. Dados los cambios en el
articulo 127 constitucional desde 1992, las aguas han entrado al mercado lo que podria suponer
una mayor eficiencia (de acuerdo a la vieja teoria de que los mercados se auto regulan). Sin
embargo, los mercados no se auto regulan por si solos, dado que no existe competencia perfecta,
sino que tienden a la concentracion dada la falta de medidas regulatorias por parte del Estado. De
tal manera que un recurso tan vital como escaso en Aguascalientes, ha terminado por concentrarse
en grandes capitales, desde empresas transnacionales como Nissan hasta empresarios inmobiliarios
pasando por grandes productores agropecuarios, de tal manera que se han acentuado las asimetrias
en la distribucion de este recurso hipotecando su abasto para las siguientes generaciones de
ciudadanos. Se requiere por lo tanto considerar de manera integrada las posibilidades de la Zona
metropolitana, al mismo tiempo que se posibilite una mayor coordinacion entre los municipios

involucrados, asi como una mayor participacion ciudadana en la definicion de estas politicas.
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Conclusiones. L.a Ecologia Politica de la Periurbanizacion en

Aguascalientes

La presente tesis partié del interés de evidenciar el proceso contradictorio de crecimiento
urbano al que ha estado sometida la ciudad y la zona conurbada de Aguascalientes durante los
ultimos cuarenta afios. Este interés surge de un malestar personal que se gener6 por la falta de
participacion que uno tiene como ciudadano comun en el proceso de crecimiento y desarrollo de la
ciudad ya que todas las decisiones son tomadas por el grupo hegemonico local, un pufiado de
personas que se encuentran en el poder con el Uinico interés de maximizar su poder econdmico y/o
politico sin importar el dafio que ocasionan al territorio ya que la mayoria de las veces ni siquiera
habitan el lugar que transforman.

La hipodtesis que orientd este trabajo fue que el proceso de periurbanizacion y
reconfiguracion territorial de Aguascalientes no han sido resultado de las fuerzas abstractas de la
globalizacién sino de decisiones deliberadas y guiadas por los intereses de la clase hegemonica
local, la cual ha monopolizado la gestion y el acceso a los recursos naturales suelo y agua del
territorio periurbano por medio de la financiarizacion y la acumulacion por desposesion.
Asimismo, los diferentes ordenes de gobierno han apoyado, justificado y se han beneficiado de
este proceso por medio de la realizacion de programas de ordenamiento y planificacion del
territorio los cuales han propiciado dindmicas mas puntuales y rapidas de desigualdad en el
territorio periurbano de la ciudad de Aguascalientes.

De igual manera, la fuerte alianza entre los agentes publicos y privados, especificamente
las secretarias encargadas de planear el crecimiento urbano en conjunto con las grandes empresas
inmobiliarias locales, ha reprimido y nulificado la participacion ciudadana local en las politicas
publicas territoriales, por lo que no existen grupos que puedan resistirse a las acciones y deseos de
la clase hegemonica.

Asimismo, el objetivo de este trabajo ha sido contribuir al debate teérico de las
transformaciones territoriales de las ciudades neoliberales, explicando y comprendiendo los
procesos que dan lugar a la expansion de la ciudad sobre territorios agricolas y/o naturales, asi
como el inherente desarrollo geografico desigual que trae consigo este tipo de urbanizacién. Uno

de los aspectos claves, y de las mayores aportaciones de este trabajo, fue el evidenciar estos
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procesos en el periurbano de Aguascalientes, o mejor dicho evidenciar los elementos que permiten
que se lleve a cabo un proceso de periurbanizacion capitalista en una ciudad media mexicana.

Se trata de un estudio micro para profundizar en el analisis, para lo cual se ha construido
una base de datos sobre usos del suelo y agua de las més amplias para una ciudad en México, y con
ello en lo posible contribuir a encontrar respuestas a las viejas preguntas sobre el desarrollo urbano,
a encontrar alternativas a la urbanizacion e industrializacion en uso sustentadas solo en los mayores
rendimientos privados. Por ello, es importante seguir la historia de la urbanizacion y de los recursos
naturales agua y suelo en Aguascalientes en los Ultimos cuarenta afios a modo de ir revelando los
procesos politicos, economicos y las relaciones de poder que se ocultan detras del control de los
recursos naturales. Esta investigacion es el resultado de la busqueda de esas respuestas locales a
preguntas globales.

Es necesario sefalar que fue todo un reto llevar a cabo este trabajo y poder desenmarafiar
todos las relaciones de poder inmiscuidas en la reconfiguracion del territorio de Aguascalientes,
mas aun con la llegada del virus SARS CoV-2 que cambio6 los planes y metodologia de trabajo e
hizo imposible la tarea de una investigacion que abarcara también el aspecto cualitativo, sin
embargo, una vez ocurrido este cambio se buscaron otras herramientas cualitativas que pudieran
dar respuesta a la pregunta inicial y se logréo completar como se ha comentado una base de datos
que ha permitido analizar este proceso de territorialidad en Aguascalientes de manera integral,
considerando el periurbano y la ciudad como en su dindmica. Los hallazgos de este trabajo son
resumidos a continuacion.

Primero que nada, este trabajo expone que el proceso de periurbanizacion, el crecimiento
de la ciudad y la reconfiguracion territorial de la Zona Conurbada de Aguascalientes (ZCA) han
estado guiados principalmente por el capital inmobiliario y financiero en general, de acuerdo a la
hipodtesis y las preguntas centrales de la investigacion. De manera que las acciones de las grandes
inmobiliarias locales y las secretarias de gestion territorial tanto estatales como municipales han
facilitado la implantacion de un sistema de acumulacion de capital en el territorio por medio de
varios instrumentos administrativos: los programas de ordenamiento urbanos de la ciudad de
Aguascalientes y la ZCA que en conjunto con la legislacion urbana (tanto federal como estatal y
municipal) conducen a la inversion publica, 1o que a su vez ha promovido una renta diferencial del

suelo y una fragmentacion socio-econdmica.
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Esto quiere decir que a través de instrumentos legales de “urbanizacién” se estd realmente
segregando al territorio, dindole la oportunidad al grupo hegemodnica de acomodar el desarrollo de
la ciudad de acuerdo a sus deseos e intereses, misma situacion que se ve reflejada en cada cambio
de gobierno municipal y estatal en donde los programas de ordenamiento cambian de acuerdo al
presidente o gobernador en turno y los negocios que éstos o sus allegados pudieran tener en la
region. Asimismo, se dice que la elaboracién de estos programas es “participativa” pero en la
realidad solo participan las mismas personas, empresarios € inversionistas (es decir el grupo
hegemonico), manteniendo casi en secreto las reuniones que se llevan a cabo para decidir el
crecimiento de la ciudad o mas facil atn justificando esta inclusion y participacion por medio de
herramientas en linea las cuales no dan certeza de la efectividad o incluso veracidad de la
participacion.

En la propuesta teorica del desarrollo geografico desigual, Harvey establece que la teoria
debe de tener en cuenta dos problemas: “primero, las reglas de la circulacién y la acumulacion del
capital deben ser especificadas, y segundo, se debe establecer una metodologia por la cual se pueda
entender como estas reglas se vuelven tangiblemente expresadas y activamente reformadas a través
de los procesos socio-ecologicos.” (Harvey, 2007, pag. 24). Para Harvey la teoria no solamente es
una serie de reglas que pueden ser “testeadas” directamente en el campo sino que al contrario, la
teoria es una estructura que envuelve a la trama de la vida, permitiendo pasar de una teoria abstracta
a algo concreto entrelazado directamente con el mundo vivido, ya que es imposible sostener la idea
de que el capitalismo tiene solo una relacion pequefia con la vida cotidiana o que lo que ocurre en
la vida diaria es irrelevante para entender a la acumulacion del capital global.

Esto me parece uno de los grandes aciertos de la teoria de Harvey, la busqueda de las
relaciones dialécticas entre las abstracciones y los eventos concretos y es por medio de este trabajo
que se pretende abonar a la teoria de la acumulacion del capital desde las particularidades socio-
ecologicas de una ciudad media mexicana, construyendo un argumento en donde las logicas del
capital global pasan de ser una fuerza mistica externa a un proceso (y producto) de una logica que
surge directamente de arreglos construidos entre agentes meramente locales, tanto publicos como
privados dentro de la “trama de la vida”. A través de la metodologia de la Ecologia Politica de la
Periurbanizacién (EPPU) es que este trabajo ha explorado y evidenciado de manera muy puntual

como el modelo neoliberal ha ido penetrando la vida diaria de las personas a través del tiempo y
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del espacio a través del analisis de la reconfiguraciéon de dos elementos basicos para la vida, el
suelo y el agua.

Incorporar el proceso de periurbanizacion puede entenderse también como la necesidad de
pensar las ciudades no solo al interior con sus desequilibrios espaciales y sociales, sino también
observar las transformaciones ocurridas en las zonas periurbanas pocas veces consideradas en los
estudios urbanos y en los ejercicios de planeacion. De ahi la relevancia de retomar la idea de
analizar la Zona Conurbada de Aguascalientes la cual incluye los municipios de Jesiis Maria y de
San Francisco de los Romo, ademas desde luego del municipio de Aguascalientes.

Otra aportacion de la EPPU y a la que aspira este trabajo ha sido mostrar como las politicas
publicas ocurren dentro de procesos que son mas estructurales, porque la historia pasa sobre
nuestras espaldas como diria el viejo Marx, es decir dentro de procesos que son definidos por el
capital urbano a espaldas de una distribucion mas equitativa de los recursos como el suelo y el
agua. De ahi la necesidad de elaborar politicas que contribuyan a una redistribucion mas equitativa
a través de revalorar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones. Al
mercantilizar o privatizar recursos publicos, con criterios s6lo de eficiencia administrativa, se limita
o francamente se suprime la posibilidad de que esos recursos puedan ser supervisados por la
ciudadania.

Como se menciond anteriormente hay cuatro instancias para analizar al territorio dentro de
la teoria del desarrollo geografico desigual de Harvey : (1) el arraigo material (material embedding)
de los procesos de acumulacion de capital en la trama socio-ecoldgica de la vida; (2) la acumulacion
por desposesion en donde los bienes preexistentes son puestos en la circulacion como capital; (3)
la caracteristica cuasi-legal (law-like) de la acumulacion de capital en el espacio y el tiempo y (4)
las luchas de “clases” politicas y sociales en una variedad de escala geograficas (Harvey, 2007,
pags. 21-22).

La primera de ellas se muestra a lo largo de este trabajo ya que es precisamente el estudio
particular de la reconfiguracion territorial de Aguascalientes el que se inserta dentro de una teoria
mas amplia, es decir, la teoria se vuelve algo con nombre, tangible, expresada a través de procesos
socio-ecologicos. Este estudio muestra como los procesos globales capitalistas impactan
directamente en la reorganizacion de una ciudad media mexicana y por consecuente también tiene

una manifestacion espacial propia, mostrada a través del desarrollo desigual y la segregacion socio-
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espacial que se ha fomentado a lo largo de los afios por medio incluso de instrumentos legales de
planificacion y el control territorial de un grupo reducido en el poder local.

La planeacion funcionalista, que ha prevalecido en México desde los inicios de la
planeacion institucionalizada, ha considerado la urbanizacion desde el “cityismo” es decir
considerando so6lo los procesos internos de un limite dado, como si las ciudades fueran estaticas,
dejando de lado el analisis del periurbano que es lo que nos permite analizar la dindmica de los
intereses y agentes involucrados; en ese sentido la EPPU nos ha permitido mostrar y evidenciar
algunos intereses especificos que influyen en el proceso de urbanizacion y de concentracion de los
recursos naturales en Aguascalientes. También este analisis nos ha permitido mostrar la escasa o
nula incidencia de la ciudadania en la definicion de un proceso central en la vida de una ciudad.

Si bien los programas urbanos no han sido vinculantes en términos de las sanciones a los
que incumplan el orden disefiado, lo que si han logrado es inducir desde luego al capital
inmobiliario para impulsar el crecimiento. Como se comento, entre 1980-2000 los principales
cambios en la propiedad de la tierra fueron a través de la expropiacion de los ejidos del oriente de

la ciudad, especialmente de Ojocaliente, Salto de Ojocaliente y las Cumbres.

Cuadro 31: Tierras ejidales del oriente de la ciudad expropiadas,

1980-2000
Ejido Aios de | Hectareas Destino Indemnizacion
expropiacion expropiadas (en millones de
pesos)
Las Cumbres 1990, 1992, 1993, | 190.89 Panteén municipal, Reservas | 173, 089
1999 territoriales, Construccion de
viviendas populares y de
interés social
Ojocaliente 1980, 1984, 1985, | 500.71 Viviendas populares, | 163,073
1992 Reservas territoriales
Salto de | 1980, 1988, 1989, | 462.80 Reservas territoriales, | 246,929
Ojocaliente 1991, 1993, 1997 viviendas populares, carretera

Fuente: elaboracion propia con informacion del RAN

Es importante en este momento resaltar lo entrelazado que esté la planificacion urbana con
las expropiaciones realizadas y como el mismo programa de desarrollo urbano creado en 1980
facilito y justifico muchas de las expropiaciones para la expansion de la ciudad. Una vez que se

realizaron estas expropiaciones la tierra es manejada por el capital inmobiliario para la construccion
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de vivienda de interés social y popular por lo que el papel de los gobiernos se ha reducido a un
facilitador o subsidiario del capital.

El analisis a través de la EPPU permite reconocer las dindmicas capitalistas de produccion
del espacio en un espacio relativamente “virgen”, es decir, el proceso capitalista por el cual los
territorios rurales y naturales son absorbidos por la expansion de la ciudad (los bienes son
apropiados por otros), ejemplo de lo que Harvey llama la acumulacion por desposesion, la segunda
instancia mencionada en los parrafos anteriores. Esto se analiza detalladamente en los cambios de
la tenencia de la tierra y los usos de suelo periurbanos de la ZCA en donde se puede observar como
los agentes privados y un gobierno “facilitador” logran tener rentas diferenciales de la tierra ejidal
hasta en un mil por ciento, mostrando con ello el proceso de acumulacioén por desposesion que ha
sido ampliado también por las concesiones a privados de un recurso escaso en la region como el
agua.

En el caso del agua se aprecia muy claramente como se ha privatizado y concentrado a
partir de la reforma al articulo 27 constitucional en 1992, lo que permitié que este recurso escaso
est¢ en manos de inmobiliarias (con concesiones del agua para usos urbanos) o de industrias
agroalimentarias o incluso metalmecanicas como es el caso de Nissan y sus filiales. De ahi la
necesidad de conocer las transformaciones en el periurbano, ya que las interrelaciones entre lo rural
y lo urbano requieren de nuevas perspectivas. Quiza esta sea una de las diferencias mas relevantes
con la teoria tradicional sobre lo urbano en el sentido de salir de los limites tradicionales de la
concepcion del “cityismo” y recuperar los estudios de dinamicas mas amplias entre lo rural y lo
urbano.

La tercera instancia que menciona Harvey en la teoria del desarrollo desigual es la
“legalidad” de la acumulacion del capital, la cual se mostro para el caso de Aguascalientes tanto
en el analisis de los diferentes ejercicios de planeacion para “legitimar” la acumulacion de capital
en un espacio y tiempo determinado como en el asentamiento de empresas transnacionales en el
territorio periurbano como aliadas del “progreso” de la entidad. La vieja idea del progreso que se
derramara para toda la poblacion, junto con la “produccion de regionalidad” es decir de exaltar los
valores locales y regionales ante otros estados o la federacion han conformado la principal
ideologia de este proceso de acumulacion, expresado en la reorganizacion territorial y en la alta

concentracion de recursos escasos, como hemos tratado de mostrar en este trabajo. Esta ideologia
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del progreso local va pues de la mano con la especializacion productiva de la region a la que ha
estado sometida la ZCA estos tltimos cuarenta afios.

Asimismo, el caso de las industrias metalmecéanicas en Aguascalientes, especificamente las
industrias automotrices, son un caso concreto de concentracion de inversiones geograficamente, lo
que implica la produccion de la urbanizacion como un marco fisico espacialmente ordenado dentro
del cual la acumulacion del capital pueda proceder. El caso de Nissan es uno muy claro ya que no
solamente se construye la industria o el parque industrial, sino que también se hace toda una
inversion de capital en forma de vivienda para los trabajadores, comercios, etc. lo que a su vez
genera una fragmentacion en el territorio y una acumulacion del capital inmobiliario.

Un ejemplo de esta acumulacion del capital inmobiliario se refleja en el plusvalor o la renta
diferencial que se tiene entre lo que se le da como indemnizacion a los ejidatarios por parte del
Gobierno del Estado o la Secretaria de Desarrollo Urbano y a lo que se estd vendiendo el m2
posteriormente por las inmobiliarias. Por ejemplo, se analizo el caso de los ejidos de Ojocaliente y
Salto de Ojocaliente, ubicados en el oriente de la ciudad, y los datos son realmente alarmantes ya
que el plusvalor esta entre el 540 y el 800% por m?. Esta transaccion se ve facilitada por varios
agentes, primero los gobiernos que compra la tierra a los ejidatarios a un costo muy bajo ya que
son tierras agricolas y posteriormente se les facilitan estas tierras a los agentes inmobiliarios. Cabe
sefialar que algunos ejidatarios y agentes mediadores también se vieron beneficiados por la
expropiacion en aras del progreso.

Por ultimo, la cuarta instancia de la teoria del desarrollo geografico desigual habla sobre
las luchas de clases politicas y sociales, lo cual para el caso de Aguascalientes es motivo de
reflexion. Después de la represion del movimiento “vallejista” en el estado, en el que las
movilizaciones ferrocarrileras a favor de una mayor democracia sindical se enfrentaron al
autoritarismo del régimen, el sindicalismo en el estado entré en una etapa de control y dominacion
hasta recientemente, en que paraddjicamente gracias a los acuerdos del tratado de libre comercio
se comienza a plantear nuevamente la democracia sindical por ejemplo en la industria automotriz.
De tal manera que en los afios estudiados de 1980-2020 el control sindical y salarial ha sido una
estrategia, impulsada incluso por los gobiernos en turno, para evitar huelgas o manifestaciones
sindicales. Lamentablemente, Aguascalientes ha sido promovido en el exterior por los gobiernos

como el estado con menos huelgas precisamente en los tltimos cuarenta afios.
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Ahora bien, los impactos de todo este proceso para la poblacion en general han sido de una
mayor concentracion del ingreso, proceso similar en este sentido al progreso porfirista, en una
ciudad caracterizada en otros momentos por una amplia clase media que ahora tiende hacia la
proletarizacion tanto del ingreso, pero también en los aspectos de mayor o menor independencia
econdmica y politica. En el Gltimo Informe de pobreza y evaluacion 2020 de Coneval, si bien se
muestra una reduccion de la pobreza en general en el estado, las personas vulnerables por ingresos
se elevaron entre 2008-2018 tanto en porcentaje como en miles (pasaron de 89 mil a 138 mil
personas). Mds atn, no obstante la reconocida productividad de los trabajadores en el estado, los
salarios se han mantenido estancados de tal manera que en la practica se han devaluado dado el
control férreo de los sindicatos, control que debido a la peticion de los sindicatos estadounidenses
paraddjicamente ha comenzado a resquebrajarse.

Lo anterior tiene que ver con el analisis periurbano de la reconfiguracion territorial en donde
la dindmica de lo urbano/rural supera todo tipo de planeacion, asi como la gestion y gobernanza
estrictamente municipal o estatal. Si la gobernanza es una relacion mads interactiva entre la
ciudadania y las politicas publicas, entonces no solo las relaciones intermunicipales son necesarias
sino una nueva gobernanza en donde se expongan con claridad las problematicas y se encuentren
respuestas alternativas a la concentracion privada de recursos escasos. Ello implica repensar el
crecimiento urbano, considerar lo periurbano en donde lo urbano y rural se diluyen y en donde
ocurren los principales cambios, actuar de manera coordinada especialmente en la ZCA, y
garantizar la participacion ciudadana.

En términos generales, podemos observar que el proceso de periurbanizacion y
reconfiguracion territorial de la zona metropolitana de Aguascalientes, entre 1980 y 2020, se ha
caracterizado por un proceso de privatizacion de los recursos naturales, como la tierra cultivable
de riego fundamentalmente ejidal y del agua en una de las regiones con mayor escasez, bajo el
control de grandes capitales inmobiliarios locales (como es el caso del grupo San Cristobal como
se vio hace algunos capitulos) asi como de compaiias especialmente transnacionales (como
Nissan), en donde los agentes politicos han actuado como intermediarios lamentablemente para
beneficio propio y de los capitales financieros y especulativos. Por lo tanto, el uso de los recursos
naturales estd marcado por las negociaciones politicas y los intereses de la élite, transformando una

problemadtica aparentemente ambiental a una relacionada con el ejercicio y las luchas de poder.
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Ello puede compararse con otros estudios realizados a nivel internacional, lo cual nos advierte de
un proceso mas global que es necesario comprender para tratar de revertir.

Se concluye también que de acuerdo a este analisis y algunos otros que se han realizado
internacionalmente, por ejemplo, el de Swyngendouw en Guayaquil, el papel del Estado debe de
ser mas creativo en el sentido de instrumentar varias acciones que impidan la concentracion del
recurso y desde luego el consumo excesivo. Ello también es pertinente para el estado de
Aguascalientes, pues se trata de limitar las acciones de los mismos actores politicos que han donado
y facilitado el acceso a la tierra y al agua para las grandes industrias transnacionales y los grupos
oligopolicos inmobiliarios. Esta tarea de una mayor gobernanza, es decir de participacion
ciudadana en los procesos de planificacion urbana, es sin duda una asignatura pendiente.

Esto demuestra que, sin un debate sistematico sobre la ecologia politica del proceso de
urbanizacién, propiciado también por la misma sociedad civil, los proyectos de reconfiguracion
territorial quedan controlados por organizaciones oligopdlicas tanto nacionales como
supranacionales en connivencia con los agentes en el poder y en detrimento de opciones de mayor
desarrollo simétrico y sustentable.

El estudio de la periurbanizacion y reconfiguracion territorial de Aguascalientes se suma al
estudio realizado por Karpouzoglou, Marshal y Mehta (2018) en el sentido de que abona a la
sinergia entre dos discusiones cientificas y tedricas: la EPU y la periurbanizacion. Asimismo, se
obtienen resultados muy parecidos a aquellos obtenidos en la investigacion referida ya que
evidencia las desigualdades socio-naturales que se genera por procesos de mercantilizacién y
privatizacion monopolica, seialando las posibilidades emergentes para la creacion de un nuevo
activismo que resista los procesos de urbanizacion e industrializacion para beneficio de los grandes
capitales.

El ubicar en diferentes regiones procesos similares de reconfiguracion territorial nos
advierte de que efectivamente se trata de procesos globales, particularmente en ciudades con un
Estado debilitado y con poca participacion ciudadana. Por ello es fundamental para Aguascalientes
y su zona metropolitana que las instituciones municipales, estatales y federales tengan una agenda
comun al respecto del uso de los recursos escasos, asi como propicien una mayor participacion
ciudadana con el fin de reorientar los procesos de expansion urbana en un sentido mas humano y

ecologico, es decir, regresar la ciudad a los ciudadanos.
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Anexos

Anexo 1: colonias y desarrollos construidos por el proceso de periurbanizacion en el

periodo de 1980-2000

Localizacion Nombre Afio de Afio de Desarrollo/Tipo Superficie
fraccionamiento autorizacion | municipalizacion (ha)
Nor-oriente Soberana 1990 1994 Fraccionamiento 19.6
convencion Interés social
revolucionaria
Nor-oriente Villas de  la | 1999 Pendiente Fraccionamiento 4.8
convencio Popular
Nor-oriente Conjunto los | 1995 2001 Fraccionamiento 12.12
naranjos Popular
Nor-oriente Libertad 1993 1998 Fraccionamiento 15.8
Popular
Nor-oriente Pozo bravo 1993 2000 Fraccionamiento 17.4
Popular
Nor-oriente Rinconada  Pozo | - - Fraccionamiento 2.2
Bravo Medio
Oriente Pintores 1995 1995 Fraccionamiento 21.8
mexicanos Interés social
Oriente Pensadores 1993 2000 Fraccionamiento 214
Mexicanos Interés social
Oriente Las cumbres 1993 1995 Fraccionamiento 30.6
Interés social
Oriente Los pericos 2000 Pendiente Fraccionamiento 70.6
Popular
Oriente Rodolfo Gallegos | 1993 1995 Fraccionamiento 78.6
Landeros Interés social
Oriente Colinas de Oriente | 1999 2007 Fraccionamiento 133
Popular
Oriente Ojocaliente IV 1991 1995 Fraccionamiento 115.8
Interés social
Oriente Fidel Velazquez 1988 1990 Fraccionamiento 23.03
Interés social
Oriente El riego 2000 Pendiente Colonia 35.8
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Popular
Sur-oriente Solidaridad I 1990 1995 Fraccionamiento 25.5
Interés social
Sur-oriente Ojocaliente las | 1990 1995 Fraccionamiento 18.3
Torres Popular
Sur-oriente Ojocaliente 1993 1997 Fraccionamiento 21.5
FOVISSSTE 1 Popular
Sur-oriente Ojocaliente 1988 1996 Condominio 3
FOVISSSTE 1 vertical
Habitacional
Sur-oriente Morelos 1990 1995 Fraccionamiento 54.4
Interés social
Sur-oriente Vistas del sol 111 1993 1998 Fraccionamiento 17.1
Popular
Sur-oriente Vistas del sol 11 1991 1998 Fraccionamiento 15.1
Popular
Sur-oriente Vistas del sol 1 1989 1995 Fraccionamiento 15.9
Popular
Sur Periodistas 1997 2002 Fraccionamiento 37.03
Interés social
Sur Lomas del Ajedrez | 1996 2002 Fraccionamiento 345
II Interés social
Sur Lomas del Ajedrez | 1996 1997 Fraccionamiento 453
Interés social
Sur Villas del Ajedrez | - - Condominio 4
Habitacional
Sur-poniente San Francisco del | 2000 Pendiente Colonia 2.5
Arenal Habitacional
Sur-poniente Casasolida 1996 2001 (17 etapa) Fraccionamiento 14.8
2004 (2* y 3| Popular
etapa)
Sur-poniente La estancia 1988 1996 Fraccionamiento 5
Popular
Sur-poniente Rinconada del sur | 1992 Pendiente Subdivision 1.9
Popular
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Sur-poniente Villas de Santa | 1991 1998 Fraccionamiento 5
Rosa Popular

Sur-poniente Villas del Oeste 1991 1998 Fraccionamiento 8.5
Popular

Sur-poniente Vistas del sur 1996 2002 (parcial) Fraccionamiento 7
Popular

Sur-poniente Villas del Pilar I 1996 2003 Fraccionamiento 5.9
Popular

Sur-poniente Villas del Pilar I1 1996 2003 Fraccionamiento 6.7
Popular

Sur-poniente Villas del Pilar III | 1996 2003 Fraccionamiento 3.5
Popular

Sur-poniente Villas del Pilar IV | 1996 2003 Fraccionamiento 34
Popular

Poniente Jardines del Lago | - - Condominio 51.4
Habitacional

Poniente La soledad 2000 Pendiente Colonia 50.3
Popular

Nor-poniente Rio Viejo NA NA Condominio 6.8
Habitacional

Nor-poniente Los pocitos 1987 1990 Ejido 23.9
Popular
Total 971.08

Fuente: elaboracion propia con informacion de Plataforma de Informacion del Instituto Municipal de

Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN, 2020)

Anexo 2: acciones juridicas agrarias en el periodo de 1990-2000 de los ejidos periurbanos

Superficie Variacién
Sup. 1980 Afio de
No. Ejido Municipio Accion de la Sup. 2000 porcentual
hectareas accion
accion 1980-2000
1994 PROCEDE -
1 Calvillo Aguascalientes 2593 2584.87 -31%
1994 Expropiacion 8.13
San Francisco
2 El Barranco 1053.35 1994 PROCEDE - 1053.35 0
de los Romo
El Guarda y
sus anexos
3 Aguascalientes 458 1993 PROCEDE - 458 0
cobos y el
Malacate
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San Francisco 1980 Ampliacion 729.40
04 El Puertecito 1552.87 1552.87 0
de los Romo 1994 PROCEDE -

1980 Ampliacion 1350

5 Jestis Maria Jesus Maria 3841.68 1984 Expropiacion 25.07 3818.07 -.61%
1990 Expropiacion 10.014
1992 Expropiacion 123.78

6 Las Cumbres Aguascalientes 1002.4 1993 Expropiacion 54.20 811.516 -19.04%
1998 PROCEDE -
1999 Expropiacion 2.89
1980 Expropiacion 12 462

7 Los Negritos Aguascalientes 474 -25%
2000 PROCEDE -
1985 Expropiacion 24.60
1985 Expropiacion 15.09
1994 PROCEDE -

Los Pocitos y
8 Aguascalientes 368.8 Cambio de 329.11 -10.76%
Anexos
destino de uso
1998 39.05
comun 4rea
parcelada

1994 PROCEDE -

9 Margaritas Jestis Maria 1152 1151.08 -.08%
1994 Expropiacion 92
1980 Expropiacion 2.26
1984 Expropiacion 289.23

10 Ojocaliente Aguascalientes 856 1985 Expropiacion 21.42 355.295 -58.49%
1992 Expropiacion 187.79
1994 PROCEDE -
1980 Expropiacion 7.61
1988 Expropiacion 315.02
1989 Expropiacion 7.56

Salto de
11 Aguascalientes 1288 1991 Expropiacion 86.18 825.197 -35.93%
Ojocaliente
1993 Expropiacion 29.97
1995 PROCEDE -
1997 Expropiacion 16.45
San Francisco San Francisco
12 2367.14 1994 PROCEDE - 2367.14 0
de los Romo de los Romo
13 San Ignacio Aguascalientes 214 1994 PROCEDE - 214 0
- No hay dato

Fuente: elaboracion propia con informacion de el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)

Anexo 3: acciones juridicas agrarias en el periodo de 2000-2020 de los ejidos periurbanos
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Ao Superficie Variacién
Sup. 2000
No. Ejido Municipio de Accion de la Sup. 2020 porcentual
hectireas
accion accién 2000-2020
Cambio de destino
582.39 2004 de uso comuin area 301.11
1 Arellano Aguascalientes 195.31
parcelada
- Dominio pleno 387.08
Cambio de destino
2002 de uso comuin area 483.62
parcelada
Asignacion y titulo
2 Calvillo Aguascalientes 2584.87 1483.78
de reserva de
2005 o 30.53
crecimiento por
tribunal agrario
- Dominio pleno 1101.09
Cambio de destino
2000 de uso comun area 326.11
parcelada
Cambio de destino
2004 de uso comuin area 11.76
3 Caiiada Honda | Aguascalientes 2590.05 parcelada 2308.48
Asignacion y titulo
de reserva de
2003 o 7.33
crecimiento por
tribunal agrario
- Dominio pleno 281.57
Cambio de destino
2005 de uso comuin area 221.05
parcelada
San Francisco Asignacion y titulo
4 Chicalote 660 272.15
de los Romo de reserva de
2004 o 18.22
crecimiento por
tribunal agrario
- Dominio pleno 387.85
Cambio de destino
2004 de uso comuin area 29.47
5 Cotorina Aguascalientes 240 57.46
parcelada
- Dominio pleno 182.54
Cambio de destino
El aurero la
2000 de uso comun area 130.03
6 lomay el Jesus Maria 1668 1225.51
parcelada
refugio
- Dominio pleno 442.49
San Francisco Asignacion y titulo
7 El barranco 1053.35 2002 8.35 768.08
de los Romo de reserva de
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crecimiento por
tribunal agrario
Cambio de destino
2004 de uso comun area 89.43
parcelada
- Dominio pleno 285.27
El guarda y sus
8 anexos el cobo Aguascalientes 458 - Dominio pleno 226.43 231.57
y el malacate
Cambio de destino
San Francisco 2003 de uso comun area 489.28
9 El puertecito 1552.87 362.45
de los Romo parcelada
- Dominio pleno 1190.33
Cambio de destino
2004 de uso comun area 461.84
10 El zoyatal Aguascalientes 1465.19 247.16
parcelada
- Dominio pleno 1218.03
11 Jaltomate Aguascalientes 2027.25 - Dominio pleno 168.51 1858.74
2001 Expropiacion 37.04
2002 Expropiacion 12.18
2002 PROCEDE -
12 Jesiis Maria Jesus Maria 3818.07 Cambio de destino 2240.42
2007 de uso comun area 1216.49
parcelada
- Dominio pleno 1528.43
Asignacion y titulo
de reserva de
San Francisco 2003 o 18.68
13 La concepcion 760 crecimiento por 442.97
de los Romo ) )
tribunal agrario
- Dominio pleno 317.03
Asignacion y titulo
de reserva de
San Francisco 2017 o 18.09
14 La escondida 717.1 crecimiento por 279.18
de los Romo ) )
tribunal agrario
- Dominio pleno 437.92
Cambio de destino
San Francisco 2005 de uso comun area 196.98
15 La Guayana 631.44 315.86
de los Romo parcelada
- Dominio pleno 315.58
2001 Expropiacion 52.26
Cambio de destino
16 Las cumbres Aguascalientes 811.516 2016 de uso comun 4rea 7.52 80.17
parcelada
- Dominio pleno 679.08
17 Los negritos Aguascalientes 462 2000 PROCEDE 0 144.6
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Dominio pleno

317.40

18

Los pocitos y

anexos

Aguascalientes

329.11

2001

Expropiacion

1.01

2005

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

2007

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

Dominio pleno

268.35

59.75

19

Margaritas

Jestis Maria

1151.08

2001

Cambio de destino
de uso comun area

parcelada

232.33

2007

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

9.27

2011

ITRE

5.6

2016

Expropiacion

.64

Domino pleno

848.45

301.99

20

Montoro

Aguascalientes

392

Dominio pleno

33245

59.55

21

Norias de paso

hondo

Aguascalientes

421.2

2000

Cambio de destino
de uso comun area

parcelada

2591

2004

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

19.46

Dominio pleno

256.45

153.75

22

Peiiuelas

Aguascalientes

2074.35

2005

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

12.32

2004

Expropiacion

1.65

2007

Cambio de destino
de uso comun area

parcelada

991.34

2014

Asignacion y titulo
de reserva de
crecimiento por

tribunal agrario

4.9

2014

Asignacion y titulo

de reserva de

2.00

443.31
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crecimiento por
tribunal agrario
- Dominio pleno 1629.39
2002 Expropiacion 16.87
2003 Expropiacion 5.95
2003 Expropiacion 77.22
Salto de . 2006 Expropiacion 42.04
23 . . Aguascalientes 825.197 449917
Ojocaliente Cambio de destino
2007 de uso comun area 15
parcelada
- Dominio pleno 233.20
Asignacion y titulo
de reserva de
2003 o 7.84
crecimiento por
San Antonio de tribunal agrario
24 Aguascalientes 1564.79 970.50
Peiiuelas Cambio de destino
2005 de uso comun area 611.49
parcelada
- Dominio pleno 594.29
San Francisco San Francisco
25 2367.14 - Dominio pleno 638.80 1728.34
de los Romo de los Romo
Asignacion y titulo
de reserva de
2004 o 2.02
26 San Ignacio Aguascalientes 214 crecimiento por 85.68
tribunal agrario
- Dominio pleno 128.32
- No hay dato

Fuente: elaboracion propia con informacion de el Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro

Agrario Nacional, 2020 (RAN, 2020)

Anexo 4: colonias y desarrollos construidos por el proceso de periurbanizacion en el

periodo de 2000-2020

Localizacion Nombre Afio de Afio de Desarrollo/Tipo Superficie
fraccionamiento autorizacion | municipalizaciéon (ha)
Norte Arroyo el molino | 2002 2006 Fraccionamiento 11.12
Popular
Norte San José¢ de Pozo | 1993 Pendiente Condominio 14.43
Bravo horizontal
Habitacional
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Nor-oriente Villas de nuestra | 2003 2007 Fraccionamiento 58.15
sefiora de la Interés social
asuncion,  sector
estacion
Nor-oriente Villas de nuestra | 2001 2003 Fraccionamiento 32.97
sefiora de la Interés social
asuncion,  sector
alameda
Nor-oriente El puertecito 2007 Pendiente Fraccionamiento 35.88
Popular
Nor-oriente Natura 2006 2012 Fraccionamiento 51.65
Interés social
Nor-oriente Naturaleza - - Condominio 8.26
Habitacional
Nor-oriente Villas de nuestra | 2002 2007 Fraccionamiento 73.96
sefiora de la Interés social
asuncion,  sector
Guadalupe
Nor-oriente Villas de nuestra | 2000 2003 Fraccionamiento 43.97
sefiora de la Interés social
asuncion,  sector
San Marcos
Nor-oriente Villas de nuestra | 2001 2007 Fraccionamiento 55.49
sefiora de la Interés social
asuncion,  sector
encino
Oriente Anexo Benito | - - Fraccionamiento 25.89
Palomino  Dena Popular
(Cumbres IT)
Oriente Claustros loma | 2002 Pendiente Fraccionamiento 5.37
Dorada Popular
Oriente Villa de  las | 2007 Pendiente Fraccionamiento 18.34
Fuentes Popular
Oriente Mirador de las | 2002 Pendiente Fraccionamiento 46.86
culturas II Popular
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Oriente Mirador de las | 2002 Pendiente Fraccionamiento 34.46
culturas Popular
Oriente Los Laureles 11 2004 2006 Fraccionamiento 15.96
popular
Oriente Los Laureles I1I - - Condominio 1.55
Mixto
Oriente Los Laureles 2003 2004 Fraccionamiento 5.84
Popular
Oriente Paseos del sol 2004 Pendiente Fraccionamiento 12.30
Popular
Oriente Vista de las | 2001 Pendiente Fraccionamiento 17.67
cumbres Popular
Oriente Real de Haciendas | 2001 2012 Fraccionamiento 42.74
Popular
Oriente Balcones de | 2006 Pendiente Fraccionamiento 29.26
Oriente Popular
Oriente Vistas de Oriente | 2003 1% etapa 2007 Fraccionamiento 47.63
Popular
Oriente Norias de Ojo | - - Comunidad 81.79
caliente Popular
Oriente Fuentes del | - - Condominio 26.92
pedregal Mixto
Oriente Valle de los cactus | 2005 2010 Fraccionamiento 58.42
Interés social
Oriente J. Guadalupe | 2002 2007 Fraccionamiento 82.44
Peralta Gamez Interés social
Oriente San Angel 2007 Pendiente Fraccionamiento 1.16
Popular
Oriente San Angel I 2009 Pendiente Fraccionamiento 1.61
Popular
Oriente Bajio de las | 2001 2003 Fraccionamiento 16.87
Palmas Interés social
Oriente San Jorge 2002 2007 Fraccionamiento 3.36
Popular
Oriente Villa Las Palmas II | 2006 Pendiente Fraccionamiento 14.16
Popular

247




El crecimiento urbano en Aguascalientes, 1980-2020.

Un analisis desde la Ecologia Politica de la Periurbanizacion.

Oriente Villa Las Palmas 2003 Pendiente Fraccionamiento 12.82
Popular
Oriente Villa Las Palmas | 2007 Pendiente Fraccionamiento 20.20
11 Popular
Oriente Villalta 2007 2012 Fraccionamiento 10.15
Popular
Oriente J. Guadalupe | 1999 2007 Colonia popular 10.35
Posada
Sur-oriente Lomas de San | 2002 2007 Fraccionamiento 7.59
Jorge Popular
Sur-oriente Lomas de San | 2003 Pendiente Fraccionamiento 4.68
Jorge 11 Popular
Sur-oriente Fundadores 2000 2002 Fraccionamiento 29.24
Interés social
Sur-oriente Reencuentro 2006 2011 Fraccionamiento 26.44
Interés social
Sur-oriente Ojo de Agua de | 1997 Pendiente Fraccionamiento 4.65
palmitas II popular
Sur-oriente Lomas Altas NA NA Fraccionamiento 32.09
Popular
Sur-oriente Lomas del mirador | 2001 2006 Fraccionamiento 5.12
Popular
Sur-oriente Lomas del Mirador | 2002 2008 Fraccionamiento 7.20
I Popular
Sur-oriente Lomas del Mirador | 2004 2010 Fraccionamiento 6.94
11 Popular
Sur-oriente Lomas del Mirador | 2006 2010 Fraccionamiento 7.89
v Popular
Sur-oriente Lomas del Mirador | 2008 2011 Fraccionamiento 7.39
v Popular
Sur-oriente Lomas de | 2002 2008 Fraccionamiento 15.36
Vistabella Popular
Sur-oriente Lomas de | 2006 2009 Fraccionamiento 10.06
Vistabella I1 Popular
Sur Mision de Santa | 2003 Pendiente Fraccionamiento 37.15
Lucia Popular
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Sur Rancho San | 2002 Pendiente Fraccionamiento 11.3
Francisco de los Popular
Arteaga
Sur Villa sur 2005 Pendiente Fraccionamiento 23.06
Popular
Sur San Javier 2004 Pendiente Fraccionamiento 18.19
Popular
Sur Conjunto San | - - Subdivision 1.82
Francisco Popular
Sur Casa Solida 1996 2001 y 2004 Fraccionamiento 14.79
Popular
Sur-poniente Rancho Santa | 2004 Pendiente Fraccionamiento 106.69
Monica Medio
Sur-poniente Providencia - - Condominio 20.30
Horizontal
Sur-poniente Paseos de Santa | - - Condominio 14.12
Monica Habitacional
Sur-poniente José Vasconcelos | 2004 2010 Fraccionamiento 7.46
Calderén Medio
Sur-poniente Ex hacienda la | 2004 Pendiente Fraccionamiento 4.78
Cantera Popular
Sur-poniente Lic. Manuel | 2001 Pendiente Fraccionamiento 8.12
Gomez Morin Mixto
Sur-poniente Porta Canteras - - Condominio 4.19
Habitacional
Poniente Trojes de San | - - Condominio 1.08
Agustin | Habitacional
Poniente Trojes de San | - - Condominio .81
Agustin I1 Habitacional
Poniente Trojes de San | - - Condominio .69
Agustin 111 Habitacional
Poniente Canteras de San | - - Condominio 22.04
Agustin Habitacional
Poniente Los Eucaliptos - - Condominio 4.53
Horizontal mixto
Poniente Alberi - - Condominio 7.31
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Mixto
Poniente Puestas del sol 2002 Pendiente Fraccionamiento 27.97
Medio
Poniente La Rioja 2006 Pendiente Fraccionamiento 32.58
Mixto
Nor-poniente Desarrollo - - Condominio 81.96
ecologico del club Horizontal
campestre
Nor-poniente Santa Maria - - Condominio 4.23
Mixto
Nor-poniente La punta (Punta | - - Condominio 4.93
campestre) Mixto
Nor-poniente La Plazuela - - Condominio 3.6
Mixto
Nor-poniente La Querencia - - Condominio 11.58
Horizontal
Mixto
Nor-poniente Contadero - - Condominio 3.87
Mixto
Nor-poniente Rincén Andalaz - - Condominio 5.00
Mixto
Nor-poniente La Joya NA NA Condominio 3.52
Habitacional
Nor-poniente Lomas de San José | 2008 Pendiente Fraccionamiento 9.77
de los Pocitos Popular
Nor-poniente Los Fresnos 1983 1988 Condominio 7.6
horizontal mixto
2010-2020
Localizacion Nombre Afio de Afio de Desarrollo/Tipo Superficie
fraccionamiento autorizacion | municipalizaciéon (ha)
Norte Cond. Cartagena | 2001 2007 Condominio 15.42
1947 Horizontal
Habitacional
Norte Los Angeles 2007 Pendiente Fraccionamiento 14.40
Medio
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Norte La Perla NA NA Condominio 30.36
Horizontal
Industrial
Norte Residencial las | - - Condominio 38.32
Plazas Habitacional
Norte Dellaterra 2011 - Condominio 5.13
Horizontal
Mixto
Nor-oriente Montebello della | 2004 2012 Fraccionamiento 11.8
Stanza Popular
Nor-oriente Jardines de | - - Condominio mixto | 11.76
Montebello
Nor-oriente Rinconada del | - - Condominio 2.8
Puertecito Habitacional
comercial
Nor-oriente Rinconada del | - - Condominio 3.7
puertecito 11 Habitacional
Nor-oriente Villa Montafia 2010 Pendiente Fraccionamiento 97.84
Habitacional
Popular
Nor-oriente Villas del Rio 2009 Pendiente Fraccionamiento 21.95
Interés social
Nor-oriente La Florida II 2010 - Fraccionamiento 25.35
popular
Nor-oriente La Florida I 2010 - Fraccionamiento 23.66
popular
Nor-oriente Villa Loma | 2004 Pendiente Fraccionamiento 28.13
Dorada popular
Nor-oriente Villa de Don | 2008 Pendiente Fraccionamiento 13.37
Antonio popular
Nor-oriente Lomas de | 2008 Pendiente Fraccionamiento 12.30
Bellavista popular
Norte (fuera de | Las cafiadas 2002 Pendiente Fraccionamiento 11.78
la ciudad) popular
Norte (fuera de | San Andrés de la | NA NA Fraccionamiento 7.03
la ciudad) cafiada popular
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Norte (fuera de | Campestre  real | - - Condominio mixto | 3.00
la ciudad) cafiada oriente
Norte (fuera de | Campestre  real | - - Condominio mixto | 3.00
la ciudad) cafiada poniente
Oriente Real del sol 2009 Pendiente Fraccionamiento 61.25
popular
Oriente Colinas de San | 2006 Pendiente Fraccionamiento 39.31
Patricio popular
Oriente Villas de las norias | 2010 Pendiente Fraccionamiento 15.38
popular
Habitacional
Oriente Paseo de los cactus | 2009 Pendiente Fraccionamiento 6.45
interés social
Oriente Sol Naciente 2013 Pendiente Fraccionamiento 8.11
mixto
Oriente Valle del | NA NA Fraccionamiento 77.82
bicentenario popular
Oriente Balcones del valle | 2010 Pendiente Fraccionamiento 4.5
popular
Sur-oriente Norias de paso | - - Fraccionamiento 26.86
hondo popular
Sur-oriente Tierra y libertad 2003 Pendiente Fraccionamiento 17.60
popular
Sur-oriente Tepame - - Condominio 11.11
horizontal
Habitacional
Sur Lomas del sur 2005 Pendiente Fraccionamiento 18.93
popular
Sur Laureles del sur 2006 2007 Fraccionamiento 59
popular
Sur San Sebastian 2004 2009 Fraccionamiento 22.44
popular
Sur Paseos de San | 2008 Pendiente Fraccionamiento 101.75
Antonio medio
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Sur Hacienda San | - - Condominio mixto | 45.88
Marcos
Sur Hacienda San | 2011 Pendiente Fraccionamiento 30.48
Martin popular
Sur Vista Alegre 1972 1986 Fraccionamiento 63.18
Granjas de
explotacion
agropecuaria
Sur Altec - - Fraccionamiento 33.76
industrial
Sur Nissan - - Especial industrial 191.29
Sur Siglo XXI 1991 Pendiente Fraccionamiento 33.24
industrial
Sur San Gerardo - - Condominio mixto | 287.77
Sur Australis - - Condominio mixto | 9.78
Sur La casita 2006 Pendiente Fraccionamiento 11.22
popular
Sur-poniente Barlovento - - Condominio mixto | 22.49
Sur-poniente Rinconada Santa | 2008 2013y 2014 Fraccionamiento 12.57
Moénica popular
Sur-poniente Olinda 2010 Pendiente Fraccionamiento 7.98
popular
Sur-poniente Villas del | 2004 Pendiente Fraccionamiento 28.9
mediterraneo mixto
Sur-poniente El Quelite 2008 Pendiente Fraccionamiento 9.5
medio
Sur-poniente Fuentes del Lago - - Condominio 23.57
Habitacional
Sur-poniente San Nicolas - - Condominio 37.51
horizontal
Habitacional
Sur-poniente Xenia - - Condominio 3.7
horizontal
Mixto
Poniente Mision  de Juan | 2004 Pendiente Fraccionamiento 5.10
Pablo 11 medio
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Poniente El edén - 1995 Fraccionamiento 13.67
popular
Poniente Rancho Santa | - - Condominio 45.54
Elena habitacional
Poniente Mision  de San | 2008 Pendiente Fraccionamiento 7.66
Jerénimo habitacional
Poniente Jardines Eternos II | 1996 Pendiente Cementerio 8.8
Nor-poniente La aurora - - Condominio 20.54
horizontal
Nor-poniente Loreta - - Condominio mixto | 19.83

Fuente: elaboracion propia con informacion de Plataforma de Informacion del Instituto Municipal de

Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN, 2020)

Anexo 5: Estado del arte del periurbano y la periurbanizacion

Autor Lugary Preguntas Tema Meétodo Conclusiones Investigacio
afio nes
futuras
Europa, Asia y Africa
Mayte Banzo Europa 1. (Cémo delimitar | El desarrollo Explicativo Es mas importante existe una
occidental un territorio para la de la Cualitativo interesarse en el apropiacion del
(2005) ordenacion cuando | periurbanizaci proceso de espacio por los
la ciudad no tiene on en Europa periurbanizacion habitantes?
limites? del sur mas que en el [existe una
2. {Cémo integrar (Francia y espacio periurbano. identidad
los espacios Espana) periurbana?
abiertos/no [existe una
construidos en el especificidad de
manejo de esta la territorialidad
ciudad que ofrece en estos
una discontinuidad espacios?
paisajistica pero al Orientar la
tiempo ejerce una reflexion a
continuidad como se vive el
funcional? espacio mas que
como se
construye.
Encontrar
nuevas claves
de lectura en
donde los
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agricultores
productores de
alimentos pasan
a ser

productores de

paisajes
Alberto Granada 1. ¢(De que manera Descriptiva Las Analisis
Mataran (2013) contribuye la Participacion transformaciones comparativo
Ruiz agricultura social en la globales se logran para determinar
periurbana a la proteccion con una cual forma de
generacion de activa de los organizacion en red participacion
capital, la espacios de la agricultura social es mas
soberania agrarios periurbana. efectiva.
alimentaria y el periurbanos: Construccion
aumento de la un estado de de escenarios
calidad de vida? la cuestion futuros
2.(Esla sostenibles
agricultura
periurbana un
elemento de
regeneracion
urbana y de
transformacion
social?
3. (De que manera
la participacion
social protege y
promueve a los
espacios agricolas
periurbanos?
Manuel Madrid (Como la Agricultura Mixto La evolucion de las Analizar el
Antonio (2015) agricultura urbana urbana, ciudades ha ido aspecto legal o
Zarate puede actuar como | condicion para ligada a través de la | institucional de
Martin recurso para el desarrollo historia a la los huertos

garantizar la
“soberania
alimentaria” de las
ciudades, como
instrumento para
reducir la
contaminacion
atmosférica,
potenciar la
biodiversidad,
fomentar las

relaciones sociales

sostenible y la
mejora del

paisaje

agricultura, puesto
que la primera
condicion para hacer
posible la
concentracion de
poblacion sobre un
reducido espacio ha
sido siempre la
disponibilidad de
alimentos.
Se analiza la

creacion de una red

urbanos y el
“enverdecimient
0” de las
ciudades.
Analizar la
regularizacion
de los huertos
urbanos y las
estrategias
orientadas a su

desarrollo en las
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y aumentar el de huertos urbanos | municipalidades
bienestar de la (huertos de los
poblacion? indignados en
Madrid, ReHdMad)
autogestionados por
la comunidad.

David W. Ciudad del 1. (De que manera The personal Empirico Los agricultores Discutir sobre
Olivier Cabo la agricultura and social Mixto valoran a la las tensiones
Lindy Africa urbana y benefits of Método de agricultura urbana que existen

Heinecken (2017) periurbana afecta urban muestreo mixto no solo por sus entre el sector

al sustento de agricultura Grupo focal beneficios publico y la
aquellos experienced Entrevistas econdmicos sino sociedad civil
involucrados en by cultivators como un asi como las
esta actividad en la on the Cape componente de su relaciones
Ciudad del Cabo Flats estilo de vida, burocraticas
desde una sustento, creacion de | inevitables y las
perspectiva social espacios seguros, politicas
y personal? incremento de la publicas que
autoestima y el crear impiden las
relaciones. iniciativas de la
La importancia de la agricultura
ONG’s como urbana por parte
facilitadores de la de las ONG.
agricultura urbana y (Como se
como mediadoras a controlan los
largo plazo huertos
espontaneos
asociados a
Los
asentamientos
informales en
las zonas
periurbanas de
Madrid?
Carolina Madrid 1. (Cuales son los El paradigma Cualitativo Se enfatiza el Profundizar en
Yacaman (2017) principales del proyecto caracter las herramientas
Ochoa argumentos por los | agrourbano: la multifuncional de la | emergentes para
cuales la agricultura agricultura y de su el tratamiento
planificacion defendida base territorial, de los espacios
urbana debe desde la abordando a la agrarios
incorporar politicas ciudad franja rural urbana enfatizando en

relacionadas con la
planificacion
espacial del
sistema

alimentario?

€OMO un recurso
territorial valioso.
La aparicion del
paradigma del

proyecto

su caracter
multifuncional:
a) produccion
de alimentos,

b) produccion
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agrourbano,
buscando vinculos
entre el campo y la
ciudad incorporando
la gobernanza y la
soberania

alimentaria.

de paisajes con
identidad, c)
vinculo con la
ciudad a través
de politicas
agroalimentaria

S.

Thomas Riga 1. (Es necesaria la Urban green Cuantitativa El analisis Analizar el
Panagopoulo Latvia intervencion infrastructure: Estadistica socioecologico del acceso a las
s, llze (2018) municipal en la the role of territorio para medir areas
Jankovska, practica de la urban la resiliencia urbana periurbanas
Maria agricultura urbana? | agriculture in (humanos y desde lo urbano.
Bostenaru 2. iQuérol juegala | city resilience naturaleza). Creacion de
Dan agricultura urbana La caracterizacion indicadores para
en la resiliencia de de la infraestructura analizar las
la ciudad? verde de la ciudad. condiciones, el
3. {Qué rol puede La agricultura funcionamiento
jugar la lotificacion urbana nace del y las
urbana en la modelo de las villas caracteristicas
infraestructura italianas (villa de las parcelas
verde y la Medici). actuales.
resiliencia de la La creacion de un Falta la
ciudad de Riga? sistema verde georreferencia
interconectado de de los jardines
parques, parcelas y verdes para su
espacio abierto en la | regularizacion.
ciudad. La necesidad de
La creacion de los herramientas y
jardines cocinas en métodos para
1710-1814. incrementar la
sostenibilidad
urbana al
conectar y
proteger los
espacios verdes.
Inmaculada Valencia 1.{Cémo se pueden Integrating Cuantitativa La planeacion Realizar el
Marques- (2018) disefiar estrategias social Proceso de urbana debe de mismo analisis
Perez, de conservacion preferences jerarquia contemplar los pero teniendo la
Baldomero para el sistema analysis for analitica (AHP) servicios y las misma cantidad
Segura agricola multifunctiona | Comparaciones funciones que las de personas en
periurbano? 1 peri-urban por pares (PC) areas periurbanas todos los grupos
farming in Encuestas con pueden proveer. encuestados.
planning. An escala de Se realiza el analisis Una futura
application by valores. y la evaluacion de division de

multi-criteria

sistemas agricolas

grupos
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(académicos),
administrativos
(oficiales
electos),
asociaciones y
fundaciones
(ONG,
ambientales,
etc.) y publico
en general.
Las encuestas se

realizaron a
través de
medios
electronicos

(internet)

analysis Acercamiento periurbanos en los encuestados
techniques descriptivo para procesos de puede ser:
and la planeacion urbana y agricultores,
stakeholders multifuncionalid | agricola a través de | agricultores con
ad de los un acercamiento que produccion
sistemas integra los bienes y agricola
agricolas servicios integral,
periurbanas. econdmicos, profesores
Grupos sociales y universitarios,
encuestados: ambientales. representantes
sector Integracion de las que manejan
econdmico personas en los recursos
(agricultores), procesos de hidricos,
sector cientifico planeacion, se representantes

definen a los actores
mas importantes. Se
mejora la
metodologia para
los procesos
publicos
participativos que
definen las politicas
publicas

periurbanas.

con actividades
turisticas e
industriales en
tierras agricolas,
administradores
locales del area
metropolitana,
representantes
de barrios,
grupos
ambientalistas,
miembros de
centros de
estudio y
organizacion no
gubernamentale
s.
Estudiar la
dispersion de
las preferencias
entre los
diferentes
miembros de los
grupos para
examinar la
homogeneidad/
heterogeneidad
de los miembros
antes de decidir
la metodologia

de agregacion.
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Pere Serra,
David Sauri,

Luca Salvati

Barcelona
(2018)

1.;De que manera
se relacionan las
dinamicas
agricolas a las
modificaciones del
paisaje periurbano
en diferentes
contextos socio-
econémicos?
2.(Que tipologias
agricolas
periurbanas existen
en los paises
desarrollados
mediterraneos?
3.(Cual es el papel
de la agricultura
periurbana en el
suministro de
conectividad de
paisaje en la zona
Metropolitana de

Barcelona?

Peri-urban
agriculture in
Barcelona:
outlining
landscape
dynamics vis a
vis socio-
environmental

functions

Cuantitativa
1. Una analisis
estadistico
multivariable a
la escala de
municipalidad,
combinando
informacion de
diferentes
fuentes oficiales
como
estadisticas
poblacionales y
namero de
parcelas, etc.
2. Un analisis
cuantitativo de
la estructura y
composicion del
paisaje.
basado en
métricas
espaciales
seleccionadas
del uso de la
tierra, con el
objetivo de
verificar la
cobertura de la
tierra y el
paisaje asi como
los cambios y la
fragmentacion
distintiva de las
antiguas tierras
rurales.
3.La
caracterizacion
de tipologias
agricolas
homogéneas de
acuerdo a los
siguientes
indicadores:
Perfil

sociodemografic

Contribuye al
analisis de los
sistemas de
agricultura
periurbana en paises
desarrollados y
proponer una
aproximacion
cuantitativa para
caracterizar los tipos
de agricultura
periurbana.
Se propone una
estrategia para
incorporar a la
agricultura
periurbana dentro
del paisaje de la
zona Metropolitana
de Barcelona.
Analisis de varios
indicadores: tipos de
actividad agricola,
tamafio de terreno,
perfil
sociodemografico,
sistema de riego,
viabilidad,
orientacion al
mercado, nivel de
proteccion
ambiental.
Posteriormente se
asignd una
puntuacion a cada
indicador para
identificar el valor
territorial final a
partir de la suma de
los puntajes
parciales.
Cinco diferentes
tipologias de
agricultura
periurbana fueron

encontradas:

La principal
deficiencia de la
metodologia es
el analisis
temporal a largo
plazo. Falta el
comparar la
misma
informacion en
un rango de 50
aflos o mas y es
practicamente
imposible
debido a la
inexistencia de
censos
consistentes o la
falta de
fotografias
aéreas de buena
definicion.
Se debe reforzar
la idea de crear
una red
ecologica
policéntrica
funcional de
todas las
tipologias de
PUA integradas
a la vegetacion

natural.
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o de los
agricultores,
viabilidad
econdmica,
funciones socio-
ambientales y
preservacion del
paisaje.
Finalmente, una
discusion sobre
el papel de la
PUA en el
suministro de
conectividad de
paisaje en el
MARB es
Incorporado y
desarrollado en

una propuesta

cultivos
profesionales,
cultivos en areas
forestales, sistemas
de monocultivo de
cereales, cultivo en
areas protegidas y

huertos marginales.

estratégica.
Latinoamérica
Marlon Colombia 1.¢es la agricultura | La practica de Empirica {,como
Méndez, Luz (2005) urbana distintaa la | la agricultura Propuestas que recuperar el
Ramirez, agricultura rural? urbana como vinculen a los legado agricola
Alejandra 2. (de qué manera expresion de habitantes rurales en como
Alzate el proceso de emergencia de y de la ciudad a la posibilidad de
expansion urbana nuevas actividad agricola accion acorde a
motiva la practica ruralidades: constituye una las
agricola y pecuaria | reflexiones en alternativa caracteristicas

al interior de las
ciudades?

3. ;qué papel
atribuir a la
produccion

agricola directa en
cuanto actividad
incorporada a la

dindmica urbana?

torno a la
evidencia

empirica

prometedora y
dignificante.
Evitar que se pierda
la identidad rural y
campesina. La
agricultura urbana
mantiene y refuerza
el vinculo y la
relacion entre la
gente y las practicas
rurales y urbanas.
Por el hecho de estar
ahora en la ciudad,
los habitantes
provenientes del

campo no pierden o

de los nuevos
pobladores
urbanos?
Aprender y
ensefar a
reconocer e
interpretar los
cambios y
transformacione
s acaecidos en
el entorno
cotidiano.
Reconocer el
entorno social
urbano como un
campo legitimo

de accion rural.
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abandonan su

condicion rural.

Loracnis Cuba 1. (Cémo fue que La agricultura Explorativa La agricultura Comprender la
Hernandez (2006) surgio y se urbana y urbana y periurbana verdadera
desarrollo la caracterizacio aumenta la realidad del
agricultura urbana n de sus seguridad agricultor y
en el mundo y sistemas alimentaria y rescata cuales son sus
Cuba? productivos y la biodiversidad principales
2. (Cémo potenciar | sociales, como inquietudes.
una mejor via para la Consenso
utilizacion de la seguridad general en la
biodiversidad alimentaria en definicion de la
agricola? nuestras AUP
3. (A quesele ciudades. Profundizar en
llama agro- la
biodiversidad? comercializacio
n de los
productos
José¢ Alvaro Puebla 1. ¢Cual ha sido el Rurales y Descriptiva Las politicas Actualmente, la
Hernandez México proceso de periurbanos: Explicativa instrumentadas a periferia
Flores, (2009) informacion de la una nivel federal y poblana esta
Beatriz periferia de la aproximacion estatal para ordenar constituida en
Martinez ciudad de Puebla? al proceso de el crecimiento su mayoria por

Corona, José
Arturo
Méndez-
Espinoza,
Ricardo
Pérez Aviles,
Javier
Ramirez
Juarez y
Hermilio
Navarro

Garza

2. ¢Qué tipo de
configuracion
espacial, social y
cultural tienen

estos espacios?

conformacion
de la periferia

poblana

urbano, los cambios
recientes en la
legislacion agraria y
los efectos de la
apertura comercial
en el marco de la
globalizacion deben
considerarse como
parte fundamental
de la dinamica
urbano-rural que da
origen a los espacios
periurbanos.
Frente a los
procesos de
expropiacion y la
presion derivada del
crecimiento
desmesurado de la
ciudad sobre las
zonas urbanas, las

respuestas de los

un espacio
agrario en el
cual
predominan
fuertes
desigualdades
sociales, en
funcién de estos
espacios se debe
pensar las
intervenciones
que pretendan
sacarla de su
endémica
pobreza.
Relacionar a la
ciudad con su
ambito agrario
inmediato
podria
representar, en
este sentido, un

primer paso
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ejidatarios han sido

sumamente diversas
su modo de vida
continua siendo
campesino, no sélo
por habitar en las
zonas rurales o
periurbanas, sino
porque sus
referentes
identitarios y
comunitarios
tradicionales siguen
dando coherencia a
sus practicas y
formas de vida
de continuar esta
tendencia de
crecimiento
irregular, la ciudad
se extendera en los
proximos veinte
afios a un promedio
de 3.3 kilometros
cuadrados, lo que
signifi ca que para el
afio 2020 la superfi
cie irregular

adicional sera de 66

kilémetros
cuadrados
Kelly M. Bogota 1. (Cémo es la Agricultura Estudio La agricultura Analizar y
Cantor Colombia agricultura urbana urbana: microsocial urbana tiene un comparar si la
(2010) que se practica por elementos Cualitativa valor simbolico mas poblacion que
la poblacion que valorativos 20 actores alla de lo no ha vivido
vivo el sobre su locales e econdmico. desplazamiento
desplazamiento sostenibilidad instituciones monetario. forzado tiene
forzado? publicas y La agricultura los mismos
2. (Cualesla privadas. urbana indices de
incidencia de la Entrevistas refleja una lucha de | sostenibilidad o
agricultura urbana semi- la identidad si varian.
y periurbana en la estructuradas, campesina por Aplicar y
vida de las un formato sobrevivir a la vida analizar los
personas que descriptivo de la ciudad pero no mismos
vivieron el sobre el manejo es indicadores en
otros contextos

ambiental de
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desplazamiento los recursos y una actividad para comparar
forzado? para el analisis integralmente los resultados.
3.(Cual es el papel econdmico de la sostenible.
de y las acciones produccion En la agricultura
institucionales de agropecuaria, urbana se
entidades publicas observacion a manifiestan las
y privadas que han los espacios tensiones entre la
apoyado a la individuales identidad campesina
agricultura urbana? destinados a y la vida de la
produccion ciudad.
agropecuaria La agricultura

urbana no es una
actividad
integramente
sostenible.
La creacion de
categorias de
analisis: estructuras,
activos humanos,
activos sociales,
activos naturales,
activos fisicos y
activos financieros.
Se clasifico los
agricultores urbanos
de acuerdo a los
espacios utilizados,
los tipos de
produccion y segun
los niveles de
dependencia.
Se crea un indice de
sostenibilidad
ambiental de la

agricultura urbana.

Maria Argentina 1. (Coémo se Revision de la Explicativo Teoria del Falta analisis
Mercedes (2012) define el espacio definicion del Rastreo Continuum Rural- con
Cardoso rururbano en espacio bibliografico y Urbano metodologia
general? rururbano y analisis de los Diferentes cuantitativa.
2. (Qué diferencia sus criterios aportes definiciones del
tiene con el espacio de realizado por espacio de interfase
periurbano? delimitacion autores rural-urbano en las
3. (Es posible internacionales, diferentes
delimitar el espacio desde la disciplinas.
rururbano? perspectiva de El rururbano es un

las Geografias problema territorial.
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4. (Qué criterios
y/o
elementos/indicado

res son oportunos

urbana y rural,
principalmente,
y de estudios de

casos tanto

Posibles criterios de
delimitacion: 1. El
espacial y

morfologico

considerar para su internacionales | (contenido en la idea
delimitacion? como de borde o ecotono);
5. {Qué procesos argentinos. 2. El de los procesos
dan origen a este generadores; 3. El
espacio? social y cultural
(referido a los
conceptos de
frontera y lugar).
Lisandro E. Rosario 1.¢Cuales son las El proyecto Cualitativo Comprender, El sistema atin
Martinez, Argentina problematicas en el Cinturén Entrevistas caracterizar y definir | no se equilibra
Raul Terrile, (2019) disefio y la Verde y la Visitas de los espacios en cuanto a la
Nahuel implementacion de | implementacio campo periurbanos es una reparticion de
Martinez, las politicas n de politicas necesidad para la recursos
Natalia publicas que publicas para planificacion naturales y la
Budai, promueven la generacion urbanistica. inclemencia del
Mariano sistemas de un Se torna tiempo (sequia,
Costa, agroalimentarios periurbano indispensable la mucha
Agustin metropolitanos mas | sustentable en articulacion del humedad, etc.).
Mariatti, sostenibles e el Area proyecto con los Se requiere de
Facundo inclusivos? Metropolitana municipios vecinos, un seguro por
Varela, 2. (Cuales son los de Rosario la capacitacion parte del
Graciela aciertos, logros y técnica. Estado.
Porzio, aprendizajes La importancia de Colocar la
Andrea obtenidos de la delimitar bordes produccion en
Battiston, implementacion periurbanos locales
Nicolas Paz, del Proyecto especiales (un
Yanina Pérez Cinturén Verde de sistema de
Casella Rosario? produccion y
comercializacio
n integrado)
México
Maria Ciudad de 1. (Hasta qué Abordar la Cuantitativo La dificultad de Profundizar en
Soledad Cruz México punto la mayor o relacion entre definir a la periferia la idea de que
Rodriguez ZMCM menor resistencia la como urbana o rural. los elementos
(2002) al proceso de urbanizacion y Rasgos que definan rurales forman
urbanizacion esta el sector a la zona periurbana: parte del
vinculada con el agricola de la actores urbanos con fenomeno

mayor 0 menor
grado de actividad

agropecuaria?

ZMCM

actividades
agricolas, formas de
propiedad

campesina.

urbano, y con
ello avanzar en
la reflexion

sobre la
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2. ¢No sera posible El autoabasto complejizacion
que también para aparece como la de la
explicar el garantia de problematica

fendmeno urbano
se tengan que
considerar los
aspectos rurales
como parte del
mismo?

3. ;Cémo entender
lo rural en un
contexto de
creciente

expansion urbana?

reproduccion de los

campesinos

urbana y en el
papel que esta
frontera rural

tiene en la gran

ciudad.

Pablo Torres
Lima, Luis
Rodriguez

Sanchez

CDMX
Guadalajara

(2005)

1.;De que manera
los problemas
socioecondémicos
impactan los
patrones espaciales
en el paisaje?
2.(Cuales son los
procesos de
transformacion
agroambiental y la
dinamica actual del
paisaje rural que
ocurre en areas
agricolas
periurbanas de
México? lo cual
incluye el examen
del perfil
productivo y las
tendencias del
desarrollo regional
sustentable de dos
estudios de caso, la
Zona Conurbada
de Guadalajara y el
Distrito Federal.

Dinamica
agroambiental
en areas
periurbanas de
México. Los
casos de
Guadalajara y
Distrito
Federal

Cualitativo
Estudio de caso,
metodologia por

Robert K. Yin

Etnografico

Entrevistas

Procesos historicos
(y tendencias) de
expansion urbana y
crecimiento
poblacional.
Hectareas por
productor.

La inexistencia de
una sustentabilidad
regional homogénea
sino mas bien una
tendencia social de
la sustentabilidad, la
cual tiene un
contenido local e
incluye elementos
de territorio,
participacion social,
cultura y actitudes
positivas hacia la
agricultura.
Especial atencion se
debe poner a las
regiones periurbanas
con mayor grado de
urbanizacion y a las
trayectorias de
cambio en que han

transcurrido,

Diseifiar, evaluar
y operar una
serie de
diferentes
estrategias de
gestion de la
sustentabilidad
territorial a
partir de
diversos
programas,
organos de
gobierno y
mecanismos de
planeacion y
movilizacion de
los recursos que
contribuyan a
fortalecer el
capital social
regional, las
capacidades
ciudadanas y
administrativas
agroempresarial
es de las
comunidades

rurales.
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Héctor Avila

Sanchez

Meéxico
(2005)

1.¢Existe o0 no una
nueva ruralidad?
2. jes valida la
adopcion de
conceptos como
periurbanizacion,
rurbanizacion,
interfase urbano-
rural o frontera
urbano-rural, en la
identificacion de
los procesos
territoriales que
inciden en esos
ambitos?

3. (Cuales son las
caracteristicas, las
demandas y las
peculiaridades de
los nuevos actores
sociales que se han
formado al calor
del surgimiento de
las nuevas
espacialidades
periurbanas.?

4. {coémo vincular
los limites fisicos
con los procesos
sociales que se dan
en una determinada
parte de la gran
ciudad?

5. jexiste una
articulacion de
dichas mutaciones
en las escalas local,
regional y mundial,
en el contexto de la
globalizacion de la

economia?

Introduccion:
lineas de
investigacion
y el debate en
los estudios

urbano-rurales

Explicativa

No existe una teoria
propia de lo
periurbano en
México sino que se
ha adoptado lo de
los paises Europeos.
Se debe caracterizar
este espacio de
acuerdo a los
procesos
sociopoliticos y
culturales propios.
abandonar la idea de
los limites de lo
periurbano como
algo
fisico y definible,
para partir mas bien
del reconocimiento
de
procesos y
fendomenos sociales
cambiantes que van
conformando
espacios y modos de
vida, a los cuales
hay que comprender
y
explicar

ampliamente.

Falta analisis
comparativo
entre ambos
casos de
estudio.
La construccion
de consensos
con una so6lida
fundamentacion
tedrica y
metodologica,
para la
definicion
concreta de este
espacio de
interaccion;
aclarar las
referencias
y ubicar el
ambito
territorial en
que se expresan.
Construir y
adecuar los
instrumentos
que resuelvan la
generacion
de informacion
sobre el
fenomeno, en la
escala
requerida,
a fin de incluir
tales practicas
en las politicas
de
ordenamiento
territorial
ilas
manifestaciones
territoriales de
lo urbano-rural
constituyen
nuevos
fenomenos, o

son mas bien
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modalidades
temporales
de la dinamica
territorial?
se han logrado
construir
metodologias
para
estudiarlas?
(Hay nuevas
ideas o
planteamientos
diferentes frente
a las nociones

clasicas de lo

rural y lo
urbano?
Pablo Torres Ciudad de 1.;Cémo se ha Ciudad de Cuantitativa La agricultura es Considerar a la
Lima, Luis México dado el proceso de México: la una actividad agricultura
Manuel ZMCM urbanizacion en la | integracion de cultural que coexiste como
Rodriguez ciudad de México? la agricultura con los fenomenos multifuncional
Sanchez y 2.;Cuales son las urbana para naturales. y seguir con
Brenda 1. areas para el evitar la Es posible la esta linea de
Garcia Uriza desarrollo agricola, expansion creacion de un accion.
sus caracteristicas cinturon verde para | Los sistemas de
y en que difieren? frenar la expansion produccion
urbana agricola en las
La agricultura zonas urbanas
periurbana implica centrales y su
una profunda impacto no han
transformacion del sido estudiados,
modelo econémico son poco
existente apreciados y
tienen un
potencial
desconocido
Héctor Avila México 1. {Cémo se Periurbanizaci Descriptiva El concepto de lo La necesidad de
Sanchez (2009) origina el concepto | Ony espacios periurbano se refiere ahondar en la

de lo periurbano?

rurales en la
periferia de las

ciudades

a la extension
continua de la
ciudad y la
absorcion paulatina
de los espacios
rurales que le

rodean.

discusion sobre
las teorias y los
conceptos
abordando
también lo
concerniente a
la metodologia

y los
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instrumentos

para estudiar los

fenémenos
Araceli Chiapas 1. (Cual es el papel Agricultura Cualitativa Predomina un bajo Existe muy
Calderon México de la agricultura urbana Entrevistas uso de insumos poca claridad
Cisneros (2016) urbana familiar en familiar en abiertas y externos y quimicos. | respecto a como
la construccion de una ciudad estructuradas Aprovechamiento y se expresa y
la sustentabilidad media en (bola de nieve) | reciclaje de residuos construye la
en una ciudad Chiapas. Entrevistas de domésticos. sustentabilidad,
media, tomando Implicaciones | profundidad (N- | EI consumo familiar en la literatura
como caso de para la vivo) es muy bajo. académica y
estudio a San sustentabilida Favorece la politicas
Cristobal de las d urbana resiliencia y la publicas, en el

Casas en Chiapas?
(Desde la
perspectiva de la
resiliencia

socioecologica

sustentabilidad

ambito urbano.
Bajo que
circunstancias
la produccion
urbana adquiere
la modalidad de
agroecologica
jconstituye una
tendencia mas
generalizada?
Revisar el papel
que las politicas
de planeacion
urbana y el
reconocimiento,
o no, de la
agricultura
urbana, tiene
para la
presencia de
sistemas
agricolas en la
escala familiar.
Vacios en la
comprension de
la relacion
existente entre
la agricultura
urbana y la
sustentabilidad,
sobre todo en el

contexto de
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ciudades
medias.
Perla ZMVM 1. (Qué tipo de (Lo rural en lo Estudio La interaccion de Desarrollar
Fernandez, México pequefias urbano? cuantitativo y tres categorias que metodologias
Sergio de la (2017) localidades existen Localidades geoestadistico caracterizan el complementaria
Vega en la ZMVM? periurbanas en espacio periurbano: que permitan

2. (Por qué son
consideradas
censalmente bajo
un mismo concepto
de lo rural?

3. (Lo rural se
define por tamafio
y densidad de
poblacion, por
superficie de suelo
edificada y
continua, por la
existencia de
practicas
agropecuarias, o
por todas las
anteriores?

4. (Esreal el
proceso de
urbanizacién el
territorio nacional,
o simplemente se
estan integrando
nuevos espacios
para transformarlos
en periurbanos?
5. (Cual es el papel
de los territorios
periurbanos dentro
del modelo de
competitividad
urbana?

6. (Como se
pueden categorizar
a todos estos
diferentes
asentamientos de la
orilla de la

metropoli?

la Zona
Metropolitana
del Valle de

México

lo demografico, el
uso del suelo y lo
agropecuario
Distinguir la
variedad de causas y
problematicas que
enfrentan los
asentamientos
periurbanos en sus
interrelaciones con
lo urbano y asi
darles un
tratamiento
especifico desde la
planeacion y las
politicas publicas.
El cambio de uso de
suelo en las orillas
metropolitanas es un
factor de primer
orden que las
politicas publicas
deberian de agendar
para contener o
regularizar la
expansion urbana
Tipo de localidades
en la ZMVM:
localidades satélite:
invaden suelo de
conservacion y
agricola
Localidades
dispersa: las
rancherias, las
fincas, pequefios
poblados, los
desarrollos
inmobiliarios,

conjuntos

una imagen lo
mas detallada
posible de la
region, y
ofrezcan la
posibilidad de
bajar la escala 'y
acercarse a los
procesos micro
que ahi suceden
Aportar ideas y
evidencias que
ayuden en la
construccion de
categorias lue
teoricen sobre
dichos procesos
y enriquezcan el
desarrollo de
una teoria del
territorio
periurbano
Revisar las
condiciones
socioeconomica
s de las
localidades con
menos de 2,500
habitantes y
analizar si las
condiciones de
empleo tienden
a ser precarias
por su lejania de
los centros de
trabajo urbanos
Analizar la
persistencia de
las actividades

agropecuarias
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residenciales y las

localidades turisticas

en el territorio
no urbano de la
metropoli,
enfocar el
analisis en el
complemento
del ingreso en
su relacion con

el disefio de las

politicas
publicas de
combate a la
pobreza
Héctor Avila México (Cual es el papel Agricultura Revision La agricultura Establecer un
Sanchez (2019) que desempeiia la urbana y bibliohemerogra | Urbana y Periurbana sistema de
agricultura periurbana: fica de revistas no ha alcanzado una informacion
periurbana y Reconfiguraci electronicas presencia estadistica que
urbana en la ones especializadas significativa en los | refleje fielmente

reestructuracion de
los entornos
metropolitanos y

su rol potencial en

territoriales y
potencialidade
s en torno a

los sistemas

en estudios
territoriales,
urbanos y

desarrollo rural

sistemas
alimentarios urbanos
y su consideracion

es atn marginal en

las
manifestaciones
y los impactos

territoriales de

la gestion alimentarios con énfasis en la la construccion de la agricultura
sustentable de los urbanos periurbanizacié | las politicas publicas urbana y
espacios urbanos y n, rurbanizacion territoriales periurbana, asi
periurbanos? o periferias La incorporacion de como su lugar
(Cuales son los urbanas en la los productores en los sistemas
aportes reales de la lengua urbanos y y
agricultura urbana castellana, periurbanos en los encadenamiento
y periurbana para francesa e circuitos de s productivos
el abasto inglesa a partir comercializacion, locales.
alimentario del afio 2000. asi como su
urbano? inclusion en las
politicas de
desarrollo rural,
daria un impulso
notable a la
consolidacion de la
actividad y el
fortalecimiento de
sus aportes a la
gobernanza
territorial.
Aguascalientes
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Fernando Aguascalient | 1. ;Como se dio la Expansion Descriptiva Aguascalientes es Analisis por

Padilla es incorporacion de la urbana e un centro industrial medio de

Lozano 2009 colonia la Fatimaa | incorporacion con caracter metodologia

la ciudad de de colonias regional con cualitativa en el

Aguascalientes? periféricas. En diversos parques tema de la

2. (De que manera | Aguascaliente industriales. insercion de la

la expansion s: La colonia La periferia de la poblacion

urbana ha Fatima ciudad se caracteriza campesina en

transformado la por la construccion un marco de

morfologia urbana de desarrollo actividades no

de la colonia la urbanos conectados agricolas.

Fatima? por los diferentes
anillos de
circunvalacion.
La colonia Fatima,
ubicada con
anterioridad en la
periferia, tiene sus
origenes en la
actividad ganadera,
sobre todo la
produccion y
distribucion de
lacteos manejada
por personas que
provenian de los
Altos de Jalisco.
Esta colonia estaba
rodeado por
actividades
complementarias a
la ganaderia como el
rastro, empacadoras,
pasteurizadora,
produccion de maiz,
etc.
Actualmente la
colonia Fatima es
residencial clase
media.
La ciudad tiene
nuevas estructuras
econdmicas y

sociales

Jestis Gomez | Aguascalient 1. (Cuales son los Los origenes Historica Aguascalientes era Seguir sobre la

Serrano es origenes y el del sistema de reconocido como la linea de
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(2014) desarrollo del huertas en ciudad de las flores, investigacion
sistema de huertas | Aguascaliente los frutos y las abierta por
en Aguascalientes s. Un analisis aguas. Una pequefia Sanchez
en el siglo XVII? a partir del urbe estrechada por Rodriguez

titulo de “un cinturdn de (2002, 2012,
composicion esmeraldas” 2013) y otros
de 1644 El plano de las investigadores
huertas de que proponen el
Aguascalientes por estudio y la
Isidoro Epstein en revalorizacion
1855 (arboles de los huertos
frutales y viflas) en urbanos ya que
donde los cultivos explican una
que mas se variable
comercializaban (en | fundamental del
Aguascalientes y abasto urbano
Zacatecas) era el de alimentos.
chile y el trigo
Las huertas eran un
rasgo caracteristico
del paisaje de
Aguascalientes, con
un “cinturén de
esmeralda” que
rodeaba a la villa. El
problema de fondo
fue el crecimiento
de la villa y la poca
regularizacion en el
agua para regadio,
mismo problema
que se mantiene en
la actualidad.
Vianney Aguascalient 1.¢Cuales son los La reforma Cuantitativa Enfasis en la El PROCEDE
Beraud- es posibles efectos de agraria y los Se elaboraron importancia de cataliz6 el
Macias, (2018) la privatizacion de cambios de mapas de uso elaborar politicas proceso de
Joaquin los ejidos sobre los | uso del suelo | del suelo parael | con enfoque integral | degradacion de
Sosa- cambios del uso ejidal en periodo de 1983 que permitan un la vegetacion,
Ramirez, del suelo en el Aguascaliente a2013 por desarrollo territorial ya que los
Yolanda estado de s, 1983-2013 medio de equilibrado. mayores
Maya- Aguascalientes? imagenes Desde 1920 la cambios de uso
Delgado, 2. Hipotesis: la satelitales vocacion del suelo del suelo o
Alfredo privatizacion de LANDSAT fue subrayada como eventos de
Ortega- ejidos aceleré los MSS, TMS, agricola por la gran degradacion
Rubio patrones de cambio ETM7y OLI8 cantidad de suelos forestal
de cobertura del correspondiente planos y de buen ocurrieron
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suelo en las zonas s a los aflos drenaje asi como inmediatamente
periurbanas del 1983, 1993, con una profunda después de la
estado, lo cual 2003 y 2013. tradicion ganadera. certificacion.
redundaria en el Las imagenes A mediados de los Esta

incremento de la
urbanizacion a
costa del
decremento de la
superficie forestal
y agricola,
mientras que los
ejidos no
periurbanos cursan
por un proceso de
recuperacion
forestal y

abandono agricola.

fueron obtenidas
del sitio del
Sistema
Geologico de
los Estados
Unidos de Norte
América
(USGS, 2015).
Se calcularon
las tasas de
cambio en el
uso del suelo y
se compararon
entre décadas y
en funcion de su
grado de
privatizacion.
Para relacionar
el efecto de la
privatizacion de
los ejidos con
las tasas de
cambio de uso
del suelo se
realiz6 un
analisis de
varianza,
estableciendo
como factor
determinante el
porcentaje de
tierras con
dominio pleno

en los ejidos.

ochentas la ciudad
se transforma en
industrial y los
ejidos periurbanos
fueron integrados a
la ciudad,
abandonando la
produccion agricola
generando un
proceso similar a la
llamada teoria de
transicion forestal.
La teoria de
transicion forestal
establece que los
cambios en la
cobertura vegetal de
una region tienen
forma de “U”; es
decir, hay procesos
de deforestacion
cuando ocurren
cambios drasticos en
la economia de la
region y
posteriormente hay
un momento de
recuperacion de la
vegetacion en etapas
de industrializacion.
Los ejidos
periurbanos fueron
los primeros en
privatizar sus tierras.
Se encontrd la
tendencia de
aumento en la tasa
de crecimiento de
los asentamientos
humanos conforme
aumenta la

superficie

degradacion no
llegb a la
deforestacion
total y en los
casos en que
ocurrio la
regeneracion de
la vegetacion en
parcelas
agricolas
abandonadas ha
enmascarado
los procesos.
Realizar
estudios de la
dinamica de uso
del suelo en
otras regiones
con un
horizonte de
estudio mayor a
10 afios para
comparar las
dinamicas.
El comercio
informal de
suelo genera
que los datos
provistos por el
Registro
Agrario
Nacional no
sean suficientes
para precisar la
posible relacion
de la
privatizacion
con los cambios
del uso del
suelo.
Falta analisis

con
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privatizada de los metodologia
ejidos. cualitativa.
Aguascalientes La voluntad del
registra un campesinado
fenomeno por diversificar

extraordinario, ya
que la poblacion
rural mezcla labores
agricolas y
ganaderas con
empleos urbanos en
la industria y los
servicios, por lo que
los prondsticos de
abandono rural no

ocurrieron.

sus opciones
econdmicas sin
perder su
identidad
agraria es un
tema interesante
para futuras
investigaciones
en esta y otras
regiones.
Las éareas
forestales que se
encuentran en
franca
recuperacion
pueden ser
evaluadas para
ser objeto de
politicas
ambientales,
como el pago
por servicios
ambientales y
programas de
reforestacion
que permitan
canalizar los
cada vez mas
€scasos recursos
publicos a sitios
donde las
politicas
muestren
resultados

€xitosos.

Fernando
Padilla
Lozano,

Olivia Flores

Aguascalient
es

2018

1. (Cuales son las
razones por las que
el incremento de la

poblacion obliga a

El proceso
rural-urbano
en el poniente
de la ciudad

Descriptivo

La transformacion
espacial del ejido ha

generado

Abordar mas la
dimension
econdmica de

€sa zona.
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Castillo,
Pablo
Gutiérrez

Castorena

incorporar nuevos
espacios en la traza
urbana,
sustituyendo el
paisaje rural por
paisaje construido?
2. ({Coémo se
configura el
espacio
denominado
Pocitos?
3.;Que procesos
inciden en el
fenémeno de la
pobreza,
territoriales y

sociales?

de

Aguascaliente

s: el caso del

Ejido los

Pocitos

modificaciones
sociodemograficas.

El ejido muestra
caracteristicas

rurales y urbanas,

prevalece la
economia no
agricola.

Subordinacion del

campo en

Aguascalientes, la

expulsion de
poblacion urbana
hacia la periferia
sobre espacios
agricolas.

Las inmobiliarias
presionan a los
ejidatarios para

comprar su tierras.

En los planes de
ordenamiento se
soslaya el valor

ecologico del suelo
por los intereses
econdmicos del
mercado
inmobiliario.
Se participa en el
proceso de
urbanizacién mas no
se es parte de el.
Se implanta el
modelo de que los
ciclos productivos
son menos rentables
que la tierra para
fines urbanos.
Existe la posibilidad
de afectar el
equilibrio
hidrolégico del
Valle de

Aguascalientes

Emplear
metodologia
cualitativa
como
entrevistas y
visita de zona.
Profundizar en
la problematica
y las tensiones
en la dimension

ambiental.

Gloria Soto,

Miriam Alfe

Los Pargas

1.¢Cuales son los

posibles impactos

Zonas

periurbanas

Cualitativa

Aumento de la

temperatura que

Falta analisis

con
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Aguascalient del cambio con riesgo de Talleres con 28 genera metodologia
es climatico en el sequias pobladores del enfermedades cuantitativa.
(2018) ejido de Los Pargas ejido. gastrointestinales y Disefio de
en Aguascalientes? Analizar cuatro respiratorias, estrategias de
dimensiones de aumento de adaptacion mas

vulnerabilidad
con base en las
percepciones de

los participantes

mortalidad en
animales de
traspatio.

Disminucion de

puntuales
destinadas a
zonas

periurbanas

precipitaciones y para que estas

aumento de sequia sean mas
lo cual reduce la resilientes al
disponibilidad de

alimentos frescos

cambio

climatico en

silvestres (nopal,
tuna, maguey),

polvaredas, etc.

particular con el

recurso hidrico.

Fuente: elaboracion propia
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