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EXTRANJEROS Y ORDEN LEGAL EN EL SIGLO XIX.
LA NATURALIZACION EN EL ESTADO DE VERACRUZ

RESUMEN: Durante el siglo X1x, las diferentes constituciones
y medidas legales fijaron los derechos y las obligaciones de los
extranjeros que querian asentarse en México. No obstante, la
palabra “extranjero” fue cambiando con los afios. Este trabajo
expone la condiciéon que el inmigrante adquirié legalmente
desde 1824 hasta 1917, 1o que constituye una sintesis de varios
temas que la historiografia ha analizado de manera separada.
Para evaluar el impacto de la adaptacién e integracion de los
extranjeros en la tierra receptora, se estudia la naturalizacion,
que permitia la incorporacién a la comunidad ciudadana mexi-
cana de los individuos pertenecientes a otros paises. Aunque
se conoce en términos generales la evolucion de ese mecanis-
mo en México durante la centuria decimonénica, no ocurre lo
mismo con las diferentes regiones, por lo que se toma el caso
veracruzano, que fue un espacio de asentamiento y oportuni-

dades econdmicas para migrantes y colonos de otras latitudes.

PALABRAS CLAVE: Extranjero, inmigracion, naturalizacidn,
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ABSTRACT: During the nineteenth century, the different con-
stitutions and legal measures established the rights and obliga-
tions of foreigners who wanted to settle in Mexico. However,
the word ‘foreigner’ has changed over the years. This article
exposes the condition that the immigrant acquired legally
from 1824 to 1917, which constitutes a synthesis of several
topics that historiography has analyzed separately. In order to
evaluate the impact of the adaptation and integration of for-
eigners in the receiving land, naturalization is studied, which
allowed the incorporation into the Mexican citizen commu-
nity of individuals belonging to other countries. Although the
evolution of this mechanism in Mexico during the nineteenth
century is known in general terms, the same is not true for the
different regions, so the case of Veracruz is taken, which was a
space for settlement and economic opportunities for migrants
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a palabra “extranjero” es una edificacion social, “una manera par-

ticular de ser con otros”, en la que el fuerefio es concebido en

contraste con los demas. El italiano Giovanni Sartori considera
que los inmigrados o “extranos distintos” poseen “un plus de diversi-
dad, un extra o un exceso de alteridad” que se observa en cuatro cate-
gorias: 1) lingiiistica, 2) de costumbres, 3) religiosa y 4) étnica.! Los
diccionarios antiguos, como el Tesoro de la lengua castellana o espariola
del siglo xv11, de Sebastian de Covarrubias definen al extranjero como
“extrafio, forastero, no conocido o perteneciente a otro reino respecto
a la tierra en que estd”. En cuanto a la extranjeria, senal6 ese autor que
era la cualidad y condicién de ser extranjero y de otro reino. Por tanto,
el ser extranjero era definido por su lugar de nacimiento en un reino di-
ferente.? El Diccionario de Autoridades, publicado por la Real Academia
Espanola entre 1726 y 1739, da una definicién semejante de la pala-
bra “extrangero” que significa: “cosa de fuera, de otra parte, no natural y
propia del pais o tierra donde uno es”?

Pero durante el siglo x1x, las diferentes constituciones y medidas le-
gales fijaron los derechos y las obligaciones de los extranjeros que querian
asentarse en México y, como senala Erika Pani, las normas que dictaban
un estatus juridico, regulaban el tipo de relacién del individuo con las au-
toridades.* Es por tanto, probable, que la condicién legal también podia
definir la relacién de un individuo fordneo con la sociedad que lo recibia,
sobre todo si eran extranjeros perniciosos, por mencionar un ejemplo. Por
otro lado, la percepcién a la que estaba sujeto el extranjero, juridica o in-
cluso social, condicionaba las actividades y la dindmica que desarrollaba el
inmigrante desde su arribo y durante su permanencia en el nuevo pais. No
obstante, la acepcién misma de la palabra “extranjero” y de las diferentes
categorias de no mexicanos fue precisaindose con los anos en general.

En este trabajo se expone la condicién que el extranjero adquirié
legalmente durante el siglo x1x, hasta evolucionar en los términos que
sostiene la Constitucién de 1917. El ensayo se divide en dos partes. La
primera consiste en un pequeno esbozo y mencidn respecto a la legisla-
cién que regulaba la situacién juridica de los extranjeros en México desde
la consumacion de la Independencia hasta la promulgaciéon de la Consti-
tucion de 1917. Alude a los diversos textos constitucionales que estuvie-
ron rigiendo, las leyes y los decretos relacionados con la extranjeria. La
segunda parte se centra en la naturalizacién, considerada como un medio
de integracion de los inmigrantes a la sociedad receptora. Si bien es po-
sible identificar grupos de extranjeros en todo el territorio mexicano, se
escogio el estado de Veracruz porque representé un importante espacio
no solo de transicion, sino también de permanencia, ademdas de que se

Sartori, Sociedad, 2001, p. 107.
Covarrubias de, Tesoro, 1611, p. 387.
Diccionario de Autoridades, t. 111, 1732.
4 Pani, “Ciudadanos’, 2012, p. 630.
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cuenta con suficiente informacién proveniente de
fuentes primarias.

El territorio veracruzano se extiende en el li-
toral del golfo de México y presenta una variedad
tisica y sociocultural. La divisién politica no ha sido
uniforme, debido a que por unos afios el territorio
se interrumpia en la parte norte. El crecimiento de-
mografico fue lento pero sostenido. El comercio se
convirtié en una de las actividades principales de
los veracruzanos, asi como lo era la agricultura y la
ganaderia. En contraste con otras zonas del esta-
do, la parte central fue protagonista y los cambios
se percibieron en las ciudades mas importantes del
estado: Cordoba, Orizaba, Veracruz y Xalapa. Estas
urbes representaron para los migrantes no solamen-
te lugares de paso, sino también dreas de permanen-
cia, oportunidad econdémica y de movilidad social.
Cabe recordar que, en espacios con importante os-
cilacién migratoria, el extranjero podria incluso ser
mejor aceptado.’ La politica de fomento a la indus-
tria nacional iniciada en la década de 1830 ocasiond
el nacimiento de las primeras fébricas textiles en Ve-
racruz, algunas de ellas impulsadas por extranjeros
y que contribuyeron al desarrollo regional. El por-
firiato trajo aires de modernidad a la entidad con
la construccidn de vias férreas, el fomento de la in-
fraestructura portuaria, la construccion de la prime-
ra refineria y la instalacion de plantas de generacién
de energfa hidraulica.®

Un especialista del tema de los extranjeros en
México, Carlos Martinez Assad, sostiene que los
migrantes al llegar al puerto de Veracruz (la princi-
pal via de entrada de personas procedentes del exte-
rior) eran aconsejados, por familiares o conocidos,
sobre el lugar al cual debian dirigirse.” No obstante,
y de acuerdo con las estadisticas y fuentes regiona-
les, muchos inmigrantes decidieron permanecer en
el puerto jarocho o desplazarse a otra zona del te-
rritorio veracruzano. De hecho, se sabe que algunos
extranjeros tuvieron una constante movilidad en di-
versos puntos de la geografia veracruzana.

5 Medina, “Comunidad’, 2015, p-77.
6 Gonzalez, “Tercio”, 2010, p. 353.
7 Martinez, “Inmigrante”, 2015, p. 15.

En sintesis, se pretende reconocer en qué cir-
cunstancias los extranjeros se adhirieron a las nor-
mas vigentes, porque la calidad del inmigrante,
sobre todo si venia con obligaciones o bajo una ca-
tegorfa definida (colonos, obreros contratados, mi-
gracién en cadena), condicionaban la manera en
que podian apegarse, o no, a las politicas nacionales.

LEYESY EXTRANJEROS EN EL SIGLO XIX

Las constituciones de 1824, las Siete Leyes y Bases
de la Organizacién Politica de la Reptiblica Mexica-
na de 1843 proporcionan elementos para compren-
der qué personas se consideraban como extranjeras.
En la de 1824, no se define a los extranjeros, ni a
los mexicanos y tampoco se establece por lo tanto
quiénes podian tener la ciudadania mexicana; ésta
ultima quedo sujeta a las leyes de los distintos Esta-
dos.® Es decir, con la adopcion del sistema federal,
cada una de las entidades gozé de autonomia poli-
tica en su régimen interior, por lo que las constitu-
ciones estatales fueron redactadas por los congresos
constituyentes locales, los cuales definieron quiénes
podian ser ciudadanos de sus respectivos estados.

En Veracruz, el 3 de junio de 1825 se promul-
g6 su constitucion, un documento que definié el te-
rritorio, la religion, los derechos de los veracruzanos
y las funciones de los tres poderes (Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial). La alusién al extranjero fue con
respecto a la ciudadania. Quien tuviera carta de na-
turaleza y residiera de manera permanente en el Es-
tado seria considerado ciudadano veracruzano. Los
nacidos en las antiguas posesiones de la Corona es-
panolay que se avecindaran en la entidad serian par-
te también de la comunidad ciudadana veracruzana.’
Por consiguiente, el extranjero adquiria el estatus de
ciudadano mediante la naturalizacién y la vecindad;
los hispanoamericanos sélo por establecerse.

Como la norma no precisé el tiempo de ve-
cindad, en 1831 se corrigi6 esta omision y se fijaron
nuevos requisitos para la obtencién de la ciudada-

8 Rabadan, Propios, 2006, p. 30.
? “Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz” (3 de junio de 1825), secc. 11, arts. 6 y 11, en Blizquez y

Corzo Ramirez, Coleccion, 1997, t.1, p. 301.
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nia. Los originarios de los territorios de América del
Sur que dependieron de la metrépoli espanola pre-
sentarian la carta de naturaleza y comprobarian que
su vecindad fuera de cinco anos. El resto de los ex-
tranjeros demostrarian una propiedad de 8 mil pe-
sos y una residencia en el estado de seis anos." La
ciudadania veracruzana, por tanto, fue privilegio de
unos cuantos.

La Constitucién centralista de 1836 si hizo re-
ferencia al extranjero. Para determinar sus derechos,
se apeld al derecho de gentes y al derecho interna-
cional. Esta disposiciéon qued6 ambigua porque no
se especifico cudles eran estos derechos; no obstan-
te, es preciso senalar que en el territorio mexicano
circularon compendios diplométicos, como Le droit
des gens de Vattel, que fue el mas conocido e influyd
en la legislacion nativa.'' Se distingue en el texto de
1836 a los transetuntes, estantes y habitantes del te-
rritorio mexicano, a quienes se les garantizaba sus
respectivos derechos, siempre y cuando respetaran
la religién y normatividad del pais. Los extranjeros
deseables, introducidos de manera legal, gozarian
de los “derechos naturales” asi como de los estipu-
lados en los tratados.

Por su parte, las Bases de la Organizacién Po-
litica de la Reptiblica Mexicana de 1843 reiteraron
para los fuerenos el disfrute de los derechos que les
otorgaban las leyes y los tratados. De manera espe-
cial, sefial6 como mexicanos a los espanoles ave-
cindados desde 1821 que siguieran conservando
la calidad de mexicanos y a los centroamericanos
nacidos cuando su territorio pertenecié a la nacién
mexicana."

En la Constitucion de 1857 se designo, de ma-
nera mas concreta, la calidad de extranjero o mexi-
cano. Dicho documento declaré que los mexicanos
eran hijos de padres mexicanos nacidos dentro o
fuera del pais, los extranjeros que renunciaban a su

10" “Reformas a la Constitucién del Estado” (28 de abril de

1831), en Alvarez Montero, Constituciones, 2001, p- 240.

11 Bernal, “Dos”, 1995, p. 10.

12" Cabe senalar que, en enero de 1822, la capitanfa de
Guatemala (formada por los actuales territorios de Guatemala,
Honduras, San Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Chiapas) se
integré al imperio mexicano. En julio del afio siguiente se separd,
unavez que se declaré ilegal el imperio de Iturbide por el Congreso.
Serrano y Vizquez, “Nuevo’, 2010, pp. 402-405.
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nacionalidad y se naturalizaban mexicanos, y los fo-
raneos que adquirieran bienes raices o tuvieran hi-
jos mexicanos, a menos de que expresaran su deseo
de permanecer como “extranjeros”."® Existi6 una in-
tenciéon de homogeneizar, pero también de excluir
porque los mexicanos serian preferidos a los inmi-
grantes para ocupar cargos, empleos o comisiones
en que no fuera requerido el estatus de ciudadano.

Si bien la Constitucién de 1857 y el aparato
legal hasta entonces vigente habian definido y ca-
tegorizado al extranjero, existieron también otros
instrumentos juridicos que regularon el estatus del
inmigrante: las constituciones estatales, los pasapor-
tes, las cartas de seguridad e incluso los contratos de
inmigracion; en estos tltimos se especificaban, ge-
neralmente, las obligaciones y derechos del colono
al ser instalado en una colonia agricola y obtener un
predio para cultivo.

La facultad de expeler al extranjero indeseable
se consagré en la Constitucion de 1857. Pero ya des-
de 1824 el Congreso habia concedido al gobierno
mexicano la atribucién de expulsar del territorio na-
cional a cualquier fordneo cuya conducta pusiera en
riesgo el orden social y politico.'* Laley de 1898, por
ejemplo, o la carta magna de 1917 retomaron algunas
medidas para indicar disposiciones y condiciones en
las que se facultaba a las autoridades para “expulsar” o
impedir la entrada del extranjero “pernicioso”

De acuerdo con Pablo Yankelevich, enla Cons-
titucion de 1917 se precisaba con mayor claridad la
definicién de quién debia considerarse extranjero y
mexicano por nacimiento y naturalizacién. El mis-
mo autor agrega que el articulo 33 fue mds restricti-
vo, caracteristica que diferencia a las cartas de 1857
y 1917 en materia de extranjeria.'* A pesar de que el
Poder Ejecutivo tenia la facultad de expulsar al ex-
tranjero pernicioso cuando actuara de manera in-
deseable, no estaba definido qué tipo de actividad
exactamente serfa considerada como inconveniente.

Otro documento que contuvo normas res-
trictivas a la inmigracion fue la ley de migracion de
1908. Este codigo legal establecia las condiciones
para restringir, admitir, rechazar o expulsar a los ex-

13" Pani, “Ciudadanos’, 2012, p. 641.
14 Historia, 1994, p. 38.
15 Yankelevich, “Extranjeros”, 2004, p. 694.
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tranjeros. Designaba a los inspectores migratorios,
junto con agentes auxiliares de los puertos, como las
autoridades autorizadas para calificar o indicar al in-
migrante indeseado.'® Yankelevich apunta que este
nuevo decreto respondio al incremento de la pobla-
cién en México, pero ademads resulté del inevitable
y continuo deterioro sanitario en los puertos y las
embarcaciones. Ademads, esta ley consistié en “pro-
hibir” el ingreso de “extranjeros perniciosos”, es de-
cir, los portadores de enfermedades, con problemas
de sanidad, conducta o de moral dudosa.!” En resu-
men, en el papel, el articulo 33, la ley de 1908 y la
Constitucion de 1917, se tornaron mas restrictivos
que la carta magna de 1857."

Los pasaportes y las cartas de seguridad eran,
también, documentos que controlaban la estancia y
permanencia de los extranjeros en territorio mexi-
cano en las primeras décadas de vida independien-
te. Se trataron de instrumentos gubernamentales
que buscaron detener la entrada de vagos o indesea-
bles que pusieran en riesgo la seguridad nacional.
Por otro lado, leyes como la de extranjeria y natura-
lizacion, de colonizacidn, la de terrenos baldios y fi-
nalmente la de inmigracion, establecian normas que
ampliaban o restringian los derechos y las obligacio-
nes del extranjero.

El pasaporte como instrumento para el transi-
to de un lugar a otro, ha sufrido transformaciones.
Para inicios del siglo X1x su uso se generalizé en los
estados europeos, con excepcion de Inglaterra, Sue-
cia y Noruega, paises que dieron a sus ciudadanos
y a los extranjeros mayor libertad de movimien-
to.”” En la década de 1820, se expidieron en Méxi-
co cinco disposiciones que regularon el uso de los
pasaportes: el reglamento para la admisién de ex-
tranjeros del 1 de febrero de 1823, el decreto sobre
pasaportes del 15 de febrero de 1823, el reglamento
de pasaportes de 6 de junio de 1826, la ley sobre pa-
saportes y modo de adquirir propiedades los extran-
jeros de 12 de marzo de 1828, y el reglamento de

16 Yankelevich y Chenillo, “Archivo’, 2008, p. 32.

17" Yankelevich, “Revolucién”, 2011-2012, p-43.

18 Yankelevich, “Extranjeros”, 2004, p. 694.

© Historia, 1994, p. 12.

“Ley. Sobre pasaportes y modo de adquirir propiedades
los extranjeros” (12 de marzo de 1828), en Dublén y Lozano,
Legislacién, 1876, t. 11, p. 64.

pasaportes de 1 de mayo de 1828.*' Merecen espe-
cial atencién los dos tltimos ordenamientos porque
estuvieron vigentes durante la primera mitad de la
centuria decimononica.

La ley sobre pasaportes y modo de adquirir
propiedades para los extranjeros del 12 de marzo
de 1828 obligd a los fuerenos a solicitar pasaportes
del gobierno general si querian tanto ingresar como
transitar por el territorio nacional, independiente-
mente del pasaporte que trajesen del exterior; se
exhorto a los introducidos de manera ilegal a pro-
veerse en un plazo de diez dias del referido docu-
mento que podia expedir la autoridad politica del
lugar de su vecindad.”

Como complemento de lo anterior, se estable-
cié el 1 de mayo de 1828 un reglamento de pasapor-
tes, que detall6 el proceso a seguir. Luego de arribar
a los puertos mexicanos, el patrén o comandante
del navio extranjero declararia por escrito al jefe de
la aduana maritima el nimero de pasajeros que lle-
vaba, sus nombres, patria, empleo y punto de em-
barque. En caso de rehusarse o no declarar la verdad
seria multado con cien pesos y se agregarian vein-
te pesos mds por cada pasajero no considerado. En
caso extremo de negarse a satisfacer esta multa, el
buque podria ser incautado.”

Al internarse con su respectivo pasaporte en la
republica, el fuereno debia acudir ante la autoridad
politica en todos aquellos lugares en los que perma-
neceria mas de ocho dias o si cambiaba su residencia
a otro puerto. En ambos casos, se visarian los pasa-
portesy se le pediria de nuevo sus datos. Los extran-
jeros que incumplieran con esta obligacion serian
multados con veinte pesos o se les detendria por
diez dias.** En 1854, el presidente Antonio Lépez
de Santa Anna expidié un nuevo decreto que deter-
mino los individuos que usarian pasaporte y derogd
la ley de 24 de septiembre de 1853, que establecia

s “Reglamento sobre pasaportes” (1 de mayo de 1828),
articulo 8, en Dublan y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 69-72.

22 “Ley. Sobre pasaportes y modo de adquirir propiedades
los extranjeros” (12 de marzo de 1828), en Dublén y Lozano,

Legislacién, 1876, t. 11, p. 64.
23 “Reglamento sobre pasaportes” (1 de mayo de 1828),

articulo 1, en Dublan y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 69-72.
24 “Reglamento sobre pasaportes” (1 de mayo de 1828),

articulo 10, en Dublan y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 69-72.
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la obligacion de tramitar pasaportes a cualquier per-
sona que estuviera en trdnsito por la republica.*® El
articulo 2 de la nueva disposicién establecié “que
estarén obligados a llevar pasaporte [ ... ] los extran-
jeros al internarse del puerto donde lleguen, a quie-
nes se recogerd el pasaporte visado por su cénsul,
que deben presentar cuando desembarquen.*

No obstante, y en contraposicion con la rigi-
dez de la ley de 1853, el pasaporte a los extranjeros
era solicitado so6lo en el caso de que antes de ingre-
sar al pais no “hayan obtenido su correspondiente
carta de seguridad”?” Por ultimo, se estipulé que
desde 1854 los extranjeros que no presentaran su
pasaporte serian arrestados por las autoridades has-
ta que comprobaran residencia fija y ocupacion ha-
bitual; de lo contrario serfan considerados vagos y
sometidos a juicio.”® Por otro lado, la carta de segu-
ridad fue una especie de salvoconducto que autori-
z6 la estancia de un extranjero en México durante
un afio. Su origen estd en el reglamento de pasapor-
tes del primero mayo de 1828, que se complemen-
t6 con disposiciones posteriores, como los derechos
de cartas de seguridad de 1830. Su costo se fijé en
un peso que después se elevo a dos.

Se establecié que los extranjeros que desearan
internarse deberian solicitar en el lapso de un mes
la carta de seguridad. Para los que tuvieran agentes
acreditados oficialmente, el certificado (que se co-
nocié como ‘certificado de naturaleza’) dado por es-
tos dltimos seria suficiente para acreditar a su vez,
su persona, su calidad de subdito o ciudadano de la
nacion a la que perteneciera, asi como su industria
o profesion. Quienes no contaban con representan-
tes acreditados, debian solicitar sus cartas de seguri-
dad al gobierno del estado en cuyo puerto hubieran
desembarcado. No podian salir de la jurisdiccion
antes de obtenerlas. Se faculté a los ejecutivos es-
tatales para ampliar a un mes el plazo para que los

25 “Decreto del gobierno sobre pasaportes” (24 de sep-

tiembre de 1853), en Téllez y Lopez, Legislacién, 2004, t. V1, pp.

682-683.

% “Decreto del gobierno sobre pasaportes” (15 de marzo de

1854), en Téllez y Lopez, Legislacién, 2004, t. viy, p. 67.

27 “Decreto del gobierno sobre pasaportes” (15 de marzo de

1854), en Téllez y Lopez, Legislacién, 2004, t. vi1, p. 67.
28 “Decreto del gobierno sobre pasaportes” (15 de marzo de

1854), en Téllez y Lopez, Legislacién, 2004, t. viy, p. 67.
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fuerefos obtuvieran la carta, considerando las dis-
tancias. También se podia permitir la internacién,
si las circunstancias particulares del extranjero asi
lo exigian, previo “conocimiento” de un ciudadano
mexicano.”

Una vez transcurrido el afo de vigencia, si el
extranjero aspiraba a seguir radicando en territorio
mexicano tenia que pedir la renovacion de su carta
en el mes de enero. Existieron dos formas para efec-
tuar tal tramite: solicitarla ante la autoridad civil del
punto donde residiera o por medio de los agentes
o representantes extranjeros acreditados. Tanto en
uno como en otro caso las solicitudes pasaban a los
gobiernos de los estados, distrito o territorios, quie-
nes a su vez las remitian a la Secretarfa o Ministerio
de Relaciones.”® La posesion de la carta de seguri-
dad concedia a los extranjeros el libre transito por
un afio en el pais y obligaba, en teoria, a las autori-
dades civiles y militares a garantizar ese derecho y
auxiliar a los fordneos en lo posible.

Como la carta magna de 1857 garantizaba la li-
bertad de transito para todos los habitantes del pais,
se eliminaron todos aquellos dispositivos que fue-
ran en contra de ese derecho.’' Pero el estallido de
la guerra de Reforma (1857-1861) que enfrentd a
liberales y conservadores impidié que los preceptos
constitucionales entraran en vigor. Por tanto, los pa-
saportes y las cartas de seguridad continuaron utili-
zdndose por los extranjeros. En el caso de las cartas,
para inicios de la década siguiente fueron sustitui-
das por los certificados de matricula. Finalmente, la
ley de 1886 eliminé todo elemento de registro.*

En la segunda mitad de la centuria decimono-
nica, sobre todo en las ultimas tres décadas, ademads
del aparato legal vigente, la ideologia politica de la
época condicioné y favorecid el conjunto de estra-
tegias dirigidas a facilitar la inmigracion. En estos
anos, sobre todo a partir del gobierno de Manuel
Gonzalez (1880-1884), el nuevo régimen politi-
co pretendié poner en “préctica los preceptos de la

2 “Reglamento sobre pasaportes” (1 de mayo de 1828), arti-

culo 9, en Dubldn y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 69-72.
30 “Reglamento sobre pasaportes” (1 de mayo de 1828),

articulo 15, en Dublan y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 69-72.
31 Rabadén, Propios, 2006, p. 28.

32 Pani, Pertenecer, 2018, p. 29.
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Constitucion de 1857 mediante la pacificacién in-
terna, el restablecimiento de las relaciones diploméd-
ticas, la consolidacion de un sistema politico estable,
laico, democrético y republicano”;* ademads se im-
pulsaron proyectos de desarrollo para alcanzar la mo-
dernizacion del estado, por ejemplo el fomento a las
inversiones de capital extranjero y a la inmigracion
masiva. Como indica Salazar, durante estas décadas
practicamente no existié un rigido impedimento
legal para el ingreso de inmigrantes.* Las politicas
publicas y el aparato legal provefan condiciones pro-
picias al foraneo, y como sefiala Meyer, “las politicas
de modernizacion del gobierno del presidente Diaz
estaban fincadas basicamente en la atraccién masiva
de capital extranjero”* Asi, la llegada de inversionis-
tas, empresarios o colonos respondieron a las diver-
sas prerrogativas fiscales y econdmicas.

Bajo este contexto surge otra serie de instru-
mentos legales, por ejemplo, “la legislacién que li-
beralizé el usufructo de la tierra [ ... | Se materializ6
en laley sobre colonizacion del 15 de diciembre de
18837 y también favoreci6 a la inmigracién pues
con este decreto las compaiias privadas podian frac-
cionar baldios de gran extensién a cambio de esta-
blecer colonos extranjeros. Las leyes de 1875, 1883
y 1894 fueron utilizadas también para fomentar la
migracion, asi como la ley de extranjeria y natura-
lizacion de 1886, escrita por Ignacio Luis Vallarta.

NATURALIZACION, ADAPTACION E INTEGRACION

La naturalizacion fue el procedimiento por el cual
el extranjero se convertia en ciudadano de una co-
munidad nacional diferente a la suya. El andamia-
je de los procesos de naturalizacion formo parte de
un “modelo americano” que consisti6 en que la de-
cision ciudadana representaba una pieza clave para
la pertenencia politica. De esta manera, se trataria
de integrar, de la forma mas rapida posible, a los de
afuera.”’

33 Salazar, Cuentas, 2010, p-78.

34 Salazar, “Porfiriato”, 2012, p. 98.
3 Meyer, Grupos, 2012, p. 3S.

36 Salazar, Cuentas, 2010, p. 84.

37 Pani, Pertenecer, 2015, p. 39.

Con una investigacion exhaustiva en el archivo
histérico Genaro Estrada de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, Erika Pani ha estudiado la natu-
ralizacion de extranjeros en México de 1824 a 1917.
Para la autora, los procesos de naturalizacién son un
mirador privilegiado que permite examinar el perfil
de los solicitantes y la rigidez, las resistencias, incli-
naciones e incompetencias de las autoridades en-
cargadas de efectuar el tramite.

Pani encontré que entre 1828 y 1917 se re-
gistraron 3 84S naturalizaciones, de las cuales 79%
fueron solicitadas por varones y 21% por mujeres.
Existi6 una tendencia creciente en los triamites de
naturalizacion, lo cual refleja la paulatina centraliza-
cion del proceso y el aumento de los inmigrantes.
Los afios de 1844, 1874-1875, 1897, 1900 y 1908-
1909 registraron un numero inusual de naturaliza-
ciones que rebaso la centena de individuos.*®

En 1823, un decreto establecié las “f6rmulas
de las cartas de naturaleza’, donde el supremo Po-
der Ejecutivo era el que proponia la naturalizacion,
empero el soberano congreso mexicano era el que
otorgaba la carta respectiva. Las Constituciones de
1824 y 1836 atribuyeron al congreso la facultad de
reglamentar la naturalizacion. En cambio, las Bases
de 1843 concedieron esa atribucion al presidente de
la republica.”

Si el inmigrante cumplia con los requisitos es-
tablecidos por la legislacion vigente, se le otorgaba
un documento llamado carta de naturaleza o natu-
ralizacion. Durante el Primer Imperio y la republica
federal se advierte una clara distincion entre ese do-
cumento y la carta de ciudadania. Mientras la carta
de naturaleza convertia al extranjero en mexicano,
la carta de ciudadania otorgaba derechos politicos.
Este hecho se advierte muy claramente en un articu-
lo titulado “Cartas de ciudadania’, publicado por el
diario capitalino Demdcrata, que reprodujo el peri6-
dico veracruzano El Censor en su numero del lunes
27 de septiembre de 1834.* El cambio de régimen
politico alterd el statu quo, por lo que la carta de na-
turaleza y la carta de ciudadania se utilizaron como
sinénimos, dejaron entonces de diferenciarse.

38 Pani, “Ser”, 2014, p- 64; Pani, Pertenecer, 2015, p. 131.
39 Rabadan, Propios, 2006, pp. 36-37.
40 g Censor, 27 de enero de 1831, num. 1992, p. 2.
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Antes delaley de 1886, se expidieron tres leyes
secundarias destinadas a reglamentar los procesos
de naturalizacién. La primera fue laley de 1828 que
establecio las reglas para otorgar las cartas de natu-
raleza; se exigia al extranjero una residencia de dos
anos en el pais, comprobacién de su fe catélica, con-
tar con un giro, industria o renta que le permitiera
mantenerse y observar buena conducta. También,
el que intentara naturalizarse debia “presentarse por
escrito, un ano antes ante el ayuntamiento del lugar
en que resid[fa], haciendo manifestacion del desig-
nio que t[uviere] de establecerse en el pais”*' Asi-
mismo, se contemplé como requisito la renuncia de
la nacionalidad primigenia y de las condecoraciones
o titulos de otros gobiernos, asi como la obligacién
de respetar las leyes mexicanas.*

El decreto de 1846 eliminé los requisitos de
tiempo de residencia y la adopcion de la religion ca-
tolica. No obstante, el extranjero debia acreditar una
industria o profesion util que le proporcionaran me-
dios de subsistencia. El presidente de la republica
expedia las cartas de naturaleza. Cabe agregar que
otro decreto del mismo afno, que refrend6 uno de
1842, estableci6 que los extranjeros que se desem-
penaran como militares o dentro de la guardia na-
cional serian considerados como mexicanos.*

Bajo el régimen de Santa Anna, la ley de 1854
sobre extranjeria y nacionalidad definié alos extran-
jeros y los mexicanos. Especificaba la obligacién de
los fordneos para obtener cartas de seguridad en aras
de poder adquirir derechos civiles en la republica.
Ademads, en caso de no presentarla, corrian el riesgo
de sufrir una multa. No obstante, los requisitos para
naturalizarse disminuyeron; era preciso comprobar
ocupacion legal o “industria 1til” para vivir honra-
da y decentemente. El mismo decreto establecié el
impedimento para acceder a la naturalizacién de los
“extranjeros perniciosos’, quienes eran “subditos de
la nacién que se encuentre en guerra con la Repu-
blica, piratas traficantes, incendiarios, monederos
falsos o falsificadores de billetes [...] parricidas

“1' Dublén y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 66-68.

42 Dublan y Lozano, Legislacién, 1876, t. 11, pp. 66-68.
5 Pani, Pertenecer, 2015, p. 42.
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y envenenadores”* Finalmente, el decreto derogé
todas las leyes anteriores y senalé la obligacion para
los extranjeros, transeuntes y domiciliados, de pa-
gar impuestos; asi mismo, éstos ultimos no estarian
exentos del servicio militar.

La ley de 1886 fue redactada por Ignacio L.
Vallarta y estaba basada en las principales normas
contenidas en las leyes de naturalizacién anterio-
res.* Establecio el “principio de ius sanguinis de na-
cionalidad, basado en la ascendencia sanguinea de
los padres y no en el territorio de nacimiento”* La
nueva ley parecia ser mas flexible pues para obtener
la naturalizacién bastaba “ser mayor de edad, haber
residido en el pais dos anos y tener ‘giro, industria,
profesién o rentas de que vivir”.*” Es importante
destacar y enfatizar en este documento legal por-
que permanecié después de aprobada la Constitu-
cién de 1917. No obstante, como se mencioné en
lineas anteriores, a la par de esta ley y de la constitu-
cién también el decreto de 1908 regulaba el ingreso
de inmigrantes “no deseados” para contrarrestar los
problemas “demogréficos y sanitarios”

En el periodo de 1824-1848, se hallaron 130
extranjeros avecindados en el territorio veracruzano
(estado o departamento segtin la época) que solici-
taron cartas de naturaleza; inicamente 118 lo con-
siguieron.”® Aunque la naturalizacién era un asunto
de hombres, las mujeres aparecieron de vez en cuan-
do como peticionarias. La legislacién que estuvo vi-
gente no establecid restriccion para que las féminas
solicitaran la carta de naturalizacidn. Para Veracruz,
se localizaron dos casos: el de la francesa Maria Jua-
na Luisa Roger, vecina de Chinameca, y la filadel-
fiana Regina Eguiz, vecina del puerto jarocho.”’ El
mayor numero de solicitantes de cartas de natura-
lizacién correspondié a los espanoles (63.5% del

** “Decreto sobre Extranjerfa y Nacionalidad de los habitan-

tes de la Republica”, (30 de enero de 1854), en Dubldn y Lozano,
Legislacién mexicana, 1876, t. v11, p. 25.

45 Pani, “Ciudadanos’, 2012, p. 642.

46 Salazar, Cuentas, 2010, p. 98.

47 Pani, “Ciudadanos’, 2012, p. 643.
Archivo General de la Nacion, Justicia, vol. 121 y Archivo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores Genaro Estrada (en
adelante ASREGE), L-E-1992; vir (N).

49 ASREGE, L-E-1992; vi1 (N)-1-19, 43-1-219; vi1 (N)-3-34,
43-3-118.
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total), seguidos de franceses, italianos, alemanes,
estadounidenses, un danés y un haitiano.

Entre 1824 y 1841, las naturalizaciones fueron
poco frecuentes porque sélo 30 inmigrantes obtu-
vieron cartas de ciudadanos mexicanos. En varios
anos, incluso, no hubo peticionarios. La situacién
cambi6 entre 1842-1848 cuando 88 extranjeros, es
decir, tres cuartas partes del total de solicitantes, lo-
graron naturalizarse. El afio de 1844 sobresale con
53 naturalizaciones, fue entonces que se promul-
g6 la ley del 23 septiembre de 1843, que prohibié
a los extranjeros comerciar al menudeo y fijé el pla-
zo de seis meses para cerrar las tiendas y clausurar
los giros. Es probable que los inmigrantes dejaran de
ser sujetos a la prohibicidn si pasaban a ser ciuda-
danos mexicanos (asi como estar casados con “hi-
jas del pais” y residir con sus familias en territorio
nacional). Los naturalizados en 1844 eran origina-
rios de Alemania, Espana, Estados Unidos, Francia
e Italia; en su mayoria se dedicaron al intercambio
mercantil, asi como vivian en el puerto de Veracruz;
y posefan pulperias, tiendas de ropa y puestos de se-
millas.®

Los motivos que guiaron a los extranjeros ave-
cindados en Veracruz para optar por cartas de natu-
raleza se pueden ubicar en tres cortes cronolégicos,
en funcion de la legislacion vigente: 1823-1827,
1828-1845 y 1846-1848.>! En las solicitudes de na-
turalizacion se entrevén sentimientos de adhesion
o simpatia hacia México en dos momentos: al pisar
la tierra receptora o después de anos de permanen-
cia en Veracruz. En el primer caso estd el madrilefio
Joaquin Maria Aguilar, en quien al tocar el suelo de
la “heroica ciudad” de Veracruz surgieron “los mas
vivos impulsos” de establecerse y radicar en la repu-
blica.” En el segundo caso estd el sardo José Mauli-
ni, quien después de un largo tiempo de residencia
“y las intimas relaciones de parentesco, amistad, y
de intereses” habian formado en su “alma simpatias
indestructibles para con todo mexicano”>

A partir de la instauracién de la soberania na-
cional, la colonizacién estuvo entre los temas prio-

S0 ASREGE, L-E-1992; viI (N).

1 ASREGE, L-E-1992; vir (N).

52 ASREGE, viI (N)-2 bis-25, 43-1-6, f. 2; L-E-1992.

53 ASREGE, viI (N)-2 bis-13, 43-5-219, f. 2; L-E-1992.

ritarios de la elite politica; esta estrategia respondié
a politicas muy especificas como la necesidad de
poblar el extenso territorio sin amenazar la integri-
dad del pais. En 1824 se promulgo la primera ley de
colonizacién que prometia a los posibles colonos
la seguridad en sus bienes y su persona si se sujeta-
ban a las leyes del pais. Las primeras normas de co-
lonizacién en México se expedian a la par de leyes
estatales en la misma materia con el fin de otorgar
tierras a grupos de personas dedicados a la agricul-
tura para poblar y aprovechar las mismas, tal es el
caso de Chiapas en 1826 y de Veracruz en 1827. Es-
tas leyes se sujetaban al decreto de 1824, ya mencio-
nado. Para 1830 se erigi6 nueva ley de colonizacién,
que establecié medidas para regular el origen de los
colonos, prever y cuidar su establecimiento en luga-
res mas adecuados y concederles privilegios y con-
cesiones considerables.**

En la primera mitad del siglo X1x se ensayaron
varios proyectos de colonizacién con extranjeros.
En territorio veracruzano, se proyectaron colonias
con franceses en el sur, en Coatzacoalcos, y en el
centro-norte, en Jicaltepec. El 5 de julio de 1848 la
junta directiva del ministerio de Relaciones Exterio-
res elabord un proyecto sobre colonizacién que des-
tacaba la importancia de la inmigracién para poblar
el territorio primordialmente por extranjeros. Des-
pués, en 1854, Santa Anna promulgé un decreto
sobre colonizacion europea que promovia prerro-
gativas significativas para el extranjero. Finalmente,
la ley de 31 de mayo de 1875, sobre colonizacidn,
quedé derogada por laley de 1883.

Durante el porfiriato, la colonizacién se jus-
tifico bajo la bandera del liberalismo, el impul-
so a la pequena propiedad privada y el progreso.
Para las autoridades “la legislacion era favorable a
la inmigracién” La élite politica porfirista, basa-
da en la naciente estabilidad econdmica y politica,
consider6 la oportunidad de concretizar la empre-
sa colonizadora, asi, en las leyes se establecieron
“muy generosas franquicias para los extranjeros.”s®
Ademas elaboraron contratos de colonizacién con
considerables beneficios para dar paso al estableci-

5% Alamén, “Iniciativa’, 1945, p- 539.
35 Gonzalez, Extranjeros, 1994, p. 267.
56 Gonzélez, Extranjeros, 1994, p. 264.
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miento de diversas colonias agricolas de extranjeros.

La inmigracién inducida o artificial fue una
maniobra implicita en las estrategias de coloniza-
cion en el porfiriato. El proyecto mds importante
fue el establecimiento de seis colonias de italianos
en la republica. No obstante, a la par se persiguieron
otros proyectos, oficiales o de iniciativa privada, que
también promovian y facilitaban la inmigracién.”’

El comun denominador de las leyes de coloni-
zacién fueron los incentivos a los colonos y, después
de 1883, a las companias deslindadoras. Estas leyes
o decretos debian, ademas, regular la calidad del co-
lono a través de los siguientes requisitos: ser catoli-
co, de buenas costumbres y contar con algtn oficio
relativo a la agricultura.’®

Entre la poblaciéon migrante, aquellos indivi-
duos que arribaban al pais en calidad de colonos
agricolas no representaron cantidades significativas
de naturalizados porque se establecieron en el pais
bajo categorias determinadas por leyes de coloniza-
cién y contratos de inmigracion. Cabe destacar esta
situacion porque si bien las politicas de coloniza-
cién decimondnicas ya protegian a los inmigrantes,
en el caso de los colonos de Veracruz, reforzaron su
proteccion a través de la naturalizacién, como ocu-
rrié con algunos jefes de familia originarios de Italia
que si apelaron al documento legal.

En principio, cabe senalar que la ley de coloni-
zacion de 1875 regulaba el establecimiento del colo-
no; estipuld, en el articulo III, la facultad de “otorgar
a los colonos: la naturalizacién mexicana y la ciuda-
dania en su caso a los naturalizados”* La ley de 3
de diciembre de 1883 sustituyé a su homdloga de
1875 y establecié con mayor detalle los derechos y
las obligaciones del extranjero/colono. El articulo
12 fij6 que:

57" Otros proyectos importantes durante el porfiriato fueron
oficiales o privados. Destaca el establecimiento de la familia Cusi
en Nueva Italia y Lombardia, Michoacén: Pureco, Empresarios,
2010; las concesiones otorgadas por Carlos Pacheco para el des-
linde y colonizacién de Baja California: Pacheco y Sinchez Facio,
Controversia, 1997; y, en el siglo XX, la instalacién de colonias me-
nonitas: Aboites, Norte, 1995, y mormonas en el norte del pais:
Loyd, “Colonias’, 2006.

58 Cisneros, “Disposiciones”, 2012, pp. 46-47.

59 Ley de colonizacién de 31 de mayo de 1875. Zilli, Italia-
nos, 2002, pp. 246-248.
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Todo inmigrante extranjero que se establezca en
una colonia, manifestara en el acto de establecerse,
ante el agente federal de colonizacién o ante notario
0 juez respectivos, si tiene la resolucion de conser-
var su nacionalidad, o si desea obtener la mexicana
que le concede la parte tercera del art. 30 dela Cons-

titucion de la Republica.*®

Se mencioné que, al igual que la ley de 1883,
los contratos de colonizacion precisarian la futura si-
tuacion legal de los inmigrantes. El articulo 16 con-
templo que los colonos quedarian bajo el amparo de
lasleyes y tribunales de la Repuablica Mexicana y que
podian considerarse como ciudadanos mexicanos
sin el privilegio de abogar derechos de extranjerfa.®'
Por su parte, respecto a los derechos y obligaciones
de los colonos el contrato individual que cada jefe
de familia firm¢ especificaba las mismas condicio-
nes del articulo 13 delaley de colonizacién de 1883.

La naturalizacién de todos los inmigrantes que
venian en calidad de colonos, asi como su estatus ju-
ridico, por tanto, fueron regulados en primera ins-
tancia por las leyes y contratos de colonizacién, y
posteriormente por laley de 1886. Precisamente, en
este ano y en el marco de la nueva ley de naturaliza-
cién y extranjerfa algunos colonos italianos comen-
zaron a adquirir la naturalizacién A su vez, esta ley
remitia a las disposiciones de los contratos de “en-
ganche” y a las leyes de colonizacion. Manifestaba,
en su articulo 27, lo siguiente:

Los colonos que vengan al pais en virtud de contra-
tos celebrados por el Gobierno, y cuyos gastos de
viaje e instalacion sean costeados por éste, se consi-
derardn como mexicanos. En su contrato de engan-
che se hara constar su resolucién de renunciar su
primitiva nacionalidad y de adoptar la mexicana vy,
al establecerse en la colonia, extenderdn ante la au-
toridad competente la renuncia y protesta que exi-
gen los arts. 13y 16, ésta se remitird al Ministerio de
Relaciones para que expida en favor del interesado

el certificado de naturalizacién.®?

60 Ley de colonizacién de 3 de diciembre de 1883. Zilli, Ita-
lianos, 2002, pp. 420-427.

81 Zilli, Italianos, 2002, p. 142.

62 “Ley sobre extranjeria y naturalizacién’, Cédigo de coloni-

zacion, 1886, p. 1047.
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Los colonos italianos que apelaron a la na-
turalizacién arribaron al pais como parte de un
proyecto federal de colonizaciéon impulsado por
las autoridades en 1882. Esta empresa consistia
en la instalacion de seis colonias compuestas de
familias originarias del norte de Italia. Entre 1881
y 1882 se establecieron aproximadamente 2,500
italianos en San Luis Potosi, Puebla, Morelos y
Veracruz.®® En particular, los colonos que perma-
necieron en Veracruz, en la colonia denomina-
da Manuel Gonzéilez,** desarrollaron actividades
agricolas y ganaderas, se insertaron en la econo-
mia regional y en la dindmica social de la region.
Por tanto, cabe destacar este ejemplo, pues fueron
estos inmigrantes-colonos quienes solicitaron el
tramite de naturalizacion.

En julio de 1886, Giovanni Pedrizi, Ludovico
Leonandi, y otros 57 italianos mds instalados en la
colonia Manuel Gonzélez, solicitaron lo siguiente:

Rogamos y esperamos que esa Secretaria a su digno
cargo se sirva hacer porque se nos den nuestros cer-
tificados de ciudadanos mexicanos, protestando [ ... ]
renunciar sumision, obediencia y fidelidad a todo go-
bierno extranjero y especialmente a Italia [...] asi
como a todo derecho que los tratados y leyes interna-
cionales conceden alos extranjeros. Protestando tam-
bién desde luego defender el territorio nacional como
buenos mexicanos y acatar obedecer y cumplir las le-
yes internacionales de nuestra patria y las 6rdenes de
nuestros superiores y como testimonio de nuestra di-

cha funcién.%

En la peticion de los colonos pareciera que
el concepto de ciudadania y naturalizacion se usa
indistintamente. De igual modo, cada carta de na-
turalizacion refiere a la obtencién de ciudadania
mexicana, sin embargo, en los documentos y bajo
el contexto de la colonizacién, aquello que los colo-

03 Martinez, Colonizzazione, 2013.

64 La colonia Manuel Gonzalez estd ubicada en Zentla, Vera-
cruz. Fue una de las comunidades que se fundaron como resulta-
do del proyecto federal de colonizacién de 1881-1882. Martinez,
Colonizzazione, 2013.

%5 Archivo Histérico de Terrenos Nacionales (En adelante
AHTN), grupo documental colonias, colonia Manuel Gonzilez, ju-
lio de 1886, exp. 211.

nos solicitaban era la naturalizacién y no se refiere a
la ciudadania en el estricto sentido decimonoénico.

Por ultimo, como resultado de la peticién an-
terior, las autoridades correspondientes remitie-
ron un ano después y “por separado por el correo
de hoy bajo certificado las 59 cartas de naturaliza-
cién de que se trata.”® Cada extranjero solicitaba la
naturalizacién con base en la disposicion legal co-
rrespondiente segtin el caso. Los colonos italianos
apelaron al articulo 27 de laley de 1886, ya que ha-
bian sido inmigrantes trasladados al pais en el mar-
co de un proyecto federal. Entre 1830 y 1931, la
Secretaria de Relaciones Exteriores emitié 60 car-
tas de naturalizacién para colonos italianos, todos
miembros de la colonia Manuel Gonzalez.*” Cabe
destacar que la poblacién de esta colonia presentd
una movilidad demografica muy estable en relaciéon
con el resto de las colonias italianas. En 1881 habia
416 habitantes provenientes de Italia y S1 mexica-
nos. Para 1888 habia 371 italianos y 152 mexicanos
y en mayo de 1889, los habitantes de origen italiano
sumaban 385.%

Los jefes de familia de la colonia Manuel Gon-
zalez que solicitaron naturalizacién representaron
una cantidad pequena. Es significativo que no hu-
biera ningun registro correspondiente a la natura-
lizacién de los italianos que habitaron las demads
colonias agricolas a pesar de las facilidades y las dis-
posiciones permisivas para obtener la nacionalidad.
Es posible que hayan recurrido a otros mecanismos
de integracion o que hayan hecho vilido los estatu-
tos de las leyes de colonizacidén que otorgaban la na-
turalizacion.

Por otro lado, el articulo 27 de la ley de extran-
jeria y naturalizacién de 1886 no especificaba que
los colonos tenian que ser propietarios, pero es po-
sible también que esta dltima condicién facilitara
los tramites de naturalizacién y al mismo tiempo,
como en el caso de otras colonias, la propiedad de
la tierra fuera un incentivo para apelar por la natura-
lizacion. Por ejemplo, Pani explica que, para el caso
de la colonia Judrez en Chihuahua y la colonia de

66 AHTN, grupo documental colonias, colonia Manuel

Gonzilez, julio de 1887, exp. 211.
67 ASREGE, exp. L-E-1992, VII/521.2 (03)“830-9317/1.
8 Martinez, Colonizzazione, 2013, p- 152.
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Ziscao en Chiapas, la mayoria eran colonos agricul-
tores, y por ello solicitaban y buscaban las supuestas
facilidades que concedia la ley a quienes venian a fi-
jar su residencia en el campo mexicano.”” En estos
casos, es muy probable que la propiedad de la tierra
determinara el interés por adquirir la naturalizacién
pero habra que cuestionar si la categoria de colonos
agricolas por si misma podia otorgarles la naturali-
zacion a través de contratos especificos, como ocu-
rri6 con los italianos.

Pero de acuerdo con el caso presentado, los
colonos que vivian en la Manuel Gonzilez deci-
dieron adquirir la ciudadania mexicana para lograr
una mayor y mas rapida integracién, asi como cier-
tas prerrogativas. Del mismo modo ocurrié con la
colonia cubana en México, “necesitaban obtener
rapidamente la nacionalidad mexicana por alguna
razén no explicitada [ ... ] es posible que la explica-
cion de dicho apuro se encuentre en una probable
vinculacién con el movimiento de independencia
de Cuba.” Los colonos italianos establecidos en
Veracruz comprendieron bastante répido los me-
canismos legales y aprendieron a negociar con los
funcionarios de acuerdo con las circunstancias.
Acudieron por ejemplo a las autoridades italianas
para solicitar ayuda cuando comenzé la revolucion
mexicana a pesar de haber adquirido la carta de na-
turalizaciéon mucho tiempo atrés.

No obstante, la naturalizacién como ins-
trumento para convertirse en miembro de la co-
munidad mexicana fue un mecanismo muy poco
utilizado. El caso de los italianos ilustra de manera
proporcional la somera cantidad de personas que
recurrian al trdmite y por tanto se podria pensar en
laincipiente eficacia del instrumento. Es posible que
por la dificultad de los tramites el extranjero haya
decidido integrarse a la sociedad mexicana a través
de otras herramientas aunque en este articulo, no se
pretende abordar con profundidad el cardcter social
y cultural de la adaptacién.

A partir de 1910, bajo un contexto nacionalis-
ta que habia servido de bandera ideoldgica de la re-
voluciodn, se gest6 un discurso xenéfobo que pudo
condicionar el interés por parte de algunos extran-

" Pani, “Ser”, 2014, p. 70.
70 Herrera, Inmigrantes, 2003, p. 140.
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jeros por adquirir la nacionalidad mexicana, por in-
tegrarse a la sociedad local o incluso huir del pais.
No obstante, las politicas migratorias, asi como de
inversion extranjera no sucumbieron a cambios y
modificaciones radicales.

Al parecer, explica Yankelevich, con el inicio
de la revolucién mexicana se limitaron las prerro-
gativas de los no nacionales y ademis las leyes ten-
dieron a restringir la inmigracién.” Si bien es cierto,
después de 1900 atin permanecié el fomento a la
inmigracion e inversioén extranjera. Por un lado, la
colonizacién con extranjeros continué en manos de
companias deslindadoras y privadas.” Por ejemplo,
la colonia rusa de Baja California; la colonia Creel,
en Chihuahua; la colonia Metlatoyuca, en Puebla; y,
la colonia Navolato, en Sinaloa. Otra de las colonias
instaladas por iniciativa privada fue la colonia Col-
nett, en Baja California. Por otro lado, se observa,
todavia, continuidad en las politicas conciliadoras
y favorables a la inversion extranjera. Por ejemplo,
la concesion otorgada a la compania britanica San-
ta Gertrudis en 1893, una fébrica que para procesar
el yute establecié Kinell, un britdnico pariente de
Weetman Pearson en Orizaba, Veracruz.” Para ello
fue indispensable un contexto diplomdtico apropia-
do resultado también de que México habia resta-
blecido la confianza entre las potencias econdmicas
mundiales, sobre todo Inglaterra, como lo indican
los reportes elaborados por el Foreign Office entre
1906y 1912.7*

CONSIDERACIONES FINALES

Durante el siglo Xx1x y la primera mitad del siglo xx
surgié un cuerpo legal que reguld el ingreso, transi-
to, permanencia e integracion de los extranjeros en
México. Estas leyes consideraban y definfan al ex-
tranjero y al mexicano con base en obligaciones y
derechos. Si bien en la préctica la naturalizacién no

71 Yankelevich, “Nacién’, 2004, p. 120.

72 Ruiz, “Colonos”, 2008, p. 187; Taylor, “Proyecto’, 2007,
pp- 39-59. La colonia mormona “Porfirio Diaz” en Chihuahua;
Lloyd, “Colonias”, 2006, pp. 203-232.

7> Garner y Martinez, “Fomento’, 2018, pp. 75-102.

7+ Bourne y Watt, British, 1991.
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parecia un tramite sencillo y la otredad fue limita-
da en diversas acciones politicas, los reglamentos y
decretos expedidos en torno a la materia aparenta-
ban apertura y comportaban facilidades para que el
extranjero pudiera convertirse en mexicano. Algu-
nas coyunturas y procesos histéricos condicionaron
cambios al regular el ingreso de inmigrantes y deter-
minaron modificaciones a leyes y articulos. Sin em-
bargo, las politicas econdmicas y modernizadoras y
las relaciones diplomaticas, a la par de las leyes, diri-
gieron la tendencia y marcaron la pauta para recibir
0 no alos grupos de inmigrantes. Del mismo modo,
permitieron establecer la categoria de éstos. No obs-
tante, aunque habia proteccion al extranjero, su acce-
so a la ciudadania no fue nada sencillo y en algunos
casos las circunstancias de cada grupo condiciona-
ban las posibilidades o intenciones por naturalizarse.

Si bien es cierto que existi6 una tendencia a la
alza en las solicitudes de naturalizacién de los ex-
tranjeros residentes en México en el periodo que
se estudia, los solicitantes representaron una cifra
marginal del total de la comunidad extranjera. En el
caso de Veracruz quedo evidenciado que en la pri-
mera mitad de la centuria decimonoénica apenas 118
inmigrantes lograron convertirse en ciudadanos
mexicanos. El elevado nimero de tramites de natu-
ralizacion en 1844 fue consecuencia de una provi-
dencia gubernamental interna que intenté imponer
un control a los extranjeros. Por tanto, acogerse al
pabellén mexicano no fue una conviccién desinte-
resada (aunque asi se intenté demostrarlo ante las
autoridades).

En el caso de los italianos y sus propias obli-
gaciones como colonos agricolas, se especificaba la
condicién basica de su estatus. Las actividades eco-
ndémicas y el mestizaje, por un lado, la revolucién
mexicana por otro, fueron factores que condiciona-
ron la adaptacién a la sociedad mexicana; por tanto,
recurrir a la naturalizacion no fue la Gnica estrategia
y por otro lado, no era accesible. Pani explica que
transformar al extranjero en ciudadano significa-
ba integrarlo a la comunidad politica y a la entidad
soberana.” Y a pesar de modificaciones legales, las
estrategias de asimilacion respondian a las necesi-

7S Pani, “Ciudadanos’, 2012, p. 630.

dades de sobrevivencia o las negociaciones que los
extranjeros realizaban para insertarse en la dinimica
del espacio receptor, mismo que habitaban y del que
se apropiaban.
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