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Resumen

Los nuevos enfoques de la administracion publica nacidos en las décadas de los 90s y 80s, como lo es
la nueva gestién publica, la gobernanza, etc. han intensificado los analisis respecto a la dinamica que
prevalece al interior de las organizaciones publicas en su toma de decisiones entendiendo el nuevo
papel e inclusion de actores tanto publicos, como privados en el quehacer en la arena publica. En este
breve documento se analiza de manera introductoria el papel que juega la gobernanza como nuevo
enfoque de analisis, tomando como punto de partida la necesidad de discutir la vigencia de nuevos
enfoques al interior de la administracién publica, en donde los modelos top down y buttom up, han
dejado de ser los Unicos mecanismos de administracién en este ambito. Bajo esta misma logica, se cree
importante resaltar la vigencia de esta investigacion al adentrarse en una literatura poco abordada en
México, por lo cual este estudio se muestra como un acercamiento al concepto de gobernanza
multinivel, complementandose acertadamente con un estudio comparado entre la Unién Europea y
Ameérica Latina, que nos permitira analizar el marco institucional sobre el cual se plantea este concepto,
asi como sus primeras aproximaciones en términos empiricos.

Abstract

New approaches to public administration born in the decades of the 90s and 80s, as are the new public
management, governance, etc. They have intensified the analysis regarding the dynamics prevailing
within public organizations in their decision making by understanding the new role and inclusion of both
public actors and private in the work in the public arena.In this brief introductory paper discusses how the
role of governance as a new approach for analysis, taking as its starting point the need to discuss the
effect of new approaches within the public administration, where the top-down models and buttom up,
they have ceased to be the only management mechanisms in this field.Under this logic, it is believed
important to highlight the effect of this study to delve a little literature addressed in Mexico, so this study
is shown as an approach to the concept of multilevel governance, aptly complemented by a comparative
study between the European Union and Latin America, allowing us to analyze the institutional framework
on which this concept is proposed and its first approaches in empirical terms.

Palabra clave 1; Gobernanza multinivel 2; Movilizacién de recursos 3; Gobernanza

Vol. 1 no. 2, Verano de la Investigacién Cientifica, 2015

N
-
-



INTRODUCCION

La gobernanza multinivel ha surgido como un
nuevo enfoque al interior de la administracion
publica, que nos incentiva a realizar estudios
introductorios en torno a los mecanismos de
accion al interior de este sector. La necesidad de
analizar este concepto, radica en la creciente
generacion de redes de cooperacién entre actores
en todo el mundo, en nuestro caso en América
Latina, lo que invita a analizar los origenes del
concepto de gobernanza multinivel, el marco
institucional en el cual fue fundado, asi como los
alcances que ha tenido, con miras a reconocer
algunas caracteristicas homogéneas en ambos
casos de estudio (América Latina y Union
Europea).

De manera breve, entendemos que la gobernanza
enuncia una mayor horizontalidad en el proceso de
hechura de politicas publicas (PP) por parte del
Gobierno, en donde exista una mayor inclusién de
actores tanto publicos como privados en los
procesos de toma de decisiones, que permitan
entre otras cosas imprimir mayor eficacia y
eficiencia a los procesos de creacién, disefio e
implementacién de las PP ya que “al momento de
haber una apropiaciéon del propio programa por
parte de la sociedad existen mayores posibilidades
de éxito del mismo” lo que en consecuencia traeria
consigo también la legitimacion por parte de los
demas sectores de la sociedad al hacerse
participes de estos procesos [1].

Bajo esta misma linea, la gobernanza multinivel se
entiende como un “Acuerdo para tomar decisiones
vinculantes que involucra una multiplicidad de
actores politicamente independientes pero por lo
demas interdependientes — tanto puUblicos y
privados - en diferentes niveles de agregacion
territorial, y en el que no se asigna la competencia
politica exclusiva o se afirma una jerarquia estable
de la autoridad politica a cualquiera de estos
niveles” [2].

Anteriormente se han realizado pocos estudios en
México respecto a esta literatura, por lo cual se
cree valiosa esta investigacién al proponer una
linea de analisis respecto a estos conceptos. En
general esta investigacion, procura despertar el
interés de la masa critica por este tema, con la

finalidad de acrecentar las investigaciones que se
tienen respecto al mismo.

MATERIALES Y METODOS

Para esta investigacion, se llevé a cabo un analisis
comparado (comparacion sincronica) de nuestros
casos de estudio. En primer lugar; 1) se realiz6
una revision documental en donde se recopilaron
algunos datos generales respecto al proceso de
construccion del concepto de gobernanza en
América Latina y la Union Europea; 2)
posteriormente se escogio la unidad de andlisis
para llevar a cabo la comparacion antes
mencionada; 3) en tercer lugar se enmarcaron
nuestras variables independientes con las cuales
se pretende explicar nuestra pregunta de
investigacién, en donde resalta la teoria de
movilizacion de recursos como mecanismo de
analisis, y; 4) por ultimo se discute nuestro marco
analitico conceptual con los estudios de caso.

Estudios de caso

El Corredor Biologico Mesoamericano (CBM), es
un programa multilateral que integra a los paises
de centro américa y al sureste de México, con la
finalidad de crear un bloque internacional
espacialmente entre estos paises de la region,
toda vez que es un area focal en términos de
medio ambiente y desarrollo social sostenible. En
este programa, se relacionan directa e
indirectamente una multiplicidad de actores tanto
locales, como trasnacionales, asi como publicos y
privados [3].

En el caso del tratado de Maastrichit, es un
acuerdo internacional que vincula a los paises
miembros de la Unién Europea, en donde se
busca promover un progreso, social, econémico y
sostenible entre dichos miembros, mientras
relaciones de cooperacion entre la multiplicidad de
actores que existen espacialmente, en esta region,
como lo pueden ser sindicatos, ongs, gobiernos
locales y nacionales, e incluso agentes
supranacionales, como la propia Unién Europea

[4].
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De manera general se presentan las principales

caracteristicas

mapeadas

entre

los actores,

ademas de elegir la unidad de comparacién (Tabla

1).

Tabla 1: Variables comparadas entre los dos distintos casos de
estudio: América Latina y La Uni6n Europea.

América Latina

Unién Europea

(CBM) (Tratado de
Maastrichit)
Vi Actores locales, | Actores locales,
(multiplicidad nacionales e nacionales e
de actores) internacionales. | internacionales.
V2 (existen
redes de Si Si

cooperacion)

V3 Diversidad Politicos y Politicos y
de intereses econdémicos econdémicos
V4 Leyes y Reglas Tratados

normas operativas. internacionales.

reguladores

Podemos observar la discordancia que se genera
en torno a la variable 4, ya que la integracion de
las redes de cooperacién en la Unién Europea,
desde un inicio se regularon en mayor medida,
esto con la necesidad de generar resultados a
corto y mediano plazo, ademas de asegurar el
acatamiento de los mismos (tratados), para los
paises que quisieran integrarse a esta comunidad
posteriormente.

En el caso del Corredor Biol6gico Mesoamericano,
se logra reconocer esta ausencia, al notar los
grados de interaccion y recursos que movilizan los
agentes en esta zona, ya que no existe
formalmente reglas establecidas que impidan la
asociacion o no entre los diferentes actores. Lo
gue desemboca en una red de relaciones
formalmente no jerarquizadas, pero con altos
grados de protagonismo de ciertos actores
(Imagen 1).

Banco
Mundial

Centros
de Inv.

Agencias

CONABIO SAGARPA

.

IMAGEN 1. Relaciones entre los diferentes actores que
participan en el Corredor Bioldgico Mesoamericano México.

De manera formal el programa del CBMM, no
impide y de hecho por la misma falta de
normatividad en torno al tema, ha logrado de
manera muy interesante, generar caracteristicas
gue promueve crear redes de relaciones entre los
actores implicados.

Las redes de cooperacion, asi como la
movilizacion de recursos que nos permite entender
el grado de interdependencia entre los actores
involucrados en una red de esta magnitud
“entendiendo que la interdependencia consiste en
gue ningun actor pueda lograr sus objetivos
individualmente y con sus propios recursos, dado
gque se encuentran divididos entre ellos” [5],
permiten que al interior de este tipo de
organizaciones, se generen grados de
interdependencia entre actores muy considerables,
ya que al no contar un solo actor con todos los
recursos, busca por mecanismos no formalizados
negociarlos con otros actores, descentralizando el
grado de protagonismo al interior de la
administracion publica, y dandole un nuevo papel
de “colaborador”, a otros actores sociales.

En general y a partir de nuestro marco conceptual
de andlisis podemos entender el nuevo rol de
ciertos actores sociales en el quehacer de la
politicas publicas, lo que denota nuevos
mecanismos de generacion de las mismas, al
descentralizarse los recursos necesarios para
generarlas, implementarlas, etc. En nuestro
estudio comparado, logramos percibir
caracteristicas similares en ambos casos de
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estudio, encontrando una primera discrepancia en
los marcos normativos de las organizaciones
planteadas, lo que dio pie a adentrarse de manera
general, al marco de andlisis que arroja esta
variable, ya que si bien existe una diferencia
importante en el grado de regulacién normativo
entre actores en los diferentes casos, en ambos se
da un grado de interdependencia y movilizacién de
recursos, lo que nos exhorta a seguir investigando
y a generar indicadores que nos permitan describir
de mejor manera estas dindmicas dentro de
ambas organizaciones.

CONCLUSIONES

Dentro de los estudios de la administracion
publica, que muestran como Unico ente rector de
la sociedad al gobierno, se exhiben cada vez mas
a partir de nuevas herramientas de participacion e
incidencia en el quehacer publico por parte de la
ciudadania y demas actores sociales, nuevos
enfoques de hechura y realizacion de politicas
publicas, que remarcan el nuevo papel que
deberia tener el gobierno en dichos procesos.

En esta investigacion se explora de manera
introductoria un nuevo enfoque conceptual en los
procesos de administracion publica, en donde se
percibe a partir de un estudio de caso comparado,
como se han ido generando mecanismos de
cooperacion entre actores, simultdneamente, se
han descrito algunos unidades de analisis en
donde se evidencio entre ambos casos de estudio
una primera diferencia en sus mecanismos de
participacion.

La discusién obtenida invita a generar nuevas y
mas grandes investigaciones en torno al tema,
toda vez que este documento ha tenido como
Unica finalidad introducir al lector de manera
general a estos nuevos enfoques al interior de la
administracion publica.
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