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Infroduccion

La educacion inicial es parte importante para el desarrollo de los NN (NN)
de 0 a 3 anos; es concebida como proceso continuo y permanente de
interacciones sociales de calidad, oporfunas y pertinentes que posibilitan a
los NN potenciar sus capacidades, desarrollar competencias para la vida.
Por lo tanto, los padres de familia tienen la obligacion de crear un ambiente
de confianza para que la ensenanza de sus hijos sea mads fructifera, es
sumamente importante considerar que tfodos los NN independientemente
del contexto socio cultural en el que crecen tienen capacidades que
fortalecer, que si se encuentran en ambientes sanos y seguros que
garanticen sus derechos tendrdn mejores resultados de aprendizaje, lo
anterior con fundamento en el siguiente articulo:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y la media superior.

Es obligacién de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afos asistan a las escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempeno,
velando siempre por su bienestar y desarrollo. La educacién inicial es un derecho de la nifez; es
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Alo que con lleva al sistema educativo, es a crear ambientes de aprendizaje
donde el nino desarrolle habilidades y fortalezca capacidades en un
ambiente agradable, que cuente con todo lo necesario para lograrlo; de
esta manera poder mejorar al pais donde se estd viviendo para lograr
personas con gran capacidad que puedan ayudar a hacer crecer nuestra
naciéon, asi como tener personas independientes, con iniciativa de crear y
proteger a las futuras generaciones.

Por este motivo la educacion inicial constituye uno de los ejes de la inclusion
y de equidad social, entendida como la igualdad de oportunidades para el
acceso a los servicios educativos. La educacion inicial, ha tfransformado Ia

3



atencion y cuidados que se ofrecen a los ninos a partir de reconocerlos
como sujetos de derechos y aprendizajes competentes.

Para ser garantes de los derechos de los ninos a la educacion inicial, las
instituciones de Educacion Inicial deben crear esta oportunidad para
brindar a la sociedad un servicio que se enfoque al cuidado y atenciéon de
los NN de O a 3 anos.

La Educacion Inicial como accidon educativa requiere superar varios retos:
el primero consiste en fransformar la concepcion que se tiene acerca de la
atencién a los ninos menores de tres anos como derecho exclusivo de la
madre frabagjadora, para plantearla ademds como un derecho
fundamental de los ninos de recibir atencion desde que nacen; el segundo
se refiere a la segmentacion existente entre las acciones de tipo asistencial
y las educativas, para centrarse en la atencion integral que corresponda a
las necesidades actuales de los ninos, fanto en el plano educativo, como
en los cuidados afectivos; el tercer reto implica articular el esfuerzo de
instituciones asi como organizaciones sociales como DIF, IMSS, ISSSTE, PEMEX,
etc. Junto con otros niveles del Sistema educativo nacional, principalmente
con la educacion bdasica, para brindar atencion a fodos los NN, en particular
a los grupos vulnerables, como indigenas, migrantes, o personas con alguna
discapacidad; o bien con aptitudes sobresalientes.

Las estancias infantiles fueron abiertas en 2007, durante la gestion de Felipe
Calderdon, se establecid el Sistema Nacional de Guarderias y Estancias
Infantiles, con el objetivo de ampliar la cobertura de la demanda de los
servicios de atencion y cuidado infantil con personal calificado para el
cuidado y desarrollo de los ninos que asisten, sin importar el espacio y
ambiente fisico, ya que fueron creados con el objetivo de apoyarse entre
padres de familia.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en investigaciones recientes
realizadas por organismos internacionales (Desarrollo Infantil Temprano en
México, BID, 2013), se ha manifestado que a pesar de la disminucion de
algunos indices negativos que afectan a la infancia en nuestro pais
(mortalidad, morbilidad y desnutricion, entre otros), aun persisten problemas
relacionados con la pobreza. Entre 2008 y 2010 cerca de la mitad de los
mexicanos vivia en situacion de pobreza, y uno de los grupos que mas
resintié esta condicion fue el de los ninos pequenos. Las tendencias respecto
a la participacion de las mujeres en el mundo laboral confinban su
crecimiento, al tiempo que aumentan las familias uniparentales donde las
madres son las jefas del hogar.

En total el programa de Educacion Inicial suma un presupuesto de 5 mil 354
mdp, es el 0.7% del gasto educativo para el ejercicio fiscal, porcentaje similar
al destinado a cultura y educacion para adultos. De acuerdo con
informacién del Conapo (Consejo Nacional de Poblacién), en 2019 existe
una poblaciéon aproximada de 13.1 millones de NN menores de 6 anos. Se
espera que entre 2019 y 2024 nazcan casi 12.8 millones, con lo que se
alcanzaria un promedio anual de 12.9 millones de NN ubicados en la Primera
Infancia. Del total de NN menores de 6 anos en este ano, se estima que
alrededor de 1.4 millones corresponden a poblacion indigena y poco mads
de 185 mil son afromexicanos. Alrededor de 157 mil NN viven con alguna
discapacidad.

México tiene una tasa de mortalidad infantil de 12.09 por cada mil ninos
nacidos vivos. Segun la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud, 1.5 millones
de NN menores de 5 anos, equivalente al 13.6%, padece desnutricion
cronica, el 9.7% sufre sobrepeso y obesidad, el 23.0% anemia y sélo el 14.4%
de los menores de seis meses recibe lactancia materna exclusiva.

Del total de NN entre los 3y 5 anos, 18% presentan un desarrollo inadecuado
para su edad en al menos fres de los siguientes dmbitos:

= Alfabetismo
=  Conocimientos numéricos
»  Fisico




» Socio-emocional
= Dominio del aprendizaje

Mas de 75% presenta rezago en alfabetizacion y conocimientos numeéricos.
Solo 6 de cada 10 NN entre 3 y 5 anos asisten a un programa educativo
destinado a la atencidn de la Primera Infancia. 65% no tiene acceso a libros
infantiles. La cobertura de educaciéon preescolar de NN de 3 anos es de 48%,
mientras que la de NN de 4 anos es de 91.5%.

Asimismo, en 2015, el porcentaje de NN menores de 1y 5 anos inscritos en el
registro civil fue de 79.4% y 96.4% respectivamente. Las entidades con los
menores porcentajes de registro oportuno fueron Chiapas, Guerrero vy
Oaxaca. Finalmente, el 51.9% de los NN menores de 6 anos en el pais viven
en pobreza; de éstos, 1 de cada 10 se encuentra en pobreza extrema.

Las principales causas que explican la persistencia de estas problemdticas
son las siguientes:

» Enfoque de politicas, programas y servicios a NN no basado en el
marco de derechos para su desarrollo pleno e integral

» Precariedad programdatica y presupuestaria en la atencion a la
Primera Infancia 10

» Fragmentacion y limitada coordinacion en la Administracion PUblica
Federal, asicomo con ofros érdenes de gobierno y Poderes del Estado

» limitadas capacidades técnicas y del factor humano en la
administracion publica de los distintos érdenes de gobierno para la
atencidén a la Primera Infancia

* Precariedad de sistemas de informacion para la atencion ala Primera
Infancia

La educacién inicial es un derecho de la ninez y por lo mismo, ya forma parte
de la educacion bdsica, pero aun no es obligatoria, solo es responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla (LGE articulos 6 y
38; LEEG, articulo 8).
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En educacion inicial se atiende a NN de 45 dias de nacidos a dos anos once
meses de edad, tiene como propdsito favorecer su desarrollo integral en los
aspectos fisico, afectivo, social y cognoscitivo (SEP, 2019a). En su modalidad
escolarizada tiene lugar en las estancias infantiles y los Centros de Desarrollo
Infantil (CENDI), estd organizada en los servicios lactante y maternal: el
primero atiende a NN de los 45 dias de nacidos a un ano seis meses; el
segundo se dirige a la ninez de un ano siete meses a tres anos once meses
de edad. Conviene senalar que algunos CENDI y estancias también ofrecen
el nivel de preescolar, pero su alumnado se contabiliza en este Ultimo nivel.

La modalidad no escolarizada se presta a fravés de mddulos donde se
orienta a los padres de familia acerca de mejores pautas de crianza para
sus hijos en el rango de edad senalado y de otfros programas que se instalan
en los estados.

En México viven casi 40 millones de ninos, ninas y adolescentes, que
representan el 35% de la poblacion, de cuyo bienestar hoy, depende el
desarrollo presente y futuro del pais. Mds de la mitad de ellos se encuentra
en pobreza (51.1%)1.

La atencion ala ninez en la primera infancia, es decirde 0 a 5 anos, es clave
para el desarrollo futuro de la persona porque en esa etapa de la vida el
cerebro se desarrolla rdpidamente y se experimentan intensos procesos de
maduracion fisica, emocional y cognitiva. No obstante, la importancia de
esta etapa, los NN en ese rango de edad en México viven grandes rezagos;
por ejemplo, el 12% de los NN menores de 5 anos aun padecen desnutricion
cronica; Unicamente el 30% recibid lactancia materna exclusiva durante sus
primeros 6 meses de vida y 65% no tiene acceso a libros infantiles, o cual
puede ser un factor de incidencia en los deficientes niveles en lectura y
escritura al cursar primaria.

* El pais ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil, el segundo en
obesidad de adulto.3 Los Ultimos registros de la ENSANUT (Encuesta Nacional

1

https://www.unicef.org/mexico/media/306/file/agenda%20de%20la%20infancia%20y%20la%20adole
scencia%202019-2024.pdf




de Salud y Nutricidn) 2016 revelan que 33.2 % de los ninos entre 6 a 11 anos
presentan sobrepeso y obesidad, en el caso de los adolescentes (12 a 19
anos), el 36.3% presenta este problema.

e En general, los rezagos en materia de educacion se observan
principalmente en términos de aprendizaje, pues 8 de cada 10 estudiantes
en el pais no alcanza los conocimientos requeridos en su nivel educativo y 4
millones de ninos no van a la escuela.

e Las estadisticas indican que é de cada 10 ninos de entre 1 y 14 anos ha
experimentado algun método violento de disciplina. Ademas, en los Ultimos
7 anos, diariamente son asesinados en promedio 3.4 niNas, NiNOs
adolescentes. La ninez mexicana requiere de un ambiente favorable para
conseguir su desarrollo pleno, lo que no es posible lograr si vive en un
contexto de violencia.

* México es un pais de origen, transito y de retorno de migrantes, lo cual
representa grandes desafios para la garantia de derechos de la ninez. En
2016 fueron detectados por la autoridad migratoria 40,114 ninos, ninas y
adolescentes provenientes en su gran mayoria de Centroamérica. En tanto
que los ninos mexicanos retornados de Estados Unidos fueron ese ano 13,737.
Cerca de la mitad de los ninos migrantes detectados en México viajaban sin
la compania de un adulto.

De acuerdo con las Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades federativas 2016-2050 de la Secretaria General del CONAPO, la
poblaciéon infantil en el pais ha disminuido, lo que muestra los efectos de la
transicion demogrdafica, es decir, el cambio de la dindmica de la poblacion
pasando de un escenario con tasas de natalidad y mortalidad altas a ofro
donde ambas son bajas.
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En el pais, en 2019, residen 126 millones 577 mil 691 habitantes, de los cuales
los NN de 0 a 17 anos, representan 31.4 por ciento, de los cuales 50.9 por
ciento son hombres y 49.1 por ciento, mujeres.

Asimismo, la proporcion de NN de 0 a 11 anos en 2019 representa el 20.9 por
ciento, del cual 49.6 por ciento son poblacién menor de cinco anos y 50.4
por ciento tienen entre 6 y 11 anos.

De acuerdo con el INEGI, al primer trimestre de 2015 habria en el pais 32.27
millones de hogares; de ellos, 23.74 millones tienen como jefe a un hombre,
mientras que 8.53 millones tienen como jefa a una mujer. Un dato interesante
es el relativo a los 607 hogares que el INEGI contabilizé con jefatura de una
persona menor de 15 anos, los cuales en su totalidad fienen como jefa a
una adolescente.

Asimismo, de los 32.27 millones de hogares del pais, 6.49 millones estan
jefaturados por personas que laboran en el sector informal; de ellos, 5.17
millones tienen como jefe a un hombre y 1.31 millones tienen como jefa a
una mujer.
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Capitulo . Politicas de desarrollo

La Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia ENAPIZ es un
cambio de rumbo en las politicas que, hasta el momento, se han aplicado
y dirigido a la ninez desde los cero a cinco anos. Ha sido creada por el
Sistemma Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes y fue
publicado el 21 de febrero de 2020.

El objetivo de la Estrategia es garantizar a NN menores de 6 anos, el ejercicio
efectivo de sus derechos a la supervivencia, desarrollo integral y
prosperidad, educacion, proteccion, participacion y vida libre de violencia,
atendiendo las brechas de desigualdad existentes entre estratos sociales,
regiones geogrdficas y géneros, asi como a la diversidad inherente a cada
persona.

Concebir coberturas universales en salud, educacion, proteccion, bienestar
y seguridad son ejes para que el Gobierno de México garantice los derechos
de la ninez, donde la atencidn a las NN desde sus primeros anos de vida es
la base para la formaciéon de mexicanas y mexicanos que nuestro pais
requiere para contar con una sociedad justa,
democrdtica e igualitaria.

La Atencién a la Primera Infancia se convierte en un asunto de Estado,
porque es la herramienta para armonizar los esfuerzos institucionales y las
acciones de diversos sectores sociales para que se pueda proporcionar a la
ninez de México desde su nacimiento, un frato y acompanamiento que los
reconozca como personas con plenos derechos y seres a los que se les
procure amor y un cuidado carinoso.

Los primeros anos de una nind ©0 un nino son trascendentales para su
formacion, por lo que esta Estrategia debe expandirse hacia las entidades
federativas mediante la adopcién de Estrategias Estatales de Atencion a la
Primera Infancia, resultado de acuerdos en el seno de la Conferencia
Nacional de Gobernadores.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-02-03-20-.pdf
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Con un esfuerzo corresponsable entre los tres érdenes de Gobierno que
impulse esta Estrategia serd posible contar con una cultura institucional y
social que eduque para la vida y se asuma la responsabilidad de
concientizar a la sociedad de su importancia, ademds de dotar de todos los
mecanismos para garantizar un acceso efectivo de la ninez a servicios
salud, educacion, proteccion, bienestar y seguridad con este enfoque.

Por ello, laintegralidad de las acciones de la administracion publica aunada
a la experiencia y aportaciones de diversos sectores dan vida a la Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI) como un cambio de
rumbo en las politicas que, hasta el momento, se han aplicado y dirigido a
la ninez desde los cero anos.

A la par de los cuatro ejes estratégicos, alineados a los minimos vitales que
requiere la primera infancia para su Opftimo desarrollo como Salud vy
nutricion; Educaciéon y cuidados; Protecciéon, y Bienestar, se conjuga la
corresponsabilidad de las madres, padres de familia o tutores para
comenzar con la atencion desde el desarrollo del embarazo, el cuidado en
los primeros dias de vida, el acompanamiento en su trayecto escolar y su
desarrollo en los dmbitos laborales y profesionales.

La Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia es producto de
andlisis, consulta y deliberaciones en el seno de los frabajos de la Comision
para la Primera Infancia del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de
Ninas, Ninos y  Adolescentes (SIPINNA).  Ademds, es de
relevancia destacar que este Sistema Nacional, en su sesion de reinstalacion
del 30 de abril de 2019, aprobd la creacidén de una Politica Integral de
Primera Infancia.

De igual forma, se materializa la esencia del Acuerdo Educativo Nacional
condensado en el nuevo articulo 3o. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado en 2019, en donde se mandata a el
Ejecutivo Federal la definicion de una Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia.

En su conjunto, la Estrategia es un instrumento del Estado mexicano que

11
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refrenda el papel de éste al ser el ente obligado en la generacion de
condiciones que posibiliten alas personas vivir en mejores condiciones en la
sociedad. La Atftencion a la Primera Infancia serd la base para la
construccion de un mejor pais y una mejor sociedad.

Para el Gobierno Federal es prioritario combatir la feminizacidon de la
pobreza [Estrategia 16.7 PND 2007-2012], lo que se refleja en su oferta
institucional: A través de 15 dependencias, instrumenta 77 programas a los
que las mujeres pueden tener acceso en las dreas: Financiamiento, Empleo,
Capacitacion, para romper el circulo de pobreza femenina, la estrategia
del Gobierno busca elevar las capacidades de las mujeres y mejorar su
acceso a bienes como educacion, salud y vivienda, que les permitan
participar activamente en la economia e impedir la transmisidon
intergeneracional de la pobreza. Por ejemplo: El Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur), de la Secretaria de
Economia, a través de un fondo instituido, fomenta las actividades
productivas e impulsa el autoempleo de las mujeres en situacion de
pobreza, las cuales no tienen acceso al financiamiento de la banca
tradicional. Desde 2001 a julio de 2011, se han otorgado alrededor de 1
millén 700 mil microcréditos, mds de 1 millén 300 mil mujeres beneficiadas.

Tanto en el dmbito gubernamental como en el legislativo, ha habido
avances considerables durante los Ultimos anos. Se han adoptado diversas
y valiosas medidas afirmativas, con enfoque de género, tanto legislativas
como de politica publica. El camino es el correcto, pero falta ain mucho
por avanzar. Un gran pendiente es la adecuaciéon de una legislacion laboral
gue no confribuye todo lo que deberia a la inclusidon de las mujeres; que, en
la prdctica, limita las posibilidades de implementar acciones, politicas y
practicas afirmativas, que ayuden a las mujeres a acceder a un frabagjo
decente como via de desarrollo y superacion personal.

12
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Capitulo ll. Avances en Educacion Inicial

La Educacion inicial tiene como propdsito fortalecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los NN de cero a tres anos de edad e
incluye orientacion a las madres y padres de familia. Este nivel educativo se
ofrece en tfres tipos de servicios: Centros de Atencion Infantil (CAl), Atencion
Comunitaria y Visitas a los Hogares.

En 1978 se cred la Direccion General de Educacion Materno Infantil a cargo
de Guadalupe Elizondo, quien fue pionera de la Educacion Inicial en nuestro
pais, con la finalidad de coordinar y normar no sélo las entonces
“Guarderias” de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), nominacion que
desde 1937 sustituyd a los Hogares Infantiles que fueron fundados en 1929,
sino tfambién las de las instituciones de otras dependencias que prestaban
a las madres trabajadoras el servicio de cuidado y guarda de NN menores
de tres anos.

Sus objetivos fueron: ampliar la cobertura, elaborar los lineamientos de
operacion de los cenfros y disenar los programas de cardcter técnico
pedagdgico que dieran sustento a la intervencion educativa. Ese mismo
ano se cambid el nombre de “Guarderias” por el de “Centros de Desarrollo
Infantil” (CENDI) y se capacitd al personal que ahi trabajaba.

En la década de los ochenta la Educacion Inicial se expandié por todo el
territorio en la modalidad escolarizada y no escolarizada (antecedente de
la Educacion Inicial en Consejo Nacional de Fomento Educativo, CONAFE)
y para 1990 se establecid la Unidad de Educacion Inicial.

En 1992 se presentd el Programa de Educacion Inicial (PEl) para los CENDI y
se publicd en la SEP el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la
Educacion Bdsica por medio del cual el Gobierno Federal traspasd a los
gobiernos estatales los bienes muebles e inmuebles, los servicios educativos
y los recursos financieros. Esto tuvo muchos beneficios para la educacion en
general, pero perjudicd enormemente a la educacion inicial porque dejo
de ser administrada por la federacion y de formar parte de la educacion
bdsica obligatoria, tampoco se otorgaron recursos humanos y financieros
necesarios ni se volvié a actualizar como si sucedia en los demds niveles.

A pesar de esto, en dicho ano surgid el drea de Educacion Inicial en el
CONAFE para enriquecer las prdcticas de crianza que promuevan el

13
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desarrollo de los ninos pequenos y brindar servicios a mujeres embarazadas
de comunidades rurales e indigenas con muy alto o alfo grado de
marginacion o rezago social. Actualmente comparte esta responsabilidad
con la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI).

En 2008, la Direccion General de Desarrollo Curricular de la Subsecretaria de
Educacion Bdsica disend el Modelo de Atencidon con Enfoque Integral para
la Educacion Inicial (MAEI) con la participacion de directoras de educacion
inicial, directoras de CENDI, supervisoras, asesoras técnicas y docentes, asi
como personal de ofras instituciones como IMSS, ISSSTE, PEMEX, DIF, SEDESOL
y especidlistas de organizaciones civiles y privadas de todo el pais y se
capacitd a los agentes educativos sobre evidencias de investigaciones en
neurociencias, teorias de vinculo y apego y estudios de contexto.

En el marco de la reforma educativa de 2017 surgid el Programa de
Educacion Inicial: Un Buen Comienzo, que propone la generacion de
ambientes de aprendizajes que respondan a las necesidades y los intereses
de las NN, para ser implementado en las diversas modalidades de
Educacion Inicial, el cual también incluye capacitacion dirigida a agentes
educativos de la SEP y demas instituciones que ofrecen educacion inicial.

En 2017 se implementd en zonas urbanas marginadas el Programa de Visitas
a los Hogares y en 2020 se crearon los Centros Comunitarios de Atencion a
la Primera Infancia (CCAPI).

Con la reforma al Articulo 3o Constitucional de 2019 se dieron muchos
cambios para este nivel educativo. Por una parte, quedd establecida la
obligatoriedad de la Educacion Inicial, por otfra, pasé a formar parte de la
Educacion Bdsica (hasta entonces constituida por los niveles de preescolar,
primaria y secundaria).

Asimismo, a partir de ese momento se establecié que la SEP determinaria sus
principios rectores y objetivos contenidos en un documento, denominado
Politica Nacional de Educacién Inicial, el cual formaria parte de la Estrategia
Nacional de Atencidon Integral a la Primera Infancia (ENAPI), la cual seria
elaborada por la Comision de Primera Infancia del Sistema Nacional de
Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion). La ENAPI se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 23 de marzo de 2020. En ese ano también se modificd
la Ley General de Educacidn para establecer las condiciones que deben
normar este nivel educativo.

14




N

~N

Retos

Tal vez el mayor reto sea cultural, pues la mayoria de las personas piensa
que la primera infancia sélo necesita atencidon a sus necesidades bdsicas.
De ahi que sea necesario poner en marcha estrategias de comunicacion y
difusion sobre la importancia de educar a NN desde su nacimiento.

Otro gran reto es que sélo alrededor del 11% de las ninas y ninos menores de
tres anos reciben atenciéon y ésta no estd focalizada en quienes viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad. Por eso, es necesario crear modelos y
servicios de atencion pertinentes y de calidad para quienes mds lo
necesitan, asi como llevar a cabo un frabagjo intersectorial para registrar,
planear y monitorear todos los servicios que deben garantizarse en este
nivel: vacunacioén, nutricion, atencion a la salud, registro civil, vivienda,
servicios sociales y, por supuesto, educacion.

En México, la inversion en la atencidn de ninos de cero a cinco anos es
apenas del 0.8% del PIB, cuando hay evidencia suficiente de que la inversion
en esta edad tiene una rentabilidad anual del 10%.[i] Urge que las
Secretarias de Educacion —tanto federal como de las entidades federativas—
, la Secretaria de Hacienda y la Cdmara de Diputados asignen recursos para
la primera infancia conforme a objetivos y metas bien definidos, los cuales
deben ser ejercidos con eficiencia y honestidad, para contar con
instalaciones adecuadas y personal calificado, ya que quienes trabajan en
este nivel tienen formaciones académicas muy desiguales.

Es esencial también invertir en el diseno e implementacion de politicas
publicas dirigidas a la primera infancia para poder revertir el dano que la
pandemia de COVID-19 ha dejado en los mds pequenos, asi como atender
a los rezagos anteriores a la llegada del virus. De acuerdo con UNICEF y
PNUD, no hemos evaluado con exactitud, ni comprendido a cabalidad los
efectos que ha dejado dicha pandemia en los ninos pequenos, pero se
advierte que habrd impactos muy negativos como: problemas de salud y
retraso en el desarrollo debido a una mala nutricion, bajos niveles de
vacunacioén, exposicion a periodos prolongados de estrés, aislamiento
social, escasas oportunidades de interaccion en ambientes enriquecidos de
aprendizaje y juego, entre otros.
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Capitulo lll. Fundamento Legal para la Educacion Inicial

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos:

Senala en el articulo 1° que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tfratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte.

En el articulo 3° que toda persona tiene derecho a recibir educacion. La
cual, tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la
honestidad, los valores y la mejora contfinua del proceso de ensenanza
aprendizaje.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:

e Serd democrdtfico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento, social y cultural del pueblo;

e Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de una independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura y

e Contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
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dignidad de la persona vy la integridad de la familia, la convicciéon del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que pongan en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos ...

Entre las disposiciones en materia educativa reformadas, adicionadas o
derogadas a los articulos constitucionales 3ro., 31 y 73, destaca que la
educacion inicial serd impartida y garantizada por el Estado, entendido este
como Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios. Ademds, que
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdsica y
que esta y la media superior tiene cardcter obligatorias a partir de marzo de
2019.

También, que la educacidn inicial queda asentada en el texto
constitucional como un derecho de la ninez y que serd responsabilidad del
estado concientizar sobre su importancia, tal adicidon es relevante por
cuanto se relaciona con las condiciones en las que se dard la
obligatoriedad de la educacidn inicial y la gradualidad con la que se hard
cumplir.

La obligatoriedad de la educacidon inicial, su gradualidad y el
financiamiento necesario para hacerla efectiva, son asuntos que, segun el
texto constitucional, serdn desarrollados en instrumentos secundarios,
especificamente, en una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera
Infancia.

La rectoria que el Estado se arroga sobre la educacion es que la
determinaciéon de los principios rectores y objetivos de la educacion inicial
recae en el Ejecutivo Federal, lo mismo que los planes y programas de
estudio de la educacion bdsica.

Visualizar a NN de cero a fres anos como sujetos de derechos y aprendices
competentes, son de la mds alta relevancia para que el Estado sea
consecuente con las disposiciones constitucionales de priorizar el interés
superior de NN
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en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos, y
asegurar que la educacion que brinde sea, ademds de obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En el arficulo 4° que los NN tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral, por lo que este principio guiard el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ninez.2

Ley General de Educacion:

Articulo 2, El Estado prioriza el interés superior de ninas, ninos, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
garantizard el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan
efectivo ese principio constitucional.

Artficulo 6, La Educacion inicial es un derecho de la ninez; es responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla.

Articulo 7, Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida
por éste, ademads de obligatoria, serd: Universal, inclusiva, PUblica, Gratuita.

Establece en sus articulos 9° y 39°, que la Educacion Inicial queda
comprendida en el sistema educativo nacional; por tanto, serd impartida
por el Estado Mexicano. Ademds, en su Articulo 4°, enuncia que esta tiene
como propdsito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuafro anos. Incluye orientacion a padres de familia o
tutores para la educacion de sus hijas, hijos o pupilos”. 3

Articulo 9, Las autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas
competenciasy con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad
y excelencia.

e VI. Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional con las
autoridades de los tres érdenes de gobierno, a fin de impulsar acciones
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gue mejoren las condiciones de vida a los educandos, con énfasis en las
de cardcter alimentario, preferentemente a partir de microempresas
locales, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de
pobreza, marginacion y condicion alimentaria.

Articulo 12, En la prestacion de los servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para:

e Conftribuir a la formacién del pensamiento critico, a la transformacion y
al crecimiento solidario de la sociedad, enfatizando el tfrabajo en equipo
y el aprendizaje colaborativo;

e Propiciar un didlogo continuo entre las humanidades, las artes, la ciencia,
la fecnologia y la innovacidon como factores del bienestar y la
transformacion social;

e Fortalecer el tejido social para evitar la corrupcion, a tfravés del fomento
a la honestidad y la integridad, ademds de proteger la naturaleza,
impulsar el desarrollo en lo social, ambiental, econdmico, asi como
favorecer la generacion de capacidades productivas y fomentar una
justa distribucion del ingreso;

Articulo 37, La educacion bdsica estd compuesta por el nivel inicial,
preescolar, primaria y secundaria. Los servicios que comprende este tipo de
educacion, entre otros, son: Inicial escolarizada y no escolarizada.

Articulo 39, La Secretaria determinard los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, con la opinion de las autoridades educativas de las
enfidades federativas y la participacidn de ofras dependencias e
instituciones publicas, sector privado, organismos de la sociedad civil,
docentes, académicos y madres y padres de familia y tutores.

Articulo 40, Los principios rectores y objetivos estardn contenidos en la

Politica Nacional de Educacion Inicial, la cual serd parte de una Estrategia
de Atencion Integral a la Primera Infancia.
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La Politica Nacional de Educacion Inicial integrard y dard coherencia a las
acciones, programas y modalidades que distintos agentes desarrollardn en
materia de educacion inicial bajo la rectoria de la Secretaria, con el objeto
de garantizar la provision de modelos de este nivel educativo adaptables a
los contextos y sensibles a la diversidad cultural y social.

Articulo 41, La Secretaria, en coordinacion con las autoridades del sector
salud, asi como los sectores social y privado, fomentardn programas de
orientaciéon y educacion para una alimentacion saludable y nutritiva que
mejore la calidad de vida de las NN menores de tres anos.

Articulo 62, El Estado asegurard la educacion inclusiva en los tipos y niveles,
con el fin de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis
en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual
buscard: Favorecer el méximo logro de aprendizaje de los educandos con
respeto a su dignidad, derechos humanos vy libertades fundamentales,
reforzando su autoestima y aprecio por la diversidad.

La funcion de la Nueva Escuela Mexicana

Articulo 38, En educacion inicial, el Estado, de manera progresiva, generard
las condiciones para la prestacion universal de ese servicio.

Las autoridades educativas fomentardn una cultura a favor de la educacion
inicial con base en programas, campanas, estrategias y acciones de
difusidn y orientacién, con el apoyo de los sectores social, privado,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Para tal
efecto, promoverdn diversas opciones educativas para ser impartidas,
como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel comunitario, en las
cuales se proporcionard orientaciéon psicopedagdgica, serdn apoyadas por
las instituciones encargadas de la protecciéon y defensa de la ninez.

Articulo 62, El Estado asegurard la educacion inclusiva en todos los fipos y

niveles, con el fin de favorecer el aprendizaje en todos los estudiantes, con
énfasis en los que estdn excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para

20




lo cual buscard: . Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de los educandos;

Articulo 72, Los educandos son los sujetos mds valiosos de la educacion con
pleno derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma. Como parte del proceso educativo, los
educandos tendrdn derecho a: Recibir una educacion de excelencia;

Arficulo 74, Las autoridades educativas, en el dmbito de su competencia,
promoverdn la cultura de la Paz y no violencia para generar una
convivencia democrdtica basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos. Realizardn acciones que favorezcan
el senfido de comunidad vy solidaridad, donde se involucren los educandos,
los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de
apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

Politica Nacional de Educacion Inicial

Para el actual Gobierno Federal, las ninas, ninos, adolescentes y jovenes
constituyen el interés supremo de la educacion, y el eje fundamental sobre
el que se estructura la politica Educativa Nacional.

En este marco se da cita con lo dispuesto en el arficulo 3° constitucional y
en los articulos 39 y 40 de la Ley General de Educacién, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), a través de la Subsecretaria de Educacion Bdsica,
ha desarrollado la presente Politica Nacional de Educacion Inicial (PNEI),
cuya justificacion descansa principalmente sobre cinco principios.

1.- Expansion y garantia de derechos
2.- Justicia Social

3.- Bienestar

4 .- Desarrollo econdmico

5.- Eficacia
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1. Expansion y garantia de derechos. La educacion es un derecho de
todas las personas, incluidos los ninos mas pegquenos; este derecho debe
ser garantizado por el Estado.

2. Justicia social. La equidad es el gran eje de la presente administracion en
materia de politica educativa. Conforme a la evidencia de que la
educacion integral y de calidad en la primera infancia es la mejor forma de
cerrar las brechas de desarrollo que perpettan las desigualdades, se
privilegiard la atencidon de los sectores sociales en condiciones de
vulnerabilidad a fin de hacer de la educacion un factor efectivo de
igualacion de oportunidades y movilidad social.

3. Bienestar. El Estado debe procurar mejores condiciones de vida para la
poblacidn, tanto en lo inmediato como hacia el futuro. La educacion inicial
(El, en adelante) ha de promover el desarrollo de competencias cognitivas
y socioemocionales que potencialmente inciden en toda la frayectoria y de
bienestar individual y colectivo, al promover capacidades de aprendizaje,
autocuidado, hdbitos saludables, mejores relaciones interpersonales, asi
como oportunidades de acceder a mejores empleos e ingresos.

4. Desarrollo econdmico. La vulnerabilidad en el desarrollo temprano de
gran parte de la poblaciéon repercute en su capacidad para aprovechar su
capacidad formal, asi como para desarrollar aprendizajes en ofros dmbitos.
Esto se traduce en una pérdida de capacidades que afecta el desarrollo
econdmico del pais. Incidir tempranamente sobre este fendmeno permitiria
contar con mayores capacidades humanas para fomentar el empleo
productivo y el crecimiento general.

5. Eficacia. Las politicas de educacion inicial son altamente costo-efectivas.
Al incidir en las condiciones bdsicas del desarrollo individual, cuyos efectos
se expresan alo largo de toda la vida en dmbitos tan variados como la salud
publica, el desarrollo econdmico, la equidad y La Paz social, estas politicas
tienen ademds efectos duraderos en términos de equidad.
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Ley General de Prestacion de Servicios para la atencién, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil

Prevé la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios, de la
Ciudad de México y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones fterritoriales, asi como la participacion de los sectores
privado y social, en materia de prestaciéon de servicios para la atencioén,
cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de NN a dichos
servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad vy
proteccion adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

Ley General de los derechos de ninos, ninas y adolescentes

Reconoce a ninos, ninas y adolescentes como titulares de derechos de
igualdad sustantiva, a la salud y a la educacion gratuita y de calidad, al
acceso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como el
derecho a la participacion.

Ley General de Salud

Senala en su Art. 17° Bis Fraccidon V, la facultad de expedir certificados
oficiales de condicidon sanitaria a procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades relacionadas con las materias de su
competencia; entre ellos, los servicios de atencidon a ninos y ninas. Los
Articulos 63° al 66° de esta Ley, hacen énfasis en la atencién a la salud
infantil, al cuidado preventivo de la salud de los ninos, en el dmbito
comunitario, familiar y escolar. De igual forma, hacen alusion a las Normas
Oficiales Mexicanas que establecen los indicadores a los cuales deben
someterse los servicios de atencidn a la primera infancia.

Ley General de Protecciéon Civil

Establece que se deben instalar unidades internas de Proteccion Civil, las
cuales son el érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y
dirigir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar
y vigilar permanentemente el Programa Interno de Protecciéon Civil; en los
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alaciones fijas y moviles de una Dependencia, institucion o
enfidad perteneciente a los sectores publico, privado y social; también
conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil; los articulos 38°
y 39° de esta Ley establecen la elaboracion del Programa Interno de
proteccion Civil en cada uno de los inmuebles para mitigar los riesgos
previomente identificados y estar en condiciones de atender eventualidad
de alguna emergencia o desastre.

Capitulo VI. Elementos que debe contener el proyecto pedagogico
para el nivel de inicial

I. Fundamentacion social, filoséfica y pedagégica.

1.1 Fundamentacién Social es la justificacion para la creacion del plantel en
términos de oferta y demanda. Deberd especificar la metodologia
empleada y tomando en consideracion, al menos los siguientes elementos:

1.1Diagnédstico de necesidades

El diagndstico es la descripcion de una situacion real y para considerarse
como tal, deberd contener al menos los siguientes elementos:

A) Descripcion de escenarios

Define el contexto en el cual estd inmerso el servicio de educacion inicial y
debe comprender en general al menos los siguientes aspectos: social,
cultural, econdmico, demogrdfico, educativo, valoral y politicas de
desarrollo. Dichos elementos deberdn atender a los siguientes dmbitos:

«  Nacional.

« Estatal.

B) Identificaciéon y jerarquizacion de los problemas y posibles causas.
Definicidn, seleccidn, andlisis y evaluacion de las necesidades sociales en
relacion con el contexto vigente.

1. |dentificacién de necesidades especificas:
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Con base en la descripcidon de escenarios e incluyendo los aspectos
particulares, se deben identificar las necesidades especificas en las que va
a incidir el servicio de educacion inicial.

2. Problematizacidén de las necesidades especificas:

Desarrollar un andlisis reflexivo y sistemdatico sobre las necesidades
especificas, donde se explique el por qué se encuentran asi, tales
necesidades y cudles son los factores que influyen. Esto permite tener la
precision necesaria sobre la incidencia que tendrd el servicio de educacion
inicial en tales necesidades.

C) Propuesta de solucion:

Necesidades especificas que se atenderdn con el servicio de educacion
inicial (la instifucidon asume las intfenciones educativas de la sociedad para
un determinado momento de su desarrollo).

1.1.2 Estudio de factibilidad

Es un documento anadlitico que permite reunir elementos para tomar
decisiones.

Debiéndose considerar los siguientes elementos:

A) Datos demogrdficos: de la poblacién a atender. Haciendo énfasis en el
grupo de edad poblacional demandante del servicio. (Consulta INEGI,
etc.)

B) Matricula atendida: en el nivel, en la zona de influencia de la instituciéon
solicitante.

C) Oferta educadtiva: definicion de programas iguales o similares que se
ofrecen en el drea de influencia. Establecer diferenciacidon entre el que
se pretende implementar.

Es necesario hacer referencia a las fuentes de informacidén, como cita o nota
al pie de pagina.
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1.1.3 Andlisis de Pertinencia

Para que el proceso educativo lleve al desarrollo integral del ser humano, se
deben involucrar y atender todas las dreas de la personalidad.

Se requiere brindar una formaciéon integral que haga al nino apto para su
desempeno, logrando una mayor correspondencia de los resultados del
guehacer académico y las expectativas de la sociedad.

Esto nos lleva a revisar a detalle el concepto de pertinencia. Esta se define
como la capacidad de los sistemas educativos de responder a las
necesidades y aspiraciones de la sociedad en su conjunto, es el grado de
satfisfaccion logrado entre lo que se ensena en un programa de estudios y o
que de ello realmente aplica y sirve para el desarrollo personal de los
educandos, cimentando bases para su futuro desarrollo profesional,
considerando su diversidad social, cultural, étnica y lingUistica.

La pertinencia entonces es la capacidad de ofrecer respuestas efectivas a
las necesidades del entorno social en la formacion de recursos humanos.

Los dmbitos en que el andlisis de pertinencia debe basarse para el proyecto
pedagdgico de educacion inicial se definen a continuacion:
A. Sociedad: Incluyendo el entorno socioecondmico, sociodemogrdfico
y educativo.

B. Plan de estudios: Caracteristicas generales de éste, como respuesta a
las necesidades sociales. (Aprendizajes Clave para la Educacion
Integral. Educacion Inicial: Un buen comienzo. Programa para la
educacion de las ninas y los ninos de 0 a 3 anos)

C. Organizacién: Planteamiento de la estructura de acuerdo con las
exigencias académicas, bajo un esquema de continua evaluacién y
seguimiento que permita responder a las necesidades sociales.
(Organigrama, organizaciéon institucional)

D. Recursos: La estructura de los Centros de Atencion Infantil se planted
respondiendo a las necesidades educativas, asistenciales y de
seguridad de los ninos, por lo que su organizacion tiene en cuenta sus
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intereses, decisiones, necesidades de aprendizajes y los procesos
individuales de desarrollo. Dentro del planteamiento de los recursos
con que se cuenta debe mencionar al menos:

1. Infraestructura: Areas en que estd organizado, medidas,
capacidad instalada, etc. (Manual para la organizacion vy el
funcionamiento de los Centros de Atencidon Infantil de
Educacion Inicial).

2. Recursos econdmicos: Asegurar que puede ofrecer el
servicio asegurando al menos una generacidon de ninos
egresados.

3. Recursos Materiales: deberd incluir el listado de mobiliario y
equipo con el que cuentq, dividido por salay plasmando la
canfidad de cada uno.(El material diddctico y de uso
educativo va en paquete diddctico)

4. Recursos Humanos: en este dmbito deberd incluir la plantilla
de personal tanto administrativo, de apoyo y pedagdgico
con la que cuenta y deberd apegarse a la estructura
autorizada por la SEP. (ANEXO 1)

Ejemplo:
Sala a
atender
No. Nombre Cargo o Ultimo grado | Documento Yy
completo funcion de estudios |comprobatorio| nUmero
de
alumnos
DIANA
| C/AQ_EIZA Directora Licenciatura :)I:gfc;sionol N/A
CORREA
LUz '\,AARlA Secretaria de
2 [ RAMIREZ APOYO Bachillerato |Certificado N/A
MORUA
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3 IJ\//\A\A\\/EEIE)NADO Médico Licenciatura 5565(;;?7 N/A
RESENDIZ
GRACIELA ,
. . Cédula
4| COLLAZO Enfermera Licenciatura 5443787 N/A
MANRIQUE
DANIELA Cédula
5| RIQUELME Psicologa Licenciatura 6626259 N/A
BENITEZ
FABIOLA ,
., . . Titulo
6 I\/\EZA, Nutridloga Licenciatura orofesional N/A
HERNANDEZ
Carrera
ALMA técnica de |Constanciay
LIZBETH DE Asistente Diploma
7| LA LUZ Puericultista Educativo
VALDIVIA
VARGAS Bachillerato |Certfificado Lactantes
Bivalente ']A\O
. Carrera Constanciay | Alumnos
MARIA técnica de Diploma
3 GUADALUPE | Asistente Asistente
SEGOVIANO |Educativo Educativo
CUELLAR Bachillerato Cerfificado
General
DIANA Carrera Constancia
9 LAURA, Asistente técnica de Diploma
GALVAN Educativo Asistente o
VAZQUEZ Educativo | CETTicado
MONICA
10 f\;\A\ERI\TI:EI\TIEZ Cocinera Secundaria |Certificado N/A
RAMIREZ
ANA TERESA
11[MENDEZ Cocinera Secundaria |Certificado N/A
PAREDONES
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Cocinera

12 ALEJANDRA | (Banco de Secundaria |Certificado N/A
GUZMAN Leche)
MARTHA

13 \C/)EEI:LA Lavandera Secundaria |Certificado N/A
TORRES
LAURA

14 FABIOLA Intendente Secundaria |Certificado N/A
LARA
ROCHA
JOEL, Técnico en

15| RAMIREZ . Secundaria |Certificado N/A
RAYA Mantenimiento

E. Calidad. Definicion de criterios a seguir en la bUsqueda por la calidad.

1.2 Fundamentacion Filoséfica: Principios de cardcter filosdéfico que dan
sentido y razdén de ser a la educacion, por lo que estos se convierten en la
fundamentacion legitima de las finalidades de la institucion. Reflexiona
sobre la mision, vision, valores y fines de la educacion para establecer
prioridades en las dimensiones del aprender a ser, conocer, hacer y convivir.
Todo encaminado al logro de un Ser humano integral.

1.2.1 Misién: es un enunciado que define cual es la razén de ser del grupo o
enfidad educativa. Define quienes somos.

La mision debe contener los principios y aspiraciones fundamentales de la
instituciéon, ya que genera inspiracion, guia y sentido a las acciones de la
comunidad educativa.

La misidon es un factor clave para el liderazgo de la institucion, ya que
constituye el punto de partida de toda la estrategia de desarrollo, tanto en
sus planes a mediano y corto plazo.
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Caracteristicas de la Misidon:

« Debe contener la principal aspiracion como organizacion;
+ Debe definir la naturaleza especifica de la institucion;

+ Debe incluir a todos los involucrados o bien debe hacer referencia a
estos.

« Debe ser un factor que defina su individualidad, es decir que la haga
diferente a ofras instituciones.

.2.2 Vision: es la enunciacion del estado deseado o ideal que la
organizacion quiere lograr en sus diferentes aspectos. Define a dénde
vamos.

La visidn senala a dénde se pretende llegar, que condiciones de
efectividad se busca alcanzar en un tiempo determinado, de tal manera
gue se proyecte una real y positiva tfransformacién de la institucion y de los
educandos.

La vision serd la pauta para la generacion de las lineas de acciéon de la
institucion.

Caracteristicas de la Vision:

> Debe formularse en tiempo presente. Como condiciones de
efectividad ya alcanzadas.
> Debe ser positiva y alentadora.

1.2.3 Valores: Son las creencias que determinan las lineas de conducta a
seguir para el logro de un fin establecido. Son el medio para conseguir la
mision.

Los valores orientan como lograr los objetivos, son los fundamentos en los
que se basan las politicas y acciones de la institucion. El deber ser y actuar.
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Caracteristicas de los Valores:

Congruentes y contribuyentes con la mision y vision.

Su definicion debe ser clara y accesible.

Debe reflejar las convicciones mds elevadas de la institucion.
Cada valor debe contener conductas o practicas observables.
Medibles y aplicables.

Minimo 5 maximo 7, y deberdn tener una breve descripciéon de cémo
los viven en la institucidon educativa que estd solicitando el RVOE.

En este apartado deberd incluir la Misidn, Vision y Valores de la SEG,
adicional a los de la institucion.

1.3 Fundamentacién Pedagdgica.

1.3.1  Marco Pedagdgico. Sustentan la tarea cotidiana con los nifos,
son la base de apoyo para las prdcticas que conforman las
planeaciones y el trabagjo de los agentes educativos. Apunta
inicialmente a la concrecion de para qué y del qué vale la pena
aprender, para luego determinar el cémo, cudndo y dénde realizarlo;
todo ello sobre las bases de las demandas sociales aceptadas y de
las condiciones, necesidades y apftitudes de los grupos y sujetos
destinatarios.

1.3.2 Modelo Pedagdgico Pretendido. Es la articulacion de la praxis
en donde se describe coémo se instrumentard el proceso educativo,
en congruencia con la fundamentacion y establecer en cudl de las
corrientes pedagodgicas existentes se fundamenta la propuesta. Debe
estar sustentado tedricamente en relacion con el marco pedagodgico
y en congruencia con la modalidad.
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Il. Mapa Curricular

En pedagogia. En su origen, el término curriculum se designd al curso de los
estudios emprendidos por un alumno en una situacion dada; en los paises
anglosajones ha llegado a ser equivalente a los *contenidos de las materias
que se han de adquirir a lo largo de un ciclo educativo.

Organizacion y la relacion de materias para el conjunto de un ciclo.

El curriculum se convierte en sinbnimo de organizacion sistematica de
actividades escolares destinadas a lograr la adquisicion de un cierto niUmero
de conocimientos.

El mapa curricular se define como la estructura que tiene por objeto
organizar de manera légico-pedagdgica la dosificacion asi como la
secuenciacion de los contenidos que constituyen el cuerpo de
conocimientos propios de una profesion que han de ser ensenados y
aprendidos por docentes y alumnos en un determinado periodo de tiempo.

En el caso de Educacion Inicial, se encuentran plasmados en el Programa
de Educacién Inicial: Un Buen Comienzo dentro del apartado de
Aprendizajes Clave para ninos de 0 a 3 anos de edad. La adquisicion de
éstos posibilita que las personas desarrollen un proyecto de vida y disminuye
el riesgo de que sea excluida socialmente.

Dichos aprendizajes involucran cuestiones bdsicas ligadas al desarrollo
emocional, en un sentido integral todos ellos apuntan a que los bebes y los
ninos descubran el aprendizaje y todas las alegrias que traen consigo esa
conquista, que se desarrollen en un sentido pleno vy feliz.

Para contribuir al desarrollo de estos aprendizajes clave, se ofrecen lineas de
trabajo que organizardn las prdcticas con los ninos de 0 a 3 anos de edad.
Se trata de guias precisas para que cada agente educativo elabore sus
planeaciones y considere todos los aspectos que deben estar presentes en
la Educacion Inicial. (Acciones Pedagodgicas de Aprendizajes Clave para la
Educacion Integral. Educacion Inicial: Un buen comienzo. Programa para la
educacion de las NN de 0 a 3 anos).
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En este punto se recomienda se hagan las citas textuales o notas al pie de
pdgina de la informacion que se extraiga de Aprendizajes Clave para la
Educacion Integral. Educacion Inicial: Un buen comienzo. Programa para la
educacion de las NN de 0 a 3 anos

Il. Los turnos y horarios.

De acuerdo con el reglamento para la prestacion del servicio educativo por
los particulares del estado de Guanajuato, Capitulo Il. Turnos y horarios.
Articulo 43. Se establece que:

Los particulares deberdn funcionar en los siguientes turnos y horarios.

l. Matutino, de las 7:00 hasta las 14:00 horas;

Il. Vespertino, de las 13:30 hasta las 22:00 horas;
1l Nocturno, de las 17:00 hasta las 22:00 horas;
V. Mixto de las 7:00 hasta las 16:00 horas;

V. Discontinuo, de las 7:00 hasta las 22:00 horas, para un mismo
grupo escolar.

Los particulares que presten servicios de educacion inicial sdlo podrdn
operar en los turnos senalados en las fracciones |, I1 Y IV de este articulo.

Los particulares que presten servicios educativos de tipo bdsico y los que lo
hagan en el nivel inicial que pretendan operar en turnos matutino o mixto
podrdn optar por ofrecer al publico tales servicios en horario extendido, que
no podrd exceder de dos horas adicionales a las previstas en el turno que se
trate.

En caso de elegir horario extendido deberd justificar las actividades
pedagodgicas a realizar durante este tiempo.

Para los casos de las instituciones que operen después del turno mixto
extendido (7 am a é pm), deberdn plasmar que el tiempo adicional es
asistencial y nombrar a la institucion que les estd dando la autorizacion para
operar en ese horario adicional al que marca el “Reglamento para la
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prestacion del servicio educativo por los particulares del estado de
Guanajuato”, Capitulo Il. Turnos y horarios.

IV. Paquete Diddctico

Tratdndose de Educacion Bdsica e Inicial, el paquete diddactico estard
conformado por los materiales educativos en los términos de los senalados
por el articulo 87 de la Ley.

Articulo 87. Los materiales educativos son el conjunto de medios con los
cuales el educador facilita el proceso educativo a fin de incrementar la
motivacion y estimular el trabajo de los educandos. Dichos materiales deben
incorporar los avances de la diddctica, la ciencia y la tecnologia.

Este apartado se refiere solo a material diddctico, pedagdgico y /o
educativo, deberd contemplar los siguientes elementos (ejemplo):

No.[Nombre del| Descripcion Caracteristicas y uso No.
material educativo de
materiales
1 Tunel TUnel de vinil | Favorecer momentos de 3
gusano con 14 gateo y desplazamiento [Uno por cada
divisiones de de los bebés de 9 a 18 sala de
aros (entrada 'y meses. lactantes
salida) Desarrollar la motricidad L. A
gruesa. Capacidades que L.B
se favorecerdn en el L.C
dmbito de experiencia,
Salud y bienestar.
2
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Conclusiones

La educacion inicial tiene beneficios a largo plazo en la vida de los ninos.
Estudios han demostrado que los ninos que reciben una educacion inicial
de calidad tienen mejores resultados académicos en etapas posteriores,
mayor probabilidad de completar sus estudios y mayores oportunidades de
empleo en el futuro.

Ademds, la educacion inicial contribuye a reducir las desigualdades
sociales, ya que brinda igualdad de oportunidades a todos los ninos,
independientemente de su origen socioecondmico. Al invertir en la
educacion inicial, se estd invirtiendo en el futuro de una sociedad mas justa
y equitativa.

La educacion inicial es el primer nivel educativo al que tienen acceso los
ninos, desde su nacimiento hasta los 3 anos de edad. Es una etapa crucial
en el desarrollo de los ninos, ya que sienta las bases para su aprendizaje
futuro. Es el primer nivel educativo al que tienen acceso los ninos, desde su
nacimiento hasta los 3 anos de edad. Es una etapa crucial en el desarrollo
de los NN, ya que sienta las bases para su aprendizaje futuro.

Priorizar y garantizar la educacion, asi como los cuidados para NN desde el
inicio de su vida, brindarles la diversidad de oferta de atencidn y que se
adecue a sus necesidades, es primordial para asegurar su bienestar, ya que
es el periodo que sienta las bases de su desarrollo integral. Es el momento
en el que se determinan las bases de su estructura cerebral.

En ofras palabras, las herramientas, habilidades y destrezas que NN
adquieran en esta etapa de vida constfituirdn la base de su ninez,
adolescencia y adultez.

Impulsar la educacidn inicial es clave para contar con sociedades
sostenibles, ya que varios estudios demuestran que los paises que invierten
en materia educativa y garantizan intervenciones tempranas de calidad
como la atencion a la primera infancia reciben retornos de inversion altos.
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Esto es resultado de que esos paises se aseguran de que las NN obtengan
atenciones y servicios de calidad que favorecen sus habilidades,
autonomia y les acompanan para alcanzar su mdximo desarrollo, lo que en
la adultez les permitird acortar las brechas de desigualdad y alcanzar
mayores oportunidades al vivir en entornos de igualdad.

No solo es importante que NN tengan los cuidados necesarios por parte de
suUs madres, padres o personas cuidadoras, sino que reciban las atenciones
y servicios que integran la educacién inicial por parte de personas
capacitadas que les acompanen a ellas, ellos y a sus familias, que a través
de las practicas de crianza positiva y trato amorosa se favorezca e impulse
su desarrollo en contextos adecuados.

En esta tesitura, es indispensable impulsar la Politica Nacional de Educacion
Inicial, al ser este nivel educativo la pieza fundamental para sentar las bases
de cémo NN aprenderdn y se desarrollardn durante su ciclo de vida.

Hay que responder al compromiso y a la obligatoriedad que representa la
educacion inicial en nuestro pais, para asegurar que todas las NN hasta los
tres anos junto con sus familias reciban todas las atenciones, la informacion
y capacitacion de calidad que garantice su derecho a educarse a los
cuidados que favorezcan su optimo desarrollo.

En resumen, la educacion inicial es fundamental para el desarrollo integral
de los ninos. Les brinda las bases para su aprendizaje futuro, estimula su
desarrollo cognifivo, emocional, social, fisico, y tiene beneficios a largo
plazo en su vida. Es una etapa que no debe ser subestimada, ya que sienta
las bases para el éxito académico y personal de los ninos.
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Anexos

Anexo 1

Plantilla de Personal

El particular para prestar el servicio educativo en inicial deberd contar
con la siguiente plantilla de personal pedagdgica, administrativa y de

apoyo bdsica:

CATEGORIA/PUESTO/FUNCION

PERSONAL

PERFIL

DIRECTORA DE CENDI

1 POR PLANTEL A
PARTIR DE 4 GRUPOS

LIC. EN EDUCACION
INICIAL,
PREESCOLAR,
EDUCACION O
AFiN.

ASISTENTE EDUCATIVO

LACTANTES 1 POR 5
NINOS, MATERNAL 1
POR 10 NINOS

CARRERA TECNICA
EN

SISTENTE EDUCATIVO
O PUERICULTURA

PUERICULTISTA

1 POR CADA GRUPO
DE
LACTANTES (1,2,3) Y
1 POR
CADA GRUPO DE

MATERNALES

CARRERA TECNICA
EN

PUERICULTURA O
ASISTENTE
EDUCATIVO, LIC. EN
EDUCACION o)
PUERICULTURA.

SECRETARIA DE APOYO

1 POR PLANTELY 2 A
PARTIR DE 6 GRUPOS

CARRERA TECNICA O
BACHILLERATO

MEDICO

1 POR PLANTEL

LICENCIATURA
MEDICINA,

EN
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PREFERENTEMENTE

PEDIATRIA.
LICENCIATURA EN
ENFERMERA ESPECIALIZADA 1 POR PLANTEL ENFERMERIA.
PSICOLOGO Y/O LIC. EN PSICOLOGIA
TRABAJADORA SOCIAL 1 POR PLANTEL LIC. EN TRABAJO
SOCIAL
NUTRIOLOGO 1 POR PLANTEL LIC. EN NUTRICION ©
AFIN.
COCINERA 2 POR PLANTEL SECUNDARIA
COCINERA (ENCARGADO DEL
BANCO DE LECHE) 1 POR PLANTEL SECUNDARIA
1 POR CADA 50
ASISTENTE DE COCINA ALUMNOS SECUNDARIA
LAVANDERA 1 POR PLANTEL SECUNDARIA
1 POR CADA 3
INTENDIENTE GRUPOS A PARTIR DE [SECUNDARIA
4 GRUPOS
TECNICO EN MANTENIMIENTO 1 POR PLANTEL SECUNDARIA
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Anexo 2

2oy ]| LGLE
SRR o moo el S5
Padl sy C1 CENTRO EDUCATIVO DESCHAMPS A. C.
Peteyo f_r"; Copra MNo EDUCACION PREESCOLAR
' Yok 3254 Fecha: 28/01/2022

}) £ LIC. ESMERALDA IMELDA BARQUERA ARTEAGA
)}

' DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION BASICA
PRESENTE

Por medio de la presente escrito, quien suscribe Rosa Estela Conchas
Lozada, representante legal del Centro Educativo Deschamps A. C., con domicilic
ubicado en la calle Hacienda de San Francisco #519 - A, esquina Hacienda
Taboada #118 en el Fraccionamiento Valle de las Haciendas en el municipio de
Ledn, Guanajuato, vengo a exponer lo siguiente;

Hago entrega del Proyecto Pedagodgico de Educacidn Preescolar para
laborar conforme a la legalidad de la SEG para brindar un servicio educativo
correspondiente a los alumnos que se encontraran en nuestra escuela para recibir

una educacion preescolar.

Solicitando de la manera mas atenta que de ser posible guede la autorizacion
del Proyecto Pedagogico de Educacion Preescolar en el ciclo escolar 2021 - 2022
teniendo la clave de centro de trabajo para laborar conforme a la normativa
correspondiente.

De antermano agradezco su apoyo y Servicio para la autorizacion del Proyecto
Educativa.

'

ATENTAMENTE ] g
E 5 ¢339 U 93

s i
e e -

C. ROSA ESTELA CONCHAS LOZADA
REFPRESENTANTE LEGAL
.. CENTRO EDUGATIVO DESCHAMPS A. C., EDUCACION PREESCOLAR
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Anexo 3

Secretaria de Finanzas Inversion y Administracién
Comprobante de Pago en Linea

DATOS DEL PAGO

REFERENCIA C00000117312701221934083254

SERVICIO ' POR CADA ANALISIS Y REVISION DE PROYECTO PEDAGOGICO

OAN‘NDAD DE SERVICIOS 1

;uu— AU—TORIZACION 999905

ULTIMOS 4 DIGITOS (TARJETA) 2811

IMPORTE DE LA TRANSACCION $ 2535.00 MXN

FECHA DE PAGO 2022-01-27 15:09:39 —‘

En caso de requenir factura digital favor de acudir a la Oficina Recaudadora para su emisién o ingresar a la
pagina wvw.finanzas.guanajuato.gob.mx
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Anexo 5

X ) 3 ‘ Goblerno del Estado

Re ebl O IO Subsecretaria de Educacion
S/D 2 f22 Subsecretaria de Educacién Basica
Direccion General de Educacidn Basica

9
Grandeza ge México L ‘;&-r = Oficio nim, DGE8~0040/2022

er. (0w chagGuanajuato, Gto., 02 de febrero de 2022

r Secretaria
GTO k= y

~

/Qosu %‘

Validacion de Proyecto Pedagégico

Rosa Estela Conchas Lozada
Representante Legal

Centro Educativo Deschamps, A.C.
Presente

En atencidn a su solicitud recibida en esta unidad administrativa derivada a la situacion de pandemia ingresa
con fecha 28 (veintiocho) de enero del 2022 dos mil veintidés en gue solicita de esta Dependencia la primera
revision del Proyecto Pedagégico del nivel PREESCOLAR, Turno Matutino para el municipio de Leén,
Guanajuato, le informo que:

MOTIVACION GENERAL

El Proyecto Educativo deberd estar sustentado en las necesidades sociales que se atenderdn y que le
brindardn el sello especifico como futura institucién; en este sentido, para efecto de crear el plantel en
términos de oferta-demanda y en congruencia al nivel educativo y al perfil de egreso debe utilizar una
metodologia de investigacion que se soporte en elementos de pertinencia, relevancia, eficacia y eficiencia
con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 23 de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato.

Una vez efectuada la revision del Proyecto Pedagogico del nivel de PREESCOLAR de! municipio de Leén,
Guanajuato y con fundamento en los articulos 3, 5, 14, 16,22, 23, 25,26, 30, 37, 54, 55, 98, 101, 115, 120,
148, 202, 207, 241, 242, 243 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno de! Estado y Articulo 1 fraccién I, Articulo 15 fraccién VI, Articulo 16 fraccion |y Articulo
17 fracciones |, II, Vil y X del Reglamento para la Prestacion del Servicio Educativo por los Particulares del
Estado de Guanajuato, y demas normativa aplicable, se determina que para validar la propuesta, deber4
atender las siguientes observaciones:

Especificos
FUNDAMENTACION SOCIAL

Justificacion

No presenta informacién suficiente gue evidencie la factibilidad, la pertinencia y la relevancia en términos
oferta-demanda, por lo que debe:

Describir brevemente las conclusiones mas relevantes del estudio de mercado que comprende: el estudio de
campo, el diagnostico de necesidades, el estudio de factibilidad y el andlisis de pertinencia.

{
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Lo anterior, con el fin de que apoyen v justifiquen la propuesta, incorporande los siguientes aspectos: 1)
Necesidades sociales que se atenderdn; 2) Poblacién beneficiada; 3} Sustentabilidad del servicio y 4) Ventajas

competitivas.

Complementar el estudio de campo.

Especificar la metodologia, indicar el proposito de estudio, poblacion o muestra de poblacién, los
instrumentes referidos, el procedimiento utilizado para el acopio y el andlisis de la informacién y los
resultades. {(Anexar un instrumento aplicado)

Diagnostico de necesidades
Descripcion de los escenarios

Debic presentar |a totalidad de la informacion en el contexta nacional y estatal, por lo que no permitié tener
precision del contenido especifico al que pretende impactar describiendo los aspectos socio- cultural,
ecenamico, demografico y educativo que caracteriza e influye en el servicio educativa al que pretende
impactar, por lo que tuvo que integrar los puntos siguientes, con informacién oficial vigente y de esta
informacian, realizar el andlisis y conclusiones correspondientes, estas realizadas como parte de una
investigacion original de campo,

Per otra parte, y revisande ia informacion que presenta en su proyecto, no concluye ni justifica el porqué de
la misma, asi come tampeco hay un analisis profundo y clare y debera incluir informacién relevante y debera

abarcar lo siguiente:

Aspecto socio-cultural
Entornos cambiantes;
Configuracion, problemdticas y expectativas de grupos sociales: la famitia y la escuela;

Practicas y comportamientos sociales: tradiciones, habitos, seguridad pubfica; pandillerismo, drogadiccian,

narcotrafico, violencia: bullying, inequidad (género y poblaciones marginadas), salud (suicidios, obesidad,
educacion sexual) derechos humanos, sustentabilidad y medio ambiente, valores y ciudadania,

Diversidad cultural y;

Uso de [as Tecnologias de |3 Informacion y la Comunicacién
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Aspecto demografico

Ubicacion geogrdfica y caracterizacion relevante;

Tendencia y movilidad poblacional, Tamafio y composicion de la pobilacidn; nimero de hijos por familias;
Habitantes, grupos de edades, mortalidad-esperanza de vida,

Configuracién geografica y urbanidad. Mancha urbapa. Nuevas colonias y asentamientos rurales, semi-
urbanos y urbanos;

Transporte y vias de comunicacian.

Aspecto economico
Tendencia econtmica;
Producto Interno Bruto;
Inversion, capitales, déficit;
Empresas y servicios y;
Empleo y sueldos,

Aspecto Educativo

Problematicas relevantes,

Cobertura, equidad y calidad educativa;

Niveles de logro y rendimiento escolar;

Aprendizajes esperados, competencias y desarrollo de los educandos;

Formacion, actualizacién y certificacidn de las competencias docentes y directivas;

Practicas docentes y directivas y fortalecimiento;

Condiciones laborales y de vida de los actores (rotacion de personal, estrés laboral, trayectorias,
reconocimiento y otorgamiento de estimulos al personal).

Identificar y jerarquizar de los problemas de los escenarios y posibies causas.

Para ello deberd definir, seleccionar, analizar y evaluar las necesidades sociales en relacién con el contexto

previamente presentado.

1.- Identificar las necesidades especificas: Con base en la descripcian de contexto, identificar las necesidades

soclales especificas en las que va a incidir el programa académico.

2.- Problematizar y jerarquizar las necesidades especificas
W,
o d

/
Y
SECRETARIA DE EDUCACION
/
Conjurnto Adm "o y PRarLIete n | Gt 7,".\ a
SRG.ouNAJIAD gob (1 ¢ Sayotaifs de Edobac) 5

46




©

SECRETARIA DE EDUCACION I:‘"

Gobierno del Estado
Subsecretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion Basica
Secretaria Direwion General de Educacion Basica
de Educacién
de Guanajuato

Desarrollar un analisis reflexivo de las necesidades especificas que son focos de atencidn, por ejemplo
cobertura, violendia, obesidad, espacios de educacion especial, pricrizando de manera explicita aquellas de

mayor impartancia

3.- Explicar el porque de éstas y cudles son los factores o causas que influyen,
Estudio de factibilidad

La informacion que vierte en este punto no brinda elementos suficientes, consistentes y coentundentes para
determinar la factibilidad del servicio educativo.

Para abordar el estudio deberd hacer uso de informacion documental actual y del estudio de campo en los
niveles: estatal, municipal y area de influencia. Lo anterior, a fin de identificar la poblacién a atendery analizar
la factibilidad para ofrecer un servicio educativo a partir de las tendencias del contexto demografico y
poblacidn escolar, asi como, reconocer las condiciones que distinguirdn su oferta educativa en contraste con
aquelias iguales o semejantes que ofrecen dicho servicio en el area de influencia es necesario:

Datos demograficos de la poblacion a atender. Cuantificar el compaortamiente poblacional de los Gltimos
cinco afos, haciendo énfasis en el grupo de edad poblacional demandante del servicio (3-5)

Matricula atendida. Cuantificar la tendencia de |la poblacion escolar atendida en los Gltimas cinco aios sobre
el servicio educativo a Influir,

Demanda potencial. Cuantificar la tendencia de los educandos egresados del servicie educativo precedente
en los Ultimos cinco afios. (nivel inicial)

Demanr:da real. Cuantificar Ia tendencia de los alumnos que requieran el servicio educativo, incluyendo la
poblacién rezagada, no atendida o reprobada en los tltimos cinco afios.

Oferta educativa. Cuantificar el total de Instituciones pablicas y particulares del drea de influencia, asi como
los alumnos atendidos por dichas instituciones. (a 1Km a la redonda).

Flaborar conclusion del apartado con base a los datos que se integren para justificar la necesidad del servicio,
por lo que debera replantearla con los requisitos antes referidos; ello, con la intencion de garantizar fa
continuidad def trayecto formativo y favorecer la conclusion de la escolaridad en tiempo y forma de cuando

menos una generacion de alumnos

Anadlisis de pertinencia:

La informacion que se presenta no es suficiente ni pertinente para wdentificar las condiciones fundamentales
de operacion y la capacidad de respuesta efectiva para prestar el servicio educativo en el nivel de preescolar
y ofrecer una platatorma a large plaze para asegurar la continuidad de fa trayectoria del alumno y la
culminacion de la escolaridad en tiempo y forma, de acuerdo al Plan y Programas de Estudio oficiales
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