


La presente obra aborda una diversidad de procesos locales y re-
gionales en los que los actores negocian y resisten las distintas
y contradictorias politicas de la 4T y su retérica de progreso y
desarrollo, como un marco discursivo que trata de imponerse
como hegemonico. Se analizan los escenarios contenciosos ante
los megaproyectos del sur-sureste de nuestro pais; se da cuenta
de las estrategias gubernamentales para subvertir las resisten-
cias y las vias politicas y juridicas de los actores opositores que
pugnan por la defensa de sus territorios y forma de vida.

Los derechos politicos de poblaciones indigenas y mi-
grantes también son de interés para el conjunto de articulos
que conforma Territorios, politicas y actores rurales en la 4T: pers-
pectivas criticas en escenarios contenciosos, buscando dar cuenta de
las tensiones que surgen por la representacién y participacién
politica de otrora actores excluidos, que exigen el disefio de po-
liticas que garanticen el ejercicio de sus derechos politicos en
los distintos 4mbitos de gobierno.
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Introduccién

Sobre progresismo y posneoliberalismo
en México: snuevos discursos y viejas practicas
en la 4T?

Sergio Enrique Hernindez Loeza!

El 10 de marzo de 2022 la Coordinacién General de Comuni-
cacién Social y Voceria del Gobierno de la Reptblica emiti6 el
comunicado 2249* en respuesta a la “Resolucién del Parlamen-
to Europeo sobre la situacién de los periodistas y los defenso-
res de los derechos humanos en México (2022/2580(RSP))™,
la incredulidad acerca de la veracidad del texto fue mayuscula,
especialmente ante el uso de adjetivos y frases hostiles pocas
veces vistas en la diplomacia mexicana. Después de lamentar
que los eurodiputados se sumen como “borregos a la estrate-
gia reaccionaria y golpista del grupo corrupto que se opone a
la Cuarta Transformacién”, el comunicado expone una critica
al colonialismo y al “silencio coémplice” del Parlamento europeo
con gobiernos anteriores:

Sepan diputados europeos, que México ha dejado de ser tierra de con-
quista y, como en muy pocas ocasiones en su historia, se estdn haciendo
valer los principios libertarios de igualdad y democracia. Aqui no se re-
prime a nadie, se respeta la libertad de expresién y el trabajo de los perio-
distas. El Estado no viola los derechos humanos como sucedia en gobier-
nos anteriores, cuando ustedes, por cierto, guardaron silencio cémplice.

! Colegio de Antropologia Social de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla.

? Disponible en https://www.gob.mx/presidencia/documentos/comunica-
do-del-gobierno-de-la-republica-al-parlamento-europeo-296614?idiom=es.
3 Disponible en https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2022-0078_ES.pdf



En el debate ptblico posterior a esta respuesta algunos actores
politicos justificaron la valentia del presidente* por defender la
soberania nacional, mientras que otras voces denunciaban el
tono desafortunado y lo ponian como muestra de desespera-
cién.’ Més alld del debate suscitado, y de la falta de respuesta
institucional frente a las violencias que efectivamente se viven
en todo el pais, este exabrupto de la presidencia de la reptblica
sirve como ejemplo de la contradictoria retdrica del gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), pues mientras en
repetidas acciones de gobierno muestra su intencién de defen-
der los intereses de la nacién frente a los antiguos colonizado-
res,® en el interior de los territorios se llevan a cabo acciones y
politicas que benefician a los intereses del capital transnacional,
tal como lo sefiala Gilberto Lopez y Rivas (2022):

[...] la nota diplomética exhibe incongruencias en el tema del nacio-
nalismo y la defensa de la soberania, como la toma de la planta de
Bonafont-Danone por la Guardia Nacional, en beneficio de una tras-
nacional extranjera y en perjuicio de los pueblos del entorno; el papel
subordinado de contencién de la migracién hacia Estados Unidos que
estd cumpliendo nuestro pais; la insistencia en el proyecto de Corre-
dor Interocednico para conectar las costas este y oeste de nuestros
buenos vecinos; o las préximas maniobras militares del Comando
Norte en territorio nacional, que, obviamente, no parecen temas de
interés de la clase politica.

Justamente estas contradicciones son de interés en el presen-
te libro, y fueron motivo de andlisis durante el Seminario In-

*Un dia después, durante su conferencia “mafianera”’, Andrés Manuel Lépez
Obrador asumié la autoria del comunicado, junto con el coordinador de
comunicacién y vocero del Gobierno.

5 Ver, entre otros: ttps://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/11/cri-
ticas-reacciones-twitter-amlo-parlamento-europeo, https://elpais.com/
mexico/2022-03-12/los-diputados-del-parlamento-europeo-ante-la-insoli-
ta-replica-de-lopez-obrador-se-descalifica-por-si-misma. html,https://www.
washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/03/13/carta-amlo-parlamen-
to-europeo-comunicado-encuestas-loret/.

¢Sirvan a manera de ejemplo la hecha al rey de Espafia y al Papa para que pidan
perdén por la Conquista, o la solicitud al gobierno de Austria de que devuel-
van el “penacho de Moctezuma”.
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terinstitucional de Investigacién Estado, Territorio y Actores
Sociales que en su quinta edicién se tituld: “Actores rurales ante
la 4T, violencias y neoliberalismo”, celebrado del 22 al 24 de
septiembre de 2021 en modalidad virtual (teniendo como sede
la Universidad de Guanajuato), los textos presentados forman
parte de esta obra. Después de participar en este espacio de
discusién las participaciones fueron ampliadas y mejoradas y
se convirtieron en los capitulos de este libro.

El conjunto de trabajos que tejen la presente obra abor-
da una diversidad de procesos locales y regionales en los que
los actores negocian y resisten las distintas y contradictorias
politicas de la 4T y su retérica de progreso y desarrollo, como
un marco discursivo comun, que trata de imponerse como
hegemonico. Se analizan los escenarios contenciosos ante los
megaproyectos del sur sureste de nuestro pais, pero también
de otros espacios geogrificos en los que el “necrocapitalismo”
(Banerjee, 2008) se hace presente, se da cuenta de las estrate-
gias gubernamentales para subvertir las resistencias y las vias
politicas y juridicas de los actores opositores que pugnan por
la defensa de sus territorios y tramas de vida. Otra arista es una
lectura critica de las politicas neoindigenistas que perpetiian
una relacién parternalista en combinacién con un espejismo
de inclusién y pro-derechos indigenas, que contribuyen a una
desmovilizacién social silenciosa. Los derechos politicos de po-
blaciones indigenas y migrantes también son de interés en esta
obra, para dar cuenta de las tensiones que surgen por la repre-
sentacién y participacién politica de otrora actores excluidos,
que exigen el disefio de politicas que garanticen el ejercicio de
sus derechos politicos en los distintos ambitos de gobierno.

Para dar cuenta del debate amplio en el que se inscriben
los textos que componen el libro, esta introduccién se divide
en cuatro apartados. En el primero sitdo a la 4T en el espectro
de los gobiernos progresistas latinoamericanos y las estrategias
de reproduccidén del capital, en el segundo doy cuenta de tres
claves argumentativas que son transversales en el libro, en el
tercero presento cada uno de los capitulos que lo componen,
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para, finalmente, en el cuarto delinear algunas conclusiones a
partir de los debates presentados en los diferentes apartados y
articulos.

De progresismos, posneoliberalismo y la 4T en México

Si bien observamos que hay una intencién transformadora en
la autodenominada Cuarta Transformacién, también encon-
tramos contradicciones resultantes de las limitantes estructu-
rales, mismas que pueden ser comprendidas de mejor manera
si las situamos en el contexto de los llamados gobiernos pro-
gresistas y el posneoliberalismo que se ha vivido en América
Latina desde principios del siglo XXI.

Desde el triunfo electoral de Hugo Chévez en el afio de
1999 para proclamarse como presidente de Venezuela se inicié
un periodo que con el paso de los afios se nombré como “go-
biernos progresistas”, representantes del “posneoliberalismo”
en América Latina,” mismos que entraron en una crisis —que
se tendi6é a nombrar como un “fin de ciclo” — a partir de 2015
con la derrota electoral de Daniel Sciolli —representante del
kirchnerismo— frente a Mauricio Macri en Argentina. Si bien
hubo amplias expectativas por lo que estos gobiernos progre-
sistas pudieran representar, asi como un eventual triunfo de
Andrés Mauel Lépez Obrador en México durante los afios de
apogeo del progresismo (en las elecciones de 2006 y 2012),
también surgieron voces criticas acerca de los “limites del pro-
gresismo” y su cardcter funcional a los intereses del capital.

Rosa Stolowicz (2018) ubica el origen del “progresismo
posneoliberal” como parte de una estrategia del capital para ga-
rantizar su reproduccién, sefialando que el pensamiento critico

7 Seguido por Lula da Silva en Brasil (2003), Néstor Kirchner en Argentina
(2003), Tabaré Vizquez en Uruguay (2005), Evo Morales en Bolivia (2006),
José Manuel Zelaya en Honduras (2006), Rafael Correa en Ecuador (2007),
Daniel Ortega en Nicaragua (2007), Fernando Lugo en Paraguay (2008) y
Mauricio Funes en El Salvador (2009).

12



latinoamericano cometié el error de no ver las tacticas flexibles
que emplea para adecuarse a los contextos de crisis y en su lu-
gar centrarse en definir “.. al ‘neoliberalismo’ como una politi-
ca econdémica —el ajuste recesivo monetarista— como ‘Estado
minimo’ y como desatencién por lo social” (p. 107). Estas tres
caracteristicas son especialmente erradas porque a partir de la
década de 1990 hubo una reorganizacién del neoliberalismo,
ya que se requerian cambios en sus politicas econdémicas —
sustentados académicamente por el neoinstitucionalismo— vy,
especialmente, construir una alternativa politica que tuviera
rostro de izquierda. En este sentido, la autora sefiala que no
asistimos a ningtn “fin de ciclo”, porque el ciclo de una alter-
nativa al neoliberalismo en realidad nunca comenzd, lo cual se
hace evidente cuando entendemos que

progresista no es un adjetivo, sino un sustantivo: se trata de un programa
muy concreto para legitimar social y politicamente la estabilizacién
y profundizacién de los objetivos del capital, en contextos de mds
frecuentes crisis, y para neutralizar las posturas anticapitalistas en
los partidos de izquierda o a la izquierda del espectro politico (Ros-
tolowicz, 2018, p. 111).

En una linea reflexiva similar, Pablo Davalos es critico de la
compresién del posneoliberalismo como una alternativa al
neoliberalismo, pues plantea que la recuperacién del Estado
por parte de los gobiernos progresistas y posneoliberales en
realidad solo busca invisibilizar la violencia de la desposesién:
“con esa energia politica el Estado puede disciplinar a sus socie-
dades desde una matriz de violencia sustentada en el discurso
de la ley y el orden” (2014, p. 209). Como Rostolowicz sena-
la “nunca fue Estado minimo, ni fue pensado asi, sino Estado
maximo al servicio del capital” (2018, p. 108).

Bajo los discursos de lucha contra la pobreza y la exclu-
sién, el objetivo final es la ampliacién de las clases medias con-
sumidoras y apoliticas, mientras los politicos de rostro neoli-
beral desaparecen como problema y se concreta en la divisién
de las izquierdas. Asi, el posneoliberalismo adquiere su verda-
dera definicién:
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A todos estos procesos que configuran una nueva racionalidad politica
sustentada en mecanismos liberales de la politica, como las elecciones,
y que tienen como sustento cambios institucionales profundos con el
objetivo de situar la trama institucional de la sociedad en el interior
de los circuitos de financiarizacién y gestién de riesgo especulativo,
con Estados fuertes y modelos de dominacién social y politica que
invisibilizan la violencia de la desposesién la denomino posneolibera-
lismo. (D4valos, 2014, p. 211)

El posneoliberalismo aparece entonces, a contracorriente de
pensadores como Alvaro Garcia Linera, Emir Sader o Atilio
Borén, como un mecanismo mis de la reproduccién del capital.
La comprensién de estos procesos es importante porque el pro-
pio AMLO ha caracterizado a su gobierno como posneoliberal,
tal como lo hizo en la “mafianera” del 15 de marzo de 2019: “Se
deja atras la politica neoliberal, hay un cambio de régimen, un
cambio de politica econémica y se va a dar a conocer el nuevo
proyecto posneoliberal, posterior al neoliberalismo, que para
nosotros no ha sido mas que neoporfirismo” (Forbes, 2019, parr.
1). AMLO entiende que su gobierno va mas all4 del neoliberalis-
mo, por lo que serd una Cuarta Transformacién, que se suma a
las resultantes de la Independencia, el triunfo de los liberales del
siglo XIX y la Revolucidn, pero se diferencia de ellas por ocurrir
pacificamente. He ahi una ceguera frente a lo que el posneolibe-
ralismo representa para el capital.

Massimo Modonesi ubica al gobierno de AMLO como un
gobierno progresista “tardio”, caracterizado por su retérica po-
pulista visible en el nombre elegido para la coalicién electoral
“Juntos haremos historia”:

... el «juntos» (y revueltos) del nombre de la coalicién sigue un esque-
ma populista: la abigarrada articulacién de un vacio que solo pudo lle-
nar coyunturalmente la ambigiiedad discursiva y, a partir de ahora, la
capacidad de arbitraje y el margen de decisién del lider que la pergefié
y difundié. (Modonesi, 2018, p. 7)

En la figura del lider queda encarnada la posibilidad de una coa-

licién interclasista, que ponga primero a los pobres a la vez que
ve por todos, para la construccién de una alianza nacional capaz
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de enfrentarse a los “corruptos neoliberales”. Pero es en este rela-
to que surgen algunos problemas generando las contradicciones
del obradorismo.

En primera instancia, el sujeto politico de la Cuarta Trans-
formacién se esfuma en el inaprensible “pueblo bueno y sabio”
que es representado por los proyectos de AMLO,

... el uso del pueblo denota un nombre de todos, contendor legitimo
para confrontar a los agentes econdmicos, los actores politicos tradi-
cionales (partidos politicos y sindicatos), los entes institucionalizados
y las cosas con substancias ajenas a lo popular; ademas, el concepto bo-
rra fronteras porosas de las identidades particulares, suma a todos y no
conjuga el verbo restar, vamos juntos a ganar. (Salazar, 2019, p. 187)

En ese juntos amorfo, lo que sobresale es la figura del lider, y
la esperanza es puesta en el Estado como garante de la ley y el
orden, que es capaz entonces de emitir acuerdos como el pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién que instruia “a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
a otorgar la autorizacién provisional a la presentacién y/u ob-
tencién de los dictimenes, permisos o licencias necesarias para
iniciar los proyectos u obras” (2021, 21 de noviembre) a cargo del
gobierno mexicano y que se consideren prioritarios y/o estraté-
gicos para el desarrollo nacional.

En el nombre del pueblo se centralizan las decisiones, se
elaboran consultas a mano alzada al calor de un mitin politico y
se imponen megaproyectos de infraestructura bajo el argumento
de que son necesarios para garantizar el desarrollo nacional y la
soberania frente a las potencias otrora coloniales.

El didlogo con ese pueblo se centra en el caracter moral de
la Cuarta Transformacion, en su lucha contra la corrupcién, una
corrupcién que AMLO equipara con el neoliberalismo. Desde
esa mirada, el posneoliberalismo de Obrador se caracteriza por
“la adopcién estratégica de elementos del repertorio neoliberal
para, paraddjicamente, atenuar los efectos del mismo neolibera-
lismo, y a la negociacién practica de una agenda de movilizacién
social frente a la realidad de un pais profundamente neoliberali-
zado” (Ackerman, 2021, pp. 5-6).
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Este tltimo aspecto sefialado por Ackerman, el de la “nego-
ciacién prictica de una agenda de movilizacién social”, es fun-
damental para el actual gobierno, pues en el marco del funcio-
namiento de la democracia liberal de partidos, “termina siendo
un mero procedimiento de eleccién de élites” (Lépez, 2020, p.
102), en el que la participaciéon de AMLO resulta util por

su apelacién al voto como via para la transformacién politica sin nece-
sidad de radicalismo alguno. En este sentido, Morena y, antes, el PRD,
desviaron enfrentamientos con el gran capital en funcién del voto en
su favor. Asi, el voto por Morena ha sido desde la atomizacién; desde
la expectativa de cambio sin accién colectiva o donde ésta tiene como
Unica expresion el voto por Morena. (Centeno, 2021, p. 202)

Por eso la invitacion desde la “izquierda independiente” (Modo-
nesi, 2018, p. 11) ha sido a organizarse mas alla de las elecciones,
porque “podran cambiar el capataz, los mayordomos y capora-
les, pero el finquero sigue siendo el mismo” (Comisién Sexta del
EZLN, 2018). Y es justamente desde ese sector organizado que
se elaboran estrategias de resistencia y se construyen alternati-
vas frente a las amenazas del capital disfrazadas con discursos
moralizantes.

En la retérica de AMLO aparece un afin de recuperacién
del desarrollismo, hay una nostalgia por el modelo echeverrista.
Jorge Cejay David de Anda (2021, p. 151), desde una perspectiva
afin a AMLO, lo caracterizan bien:

AMLO esta comprometido con el retorno y florecimiento del Esta-
do de bienestar, lo cual lo convierte, parcialmente, en antineoliberal,
pero no en anticapitalista. ¢ Acaso la reactualizacion del salinista Tra-
tado de Libre Comercio (ahora renombrado como T-MEC o USM-
CA, por sus siglas en inglés) suscrito entre Canad4, México y Estados
Unidos no constituye un pacto neoliberal? El presidente también est4
enganchado con el desarrollismo (como una forma de generar pro-
greso y distribuir la riqueza). Pero el antineoliberalismo de AMLO
concierne sobre todo a garantizar la puesta en marcha de derechos
de ciudadania social (sin omitir los civiles y los politicos). Mas que
antineoliberal, AMLO es bienestarista. Su propoésito es garantizar la
presencia del Estado de bienestar, lo cual, después de mas de trein-
ta afos de clasismo neoliberal, es muy encomiable. En este sentido,
siguiendo a Agustin Basave (2020), nos parece que AMLO, més que
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ser posneoliberal, es preneoliberal. El tiene muy presente a John M.
Keynes y a Franklin D. Roosevelt. Pero los problemas con los que
arribamos al siglo XXI nos obligan a repensar no sélo nuestra relacién
entre nosotros, sino también —y hoy mds nunca— a replantear nues-
tra relacién con la naturaleza, con las ideas de progreso y desarrollo y
con sentar las bases que nos permitan pensar en c6mo queremos estar
de aqui a 20 o 50 afios.

La mirada “bienestarista” de AMLO se alinea a los principios
del desarrollo, e impone sus megaproyectos de infraestructura
bajo la argumentacién de que son indispensables para garanti-
zar el bienestar de la poblacién. Esta vision tiene implicaciones
directas, especialmente, para con los territorios de los pueblos
indigenas. El vuelco al desarrollismo del pasado se observa con
la creacién —a unos dias de haber tomado posesién el nuevo
gobierno— del Instituto de Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), que estd pensado para “manejar discrecionalmente los
recursos y fortalecer los programas asistencialistas” (Lopez,
2021, p. 36).* Emerge entonces “la 16gica del neoindigenismo
que acompaia y justifica el emprendimiento de grandes mega-
proyectos en territorios de los pueblos originarios. Aunque no
se reconozca, para la nueva administracién los indigenas son
objeto de politicas de combate a la pobreza, no sujetos de de-
rechos, especialmente de la libre determinacién” (Hernéndez,
2021, p. 11).

Frente a este neoindigenismo uno de los grandes riesgos
—7 objetivos gubernamentales— es el de la divisién de los pro-
cesos organizativos de los pueblos indigenas

[...] Por una parte, quienes son cooptados por los operadores de la
ingenieria de conflictos de las corporaciones y los grupos gobernan-
tes, y, por la otra, quienes resisten ofrecimientos monetarios, progra-
mas clientelares, amenazas y agresiones violentas, y defienden, aun a

# Lépez Bércenas recupera un fragmento del discurso que AMLO dio el 27 de
octubre de 2019 en Punta Chueca, Sonora, donde hace explicita su recupera-
cién del indigenismo de participacién de la década de 1970: “Era una época
en que se volteaba a ver a las comunidades, a los pueblos; luego se les dio la
espalda; ahora de nuevo vamos a seguirnos viendo de frente y atendiendo a las
comunidades y a los pueblos indigenas” (citado en Lépez, 2021, p. 36).
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costa de sus vidas, territorios, recursos naturales y bienes comunes.
(Lépez, 2020, p. 118)

Son multiples los ejemplos de miembros de procesos organi-
zativos vinculados a los pueblos indigenas que han decidido
participar en la Cuarta Transformacion. Lopez Barcenas (2021)
y Lépez y Rivas (2020) realizan un recuento de algunos de los
casos mas relevantes que dan muestra de las contradicciones
internas de la 4T, pero tal vez ha sido Ydsnaya Aguilar una de
las que ha planteado con mayor precisién el riesgo que implica
la difuminacién del sujeto social que forma parte del “pueblo”
que acompaia a AMLO. Cuando a mediados del afio 2020 Mé6-
nica Maccise presentd su renuncia como directora del Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)’,
AMLO planted que deberia buscarse a una mujer indigena para
ser la nueva directora. De entre los nombres que sonaron para
ocupar el cargo, especialmente en redes sociales, se encontraba
el de Yasnaya Aguilar, por su activismo en torno a la defensa
de las lenguas indigenas. En ese contexto, Aguilar publicé el 19
de junio un hilo en Twitter (ahora X) para declinar su partici-
pacién:

Hace afos platicaba con unas activistas bolivianas sobre los peligros
de algo que llamaron desmovilizacién silenciosa. Cuando en Bolivia
gand6 Evo, contaban, muchas de sus compafieras de lucha que se unie-
ron al nuevo gobierno para construir los grandes cambios por los
que habian luchado. Sin embargo, eso tuvo como consecuencia que
pocas de sus comparfierxs se quedaran a seguir fortaleciendo procesos
auténomos y autogestivos lejos de las manos del estado.

Entiendo que en este contexto muchas personas que respeto
por todo el trabajo que realizan estdn considerando entrar a espacios

° Su renuncia fue producto del debate generado por la convocatoria al foro
“Racismo y/o Clasismo en México”, al que fue invitado Chumel Torres —
Youtuber mexicano sefialado en diversas ocasiones por realizar comentarios
racistas en sus programas, y opositor al gobierno de AMLO—. El foro final-
mente fue cancelado, y llevé a que AMLO sefialara que seria preferible des-
aparecer al CONAPRED por ser una creacién innecesaria del gobierno de
Fox (https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/monica-maccise-renun-
cia-al-conapred-tras-senalamientos-de-amlo/).
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oficiales para trabajar por sus ideales [...] Sin embargo; por seguridad
a futuro es fundamental que muchas personas se queden fortalecien-
do més que nunca procesos autogestivos y autonémicos lejos del es-
tado, lo més posible.

Que un futuro represor no nos agarre a todxs del lado oficia-
lista, con los procesos autogestivos desmantelados. Justo ahora que
para algunxs parece no necesario, es cuando mas hay que quedarse
del lado “civil”. El estado es el estado y siempre va a estadear.

A principios del siglo XX Rosa Luxemburgo (1967) planteaba
que la violencia y el despojo son una constante en el capitalis-
mo, porque requiere de la existencia de formas no capitalistas
de produccién para su reproduccién. Esta visién fue recupera-
da hasta la década de 1970, con nociones como la de “acumu-
lacién por desposesiéon” de Harvey (2004), que plantea que la
acumulacién originaria es continuada por instancias como el
Estado a partir de mecanismos como los derechos de propiedad
intelectual, la privatizacién y el control por parte del capital
financiero. En la actualidad vivimos mecanismos de “despojo
multiple”, es decir, “formas variadas que adopta el capital en
un mismo proceso orientado a expropiar lo comtn” (Navarro,
2015, p. 31). En nuestro tiempo ocurre el cercamiento de bie-
nes comunes, mediante la exclusién de personas convirtién-
dolas en “prescindibles”, sustituyendo la diversidad (ecoldgica
y cultural) y cercenando la imaginacién. Mina Navarro (2015)
sefiala que sobreviene un “despojo de lo politico”, entendido
como el saqueo de la posibilidad de organizarnos de otra forma
que altere la legalidad existente y funde una nueva, por lo que
se impone “la politica”, que se presenta como una esfera separa-
da de la poblacién, propia de un grupo de personas capacitadas
para gobernar.

Frente a ello, se hace necesario un proyecto que vaya
mas alld de los limites del Estado y el capital, donde los pue-
blos indigenas se vuelven un importante referente pues “no
s6lo quieren terminar con el indigenismo y la violencia que
lo acompaiia, sino también acabar con las causas que les dan
sustento. Quieren transformar lo nocivo del mundo occidental
ofreciendo a cambio lo mejor del suyo” (Lopez, 2021, p. 59).

19



Es en este contexto que sumamos nuestras voces para pen-
sar lo que ocurre con los actores rurales de México, en el marco
de maltiples violencias bajo la égida del neoliberalismo, que in-
tenta camuflarse bajo el ropaje del posneoliberalismo enarbola-
do por gobiernos como el de la 4T.

Tres claves argumentativas transversales a los textos
que componen el libro

Es el escenario descrito con anterioridad que los capitulos que
conforman el presente libro buscan dar cuenta de un escena-
rio contencioso que se configura en el México rural a partir
de la implementacién de politicas contradictorias dentro del
gobierno de la 4T. Planteamos la figura de lo contencioso para
aludir a las disputas de pricticas y discursos de actores sociales
concretos dentro de contextos en continua tension.

Como primera clave argumentativa comtin observamos
el entendimiento procesual de la hegemonia, pues esta cons-
truye no “... una ideologia compartida, sino un marco comun
material y significativo para vivir a través de los 6rdenes so-
ciales caracterizados por la dominacién, hablar de ellos y ac-
tuar sobre ellos” (Roseberry, 2002, p. 220). Reconocemos la
existencia de una retérica de izquierda en el gobierno nacional
actual, que entra en contradiccién con los intereses de grupos
politicos aliados del capital que contindan teniendo injeren-
cia en la toma de decisiones gubernamentales. Reconocemos
también importantes y afiejas luchas que actores rurales locales
emprenden para defender su proyecto de vida buena frente a
las imposiciones de proyectos de “desarrollo” pensados desde
fuera de sus territorios. Lo contencioso se vuelve una clave
metodoldgica para entender los claroscuros de la 4T, que in-
cluyen la reproduccién de las l6gicas neoextractivistas a la par
que se impulsan proyectos agroecoldgicos, por mencionar solo
un par de los temas abordados en los capitulos que componen
el libro.
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Lo que estd en la base de las disputas es la territorialidad,
que es la segunda clave argumentativa de los textos que com-
ponen el libro. Recurriendo a la definicién cldsica que Robert
Sack da de la territorialidad —como el “... intento de un indi-
viduo o grupo de afectar, influir o controlar gente, elementos
y sus relaciones, delimitando y ejerciendo un control sobre un
drea geogréfica” (Sack, 1991, p. 194)—, observamos que esta
nocién nos permite pensar el territorio desde la dimensién
politica y del conflicto, y hace visible los intentos que se reali-
zan para controlarlo e imponer proyectos especificos. También
permite observar las disputas en torno al desarrollo y las re-
sistencias frente a los proyectos neoextractivistas en emplaza-
mientos especificos. Hace visibles las estrategias que se ponen
en marcha desde lo local para defender el territorio, estrategias
que son multiples, incluyendo la movilizacién y organizaciéon
social local, la lucha legal y la generacién de alianzas con acto-
res diversos.

Asimismo, los diferentes textos nos muestran las formas
en que se configuran “territorialidades superpuestas” (Agnew 'y
Oslender, 2010), en las que intervienen actores comunales, es-
tatales, transnacionales. Es en este punto que se hace evidente
la tercera clave argumentativa que refiere a los actores rurales.

Los trabajos que componen el libro muestran los esce-
narios contenciosos que se generan en torno a politicas y pro-
gramas publicos dirigidos al medio rural dentro de la 4T, y se
fundamentan en trabajo de campo etnografico y/o en la revi-
sién de documentos oficiales que dan cuenta de las disparidades
entre discursos, y entre discurso y practica, permitiéndonos ob-
servar algunas de las implicaciones mas relevantes. Lo que com-
parten los autores y las autoras que participan en este libro, des-
de un enfoque interdisciplinario, es el privilegiar la capacidad
de agencia de los actores rurales, su capacidad critica para leer
los escenarios contemporéneos y las formas en que se superpo-
nen los proyectos y las territorialidades. Ya sea desde el anilisis
de los megaproyectos, del indigenismo o de la lucha electoral
—que son las tres secciones en que se organiza el libro—, cada
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uno de los textos aborda —con diferentes grados de énfasis—
la articulacidn entre el caricter contencioso de los discursos y
practicas de la 4T, la superposicién de territorialidades y las
estrategias de movilizacidn de actores rurales diversos.

Estas lecturas complejas que nos presentan las y los au-
tores se construyen desde distintas disciplinas y a partir de
metodologias y técnicas diversas. Es interesante advertir la
confluencia de diferentes fuentes que se articulan, contrastan,
yuxtaponen y complementan (programas y planes nacionales,
leyes, informes, estadisticas, notas hemerograficas, acuerdos y
reformas electorales, archivos agrarios, testimonios) para que la
o el lector pueda consultarlas directamente y generar su propia
opinidn. Si bien existe un privilegio por el anilisis de discursos
(del presidente AMLO) y documentos de dependencias guber-
namentales (y que se relaciona con el momento de pandemia
que imposibilité en algunos casos la interaccién cara a cara),
también encontramos investigaciones que acompafnaron pro-
cesos (consultas, luchas, procesos de reforma o contiendas elec-
torales) y es posible entonces escuchar la voz de las y los actores.

No hemos intentado construir un marco analitico comin
rigido, pero si vemos estas tres claves argumentativas que son
transversales a todo el libro, en las que los autores y autoras
confluyen desde distintas miradas. Lo que sigue ahora es dar
cuenta, de manera sucinta, del contenido especifico de cada ca-
pitulo que compone el libro.

Sobre la organizacidn del libro

El libro se divide en tres secciones. La primera se denomina
“Megaproyectos y politicas en la 4T”, y abre con el capitulo “El
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y el Tren
No Maya: La naturaleza y la cultura en subasta como promesa
del bienestar”, de Elena Lazos-Chavero. Este texto analiza las
diversas narrativas del neoliberalismo a través de los discur-
sos del gobierno de la 4T, poniendo especial énfasis en el Ist-
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mo de Tehuantepec y los proyectos que se conectan con este
corredor. En las narrativas las promesas son frecuentes, se ador-
nan del “discurso verde” y generan expectativas de inclusién, de
reduccién de la pobreza y de la participacién de beneficios de los
megaproyectos. La autora afirma que el “nuevo esquema” neo-
liberal privatiza con la intervencién del Estado e invisibiliza las
inequidades sociales, politicas y econdmicas anteponiendo pro-
mesas. El extractivismo o neoextractivismo se configura enton-
ces como un proceso que es impulsado por el gobierno federal
y es apoyado por los marcos legales; representa la reactivacién
de mecanismos de acumulacién por despojo y da entrada a la
inversion de capitales nacionales y extranjeros.

El siguiente texto lleva por titulo “Acciones y reacciones
sociales ante la implementacién del megaproyecto Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec”, de Jorge Herndndez
Diaz, en este da cuenta de la sefialada centralidad que la zona
del Istmo de Tehuantepec tiene desde la época precortesiana y
colonial, asi como de las transformaciones que desde el siglo XIX
ha tenido el proyecto de convertir a esta zona en un polo de de-
sarrollo a partir de la posibilidad de conectar al océano Pacifico
con el Atlantico. En este sentido, el autor plantea que no hay
una ruptura con los proyectos desarrollistas de los gobiernos
anteriores, sino que incluso da cuenta de cémo a través de di-
ferentes politicas y programas se atiende desde una perspectiva
asistencialista a la poblacién de Oaxaca para apuntalar la legi-
timidad del Corredor Interocednico. Finalmente, se presentan
las arbitrariedades cometidas con este proyecto, y las estrategias
y formas organizativas que se siguen poniendo en prictica para
defender el territorio.

Enseguida presentamos el texto de Carlos A. Rodriguez
Wallenius intitulado: “Organizaciones del Istmo de Tehuante-
pec frente a las politicas neodesarrollistas de la 4T: el caso del
megaproyecto del Corredor Interocednico”. En él nos sefiala
que este es un megaproyecto geoestratégico que contempla
diez polos de desarrollo para parques industriales, que conec-
ta los dos Océanos, bajo la rectoria y financiacién del Estado.
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Comprende territorios que pertenecen a ocho pueblos indi-
genas que no han sido consultados y que se verdn afectados
por el despojo y los impactos socioambientales. La resistencia
campesina e indigena ante este modelo neodesarrollista de la
4T se ha expresado en estrategias juridicas y la movilizacién
social, en un escenario contencioso por la disputa de la pose-
sién, control de bienes y recursos, asi como la permanencia de
modos de vida.

Ampliando las reflexiones anteriores, en el articulo “Tren
Maya: el discurso oficial sobre el Desarrollo en la 4T”, Cons-
tanza Campos Cerén e Ivy Jacaranda Jasso Martinez analizan
cdémo se construye discursivamente el desarrollo hegemoénico,
tomando como punto de examen al Tren Maya, a partir del
andlisis del discurso presente en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2019-2024 y en las palabras pronunciadas por AMLO en la
Ceremonia de peticién de perdén por agravios al pueblo maya
el 3 de mayo de 2021. Las autoras observan la preeminencia de
la bisqueda de “prosperidad” en la planeacién del territorio,
para superar el abandono y la usurpacién extranjera y neoli-
beral. En este sentido, sefialan la contradiccién que implica
el pedir perdén por los agravios del pasado, y la imposiciéon
en el presente de un megaproyecto de infraestructura bajo un
ropaje de cercania, respeto y escucha, pero que encubre la vi-
sién paternalista del desarrollismo.

Cerrando este apartado, y en contraste, Milton Gabriel
Hernindez Garcia presenta el texto “Avances de la Cuarta
Transformacién en el desarrollo rural’; en él describe los pro-
gramas impulsados por la 4T y resalta las diferencias con po-
liticas y proyectos de gobiernos anteriores para enfatizar las
ventajas que traen a la poblacién beneficiaria (mayor presu-
puesto, acompanamiento técnico, acceso a créditos, transicién
agroecoldgica). Pone especial énfasis en la importancia que el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador confiere al campo
mexicano, incluso desde su campana al firmar el Plan de Ayala
del siglo XXI 2.0, como un compromiso con diferentes organi-
zaciones agrarias en favor de este sector.
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La segunda seccién se denomina “Indigenismo de la 4T7,
y abre con el articulo “El indigenismo de la 4T, entre el ayer y
el mafana”, de José Eduardo Zarate Herndndez, que nos pre-
senta un recorrido por los diferentes momentos que ha vivido
el indigenismo en México, con el objetivo de mostrar las con-
tinuidades y las (escasas) rupturas del neoindigenismo de la
4T con respecto al de los llamados gobiernos neoliberales. El
autor es atento en observar la perpetuacién del enfoque pater-
nalista como guia de la accién indigenista del actual gobierno.
Especialmente enfatiza la contradiccién que implica el reco-
nocer las deudas histéricas que para con los pueblos indigenas
tiene el Estado mexicano, al tiempo que se imponen en dife-
rentes regiones indigenas megaproyectos considerados como
de interés nacional y que son contrarios a los intereses de los
pueblos.

Maria del Carmen Ventura Patifio nos presenta el capitu-
lo “San Pedro, comunidad en vilo. Cartografia del necrocapita-
lismo” como un acercamiento a las tensiones y negociaciones
que vive una comunidad indigena en la defensa de su terri-
torio. El recorrido histérico que presenta la autora es clave
para entender el proceso actual y evidenciar el aumento de la
violencia en la disputa por la vida comunal. El actual modelo
de acumulacién, enunciado por la autora como necrocapitalis-
mo, se impone no sin resistencia; desde estas comunidades se
gestan acciones organizativas (reconfiguracién de institucio-
nes de gobierno, la no participacién en el proceso electoral,
la reactivacién de rondas comunales y la gestién para lograr
un “presupuesto directo”) para hacer frente a la embestida
que se personifica en el Estado y sus instituciones, empresa-
rios agroexportadores, asi como en organizaciones crimina-
les. Todo esto vuelve mds fragiles a las comunidades y pone a
prueba su cohesién comunal.

Para cerrar la segunda seccién, en “Halaché y Kimbild en
la Peninsula de Yucatan: entre el derecho ala consulta y el ejer-
cicio de la libre determinacién”, Elisa Cruz Rueda analiza los
procesos llamados de consulta en dos comunidades. La autora
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ilustra como el Estado transgrede este derecho al no cumplir
con los estdndares internacionales y simular que ha garanti-
zado su ejercicio, a través de asambleas regionales relativas al
megaproyecto denominado gubernamentalmente Tren Maya.
El Estado no ha informado de manera integral en qué consiste
este gran proyecto y sus impactos socioambientales, tampoco
ha sido previo, ni ha dialogado. Los procesos de deliberacién
y de decisién comunalmente especificos han sido ignorados, al
igual que el pronunciamiento de funcionarios de la ONU que
han calificado estos procesos como violatorios. Por su parte, las
comunidades han interpuesto recursos judiciales y han elabora-
do protocolos para la realizacién de consultas.

La tercera y tltima seccién estd dedicada a las “Luchas des-
de la arena electoral”, e inicia con el articulo “La lucha por la
diputacién a partir de los migrantes del estado de Guanajuato
como sujetos politicos”, de Rubén Ramirez Arellano, que pre-
senta la lucha de los migrantes guanajuatenses por lograr una
representacién politica a través de la figura de diputado mi-
grante. El autor enfatiza que Guanajuato es el segundo estado
con mayor indice de migracién a Estados Unidos, siendo que
la mayoria proviene del 4mbito rural, y aun estando fuera de
las fronteras nacionales mantienen vinculos sociales y econé-
micos (a través de las remesas) con sus comunidades de origen.
En este sentido, discute la necesidad del reconocimiento de los
derechos politicos mis alld de los limites del Estado-Nacién,
proponiendo una ciudadania transnacional, que incluya tanto
el derecho a votar como a ser votado. El autor es claro al sefialar
que este proceso no implica una transformacién de las estruc-
turas de poder, sino la ampliacién de la arena politica median-
te el reconocimiento de los migrantes como “sujetos politicos
emergentes”.

Luis Miguel Rionda presenta el texto “Derechos politi-
co-electorales de las comunidades y personas indigenas de Gua-
najuato: una brega en un entorno conservador”, que tiene como
finalidad exponer la lucha por el reconocimiento de los dere-
chos a la representacién y participacién politica de poblacién
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indigena en el estado de Guanajuato. A partir de la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato que mandata
al Congreso del Estado de Guanajuato y al Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato (IEEG) se inician procesos para ha-
cer efectivo dicho derecho, pero las respuestas nuevamente son
muestra de la discriminacién encarnada en las instituciones. El
proceso se ve atravesado por la pandemia y si bien se realizan
algunas consultas la aprobacién del Reglamento para la Postu-
lacién de Candidaturas Indigenas del IEEG revierte “la progre-
sividad de los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Guanajuato” afirma el autor.

Ellibro cierra con el articulo “Reconfiguraciones politicas
regionales: partidos sin arraigo sustentados en el clientelismo
electoral y violencia. Politicas afirmativas y discriminacién ét-
nico-politica” de Daniel Bello Lépez. Este capitulo analiza los
procesos electorales ante el nuevo escenario politico-electoral y
la reconfiguracién del poder municipal, resaltando los impactos
del clientelismo electoral y la cultura politica tradicional en el
marco de una disminuida presencia partidaria. En el Totonaca-
pan veracruzano las formas de eleccién y participacién se mez-
clan con valores y formas de organizacién atravesadas aun por
la resistencia municipalista que se expresa en la reactivacién de
reuniones para construir consensos al interior de los partidos,
en torno a candidaturas que tratan de encauzar las aspiraciones
de bienestar comunitario, mismas que casi siempre terminan
siendo desplazadas y migran a partidos pequefios o nuevos con
posibilidades de triunfo. Otros factores analizados que influyen
en la disminucién de la presencia politica partidaria, como la
cuota de género que impacta en mayor medida a los partidos
grandes.

Esbozando algunas conclusiones

En su conjunto, los articulos que componen este libro reali-
zan una lectura critica de algunas de las politicas y proyectos
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que la 4T impulsa en el medio rural mexicano, poniendo espe-
cial atencién a las acciones comunitarias, locales y regionales,
que se ponen en marcha como parte de un largo camino de
resistencias y fortalecimiento de lo comin, para enfrentar la
légica depredadora del capital que pretende imponerse en sus
territorios. Situamos al gobierno de la 4T en el marco del pos-
neoliberalismo que remite a una retérica de izquierda, pero que
se inserta en las contradicciones propias de las légicas estatales
mediadas por el capital. En este sentido, a partir de los capitu-
los que conforman el primer apartado del libro “Megaproyectos
y politicas en la 4T”, observamos continuidades en la mirada
desarrollista que tiene a la acumulacién de capital como meta,
aunque matizdndola con esfuerzos por construir experiencias
de caricter comunitario a partir de miradas agroecoldgicas.

Una segunda conclusién se vincula con los articulos que
componen la segunda seccién del libro “Indigenismo de la 4T7,
que apunta a la continuidad de una mirada paternalista, que
asume un discurso de respeto a los derechos de los pueblos in-
digenas, pero sigue anteponiendo los intereses estatales y del
capital, que se exacerban ademds con la violencia que vivimos
en el marco del necrocapitalismo.

La tercera conclusién se articula con los textos que confor-
man la tltima seccién del libro “Luchas desde la arena electoral”,
nos lleva a identificar la vigencia de la via electoral como parte
de las estrategias de lucha de colectivos que han sido subalter-
nizados, como son los migrantes y pueblos indigenas, pero sin
salir de los marcos de la democracia representativa, lo que nos
lleva reiterar la necesidad de avanzar en la construccién de una
democracia sustantiva, participativa, comunitaria y construida
desde abajo (Ventura, Hernédndez y Rodriguez, 2017). En tiem-
pos de “desgarramientos civilizatorios” (Sanchez, 2021) como
los que vivimos, es fundamental “organizar la esperanza” (Di-
nerstein, 2016) para que no pierda su potencia creativa y nos
permita seguir movilizindonos desde el deseo por una vida
buena y el fortalecimiento de lo comin.
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I. Megaproyectos y politicas en la 4T






El Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec y el Tren No Maya: La vida
en subasta como promesa del bienestar

Elena Lazos-Chavero!

“No es nuevo, el corredor transistmico mexicano siempre ha sido un botin
histérico, desde los ingleses hasta ahora” (Garcia, 2021)

“Es un proyecto de muerte contra la vida” (Esteva, 2021)

El objetivo de este capitulo es reflexionar sobre el discurso de la
economia de las promesas en las diversas narrativas del neoli-
beralismo expuestas en los discursos del gobierno de la 4T, los
cuales generan expectativas de inclusién, reduccién de la pobre-
za y de la marginacidn al participar en los anunciados “benefi-
cios” de los megaproyectos en el Corredor Interocednico y par-
ticularmente del Tren No Maya. ;Ser4 suficiente la construccién
de un tren para que la supuesta derrama econémica borre las
desigualdades sociales? Bajo la idea del combate a la pobreza, se
desdibuja que los objetivos mismos de los proyectos de desarro-
llo apoyan la explotacién capitalista, incorporando nuevos terri-
torios al sistema mundial, reforzando al sistema que es la causa
misma de la pobreza, marginando y luchando contra el cambio
social. Por ello, los proyectos de desarrollo no suscitan cambios
radicales en las estructuras politico-econémicas y profundizan
ain mids la pobreza y las desigualdades sociales. El “enverdeci-
miento acomodado” del corredor interocednico y del Tren No
Maya ponen en venta a la vida misma, “naturalezas culturiza-
das”, identidades de los pueblos y las destruyen para reconfigu-
rarlas con el fin de que produzcan riqueza para ciertos sectores.

! Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Agradezco los ricos comentarios dados por el Dr. Tlacaelel
Rivera Niiez, Instituto de Ecologia A.C.
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Introduccion. Economia de las promesas en el extractivismo
y el desarrollo

Bajo la perspectiva de la economia de las promesas, las prome-
sas politicas se basan en un imaginario ligado a un problema
econémico general que debe encontrar una solucién. En este
caso, el problema general en México estriba en el modelo de de-
sarrollo seguido que continua con la generacién y profundiza-
cién de las desigualdades sociales desde hace décadas y décadas
y para las cuales, las soluciones propuestas se proyectan siempre
en el discurso del desarrollo tecno-econémico desplegado en
instituciones, agencias, planes, proyectos e ideologias.

La literatura sobre “desarrollo” es vastisima, pero pode-
mos estudiarla bajo dos grandes lineas ideoldgicas. Aquellas
que preconizan al desarrollo como una solucién a la pobreza,
asi que para mejorar el bienestar de la poblacién hay que subir-
se al tren del “progreso” (Brokensha; Warren; Werner, 1980;
Chambers, 1980). Esta ideologia forma parte de las agencias y
corporaciones —nacionales e internacionales— planificadoras
del desarrollo. La otra gran linea, asociada a la critica radical del
neo-marxismo y la teoria de la dependencia, refuta el objetivo
mismo de los proyectos de desarrollo ya que lo que buscan es
apoyar la explotacidn capitalista, ya sea incorporando nuevos
territorios al sistema mundial o marginando o incluso luchando
contra el cambio social, pero siempre bajo la idea del comba-
te a la pobreza (Ferguson, 1990, p. 11). El desarrollo también
hay que interpretarlo como la “penetracién capitalista” y la “co-
modificacién de la naturaleza, de la cultura, de la identidad ét-
nica” (Ferguson, 1990, pp. 12-14). Los proyectos de desarrollo
no necesariamente ayudan a erradicar la pobreza ya que solo
refuerzan al sistema que es la causa misma de la pobreza. Por
ello, los proyectos de desarrollo, en muchas ocasiones, no sus-
citan cambios radicales en las estructuras politico-econémicas
y profundizan atn mds la pobreza y las desigualdades sociales
(Lappe y Collins, 1979, Lappe; Collins; Kinley, 1980; Ferguson,
1990; Goébel; Gongora-Mera; Ulloa, 2014). La pobreza no es un
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problema de escasez, sino es un sintoma de una estructura de
poder que margina la participacién de amplios sectores de la
poblacién; una estructura de poder que amplia las desigualdades
sociales (Lappe y Collins, 1979, Lappe et al., 1980; Sen, 1983;
Peluso y Watts, 2001; Mehta, 2010; Fine, 2010). “When scarcity
is seen as a constant rather than something originating in hu-
man relations, notions of ‘expansion’ and ‘progress’ are evoked
as ‘solutions’ to help alleviate scarcity conditions in a particular
locality” (Mehta, 2010, p. 25).> El foco en la escasez tiende a ig-
norar otras variables estructurales explicativas. La politica de
la distribucién desaparece en el concepto de escasez (Hauge y
Ellingsen, 1998; Mehta, 2010). Asi cualquier proyecto de desa-
rrollo para aliviar la escasez o la pobreza se vuelve un instru-
mento de control social (Mehta, 2010).

El actual Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec (CIIT) promueve un nuevo boom extractivista en el sur del
pais, —minerales, hidrocarburos, cultura, pueblos originarios,
entornos naturales— el cual, se enraiza ya en una matriz de
grandes desigualdades sociales. Este modelo parte de una espe-
cializacidn en actividades extractivas, reduciendo los incentivos
para invertir en los procesos sociales y formativos de las pobla-
ciones y promoviendo la concentracién de las rentas en redes
clientelistas, muchas veces “corruptas e inestables” (Gébel et al,
2014). La inversion de capitales asociada a este tipo de proyectos
lleva atin més a la concentracién de los ingresos en aquellos gru-
pos sociales que controlan las obras alrededor del extractivismo,
generando la exclusién de la mayor parte de la poblacién de los
beneficios que podria producir el aprovechamiento concertado
de los bienes socio-naturales (Bebbington y Humphreys, 2011;
Svampa, 2013). El extractivismo no induce procesos de indus-
trializacién ni abre canales laborales a largo plazo, pero bajo el
fomento de la economia de las promesas, legitima sus acciones.

? Cuando la escasez es vista como una constante mas que algo originado de las
relaciones humanas, las nociones de ‘expansion’ y ‘progreso’ se evocan como
‘soluciones’ para ayudar a mejorar las condiciones de escasez en una localidad
en particular (Traduccién de la autora).
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En el caso de los mega-proyectos actuales del Istmo no solo el
extractivismo estd apoyado por los marcos legales sino es el pro-
pio gobierno federal el impulsor, repartiendo ademas incenti-
vos econémicos a grandes consorcios de capital. El director del
CIIT, Rafael Marin Mollinedo, amigo cercano del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), es duefio de la mayor
empresa distribuidora de viveres (Tabana Banana) en la zona
hotelera de Quintana Roo.

El slogan “La construccién del Tren Maya traerd el progre-
so y la poblacién que ha estado marginada tendra acceso a sus
beneficios” es una promesa creible. Pareciera que es suficiente
solo con la construccién de un tren para que la derrama eco-
némica pueda borrar las desigualdades sociales y toda la pobla-
cién tenga las mismas oportunidades para acceder. Con ello, las
promesas se convierten en un propulsor de especulaciones y de
verdades a medias. Estas crean rapidamente todo tipo de expec-
tativas. La poblacién desempeiia cierto comportamiento, lo que
se espera de ellos/ellas, y se esfuerza por cumplir con dichas ex-
pectativas. En el caso del ejemplo del tren, la poblacién incitada
por la promesa original comienza a generar expectativas para
“cuando llegue el tren” o “que no se nos vaya el tren”: El pueblo
X podra vender mejor su produccién, y el pueblo Y podra abrir
restaurantes y hoteles, y el pueblo Z podra cobrar la entrada a su
ejido para visitar un cenote.

Estas promesas para entrar o consolidarse al mercado,
aparentemente con las mismas condiciones de acceso, permean
el imaginario de las poblaciones. A nivel nacional, las institu-
ciones legitimadas por los discursos de estas promesas reconfi-
guran el panorama de la desigualdad y de las relaciones de poder
entre empresas y el Estado. Claro que habra algunos pobladores
que podran abrir un restaurante, pero si no pertenecen a los
grupos empresariales ni a las elites de poder, el restaurante se
localizar a 20 cuadras de la “Quinta Avenida” donde escasamen-
te llegardn los turistas. En cambio, los empresarios nacionales
e internacionales ligados a las élites regionales o nacionales de
poder controlan el acceso a las dreas mds visitadas por el tu-
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rismo y podran ficilmente instalar no solo un restaurante sino
toda una cadena de hoteles, tiendas y restaurantes. De esto se
trata el neoliberalismo, es decir, de hacer creer que el bienestar
humano depende de esa capacidad de eficiencia y libre compe-
titividad a nivel individual al entrar al mercado en igualdad de
condiciones que el resto de la humanidad y al sostener que no
hay limites para ello (ni econdémicos, ni sociales, ni ambienta-
les). El mercado se convierte en el tinico mecanismo para lograr
una produccién y distribucién de bienes y servicios para satisfa-
cer las necesidades humanas (Perrault y Martin, 2005; Durand,
2014) e incluso inventar nuevas necesidades, siempre buscando
nuevos mercados para nuevos y viejos productos, persiguiendo
entrometerse en dreas cada vez més personales (Fatheuer; Fuhr;
Unmiifig, 2016). Sin embargo, el sistema exige que la gente se
mantenga entusiastamente en espirales de necesidad-consumo,
incluso bajo crédito y gasto, hipotecando su propio futuro y so-
breexplotando todo el territorio llevindolo a su agotamiento.

Las promesas se mantienen bajo ciertas estrategias.
Primero, deben establecerse como cambios plausibles y
viables. Segundo, el uso de los estereotipos, forjados por las
expectativas, ayuda a su propagaciéon. Recordemos la famosa
imagen del joven Rockefeller lavando platos y llegando a ser
uno de los hombres mis ricos, estampa que se convierte en el
estereotipo de que todo se puede lograr bajo un rendimiento
individual excepcional. Los estereotipos tienen una funcién
masiva en establecer y mantener un status quo. Tercero, las
promesas deben proyectarse al futuro, sin retomar el pasado.
Esto permite fincar atin mas las expectativas en una préxima
realidad, olviddndose de las promesas anteriores que no trajeron
los cambios esperados.

Actualmente, estas promesas se envuelven de un “discurso
verde” y aducen la busqueda del “desarrollo sustentable”, cuando
ni tan siquiera contemplan los costos ni los riesgos socioam-
bientales que la extraccién a través de los megaproyectos pro-
duce tanto para la poblacién local como para las generaciones
futuras. Tampoco se plantean las compensaciones socioam-
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bientales —durante y después— de la actividad extractiva y
destructiva del megaproyecto. Desde principios de este siglo,
estas promesas de conservacién aceitan el engranaje que hace
circular la economia verde neoliberal entre las organizaciones
de conservacién y las corporaciones industriales (Adams, 2017).
Bajo el neoliberalismo, concilian el desarrollo econémico con la
puesta en venta de la “naturaleza” y de la “cultura” o de la “iden-
tidad étnica” (Brockington; Rosaleen; Igoe, 2010). Es claro que
todo espacio “verde” o “azul” o “tener a un jaguar encerrado” o
“un masaje maya frente al mar o bajo una ceiba” pueda resultar
en una oportunidad de inversién.

La “neoliberalizacién de la naturaleza” o la “comodifica-
cién de la naturaleza” o el llamado “capital natural” resulta en
diversas formas de relaciones humanas-no humanas al asignar
precios tanto a procesos como a bienes materiales e inmate-
riales que estaban fuera del circuito comercial (Castree, 2008;
Durand, 2014). Bajo el neoliberalismo, sélo la naturaleza pue-
de conservarse si se le es asignado un valor econémico, pero
también a condicién de que produzca riqueza para sus duefios
(Costanza et al., 1997; Brockington et al., 2010; Lele; Wilshusen;
Brockington; Seider; Bawa, 2010). La naturaleza cooptada por
la mancuerna entre compaiias mineras o petroleras y las orga-
nizaciones para la conservacién fue expuesta al acaparamiento
y al despojo verde. La “negociacién faustiana” plantea lograr
la conservacién ambiental a través de mecanismos de merca-
do, por lo que la conservacién sucede al mismo tiempo que la
destruccidn de la naturaleza. El ambientalismo cooptado por la
economia verde se reformula con el fin de asegurar la conserva-
cién a través de las corporaciones y del consumo (Adams, 2017,
p. 245). En este proceso, no solo la comodificacién de la natura-
leza y del territorio se da a nivel econémico, sino también esta
entretejida con las relaciones culturales, sociales e identitarias
de los nuevos sujetos involucrados en dicha transformacién.

Bajo el neoliberalismo, el papel del Estado puede dismi-
nuir su intervencién politico-econémica y su visibilidad social
en algunas areas (servicios, infraestructura, educacién, salud)
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en un proceso de desregulacién; pero al mismo tiempo, puede
incrementar su injerencia en otras acciones (readecuacién de
politicas para apoyar la privatizacion de los territorios) bajo el
proceso de rerregulacién (Castree, 2008; Durand, 2014). Esto
hace que haya multiples expresiones ejercidas entre el mercado
y el Estado y sea dificil definirlas ya que intervienen actores no
estatales difusos y muy heterogéneos a diferentes escalas.

El neoliberalismo es un mosaico de procesos o “un desdo-
blamiento de procesos” que se manifiestan de manera diferente,
incluso antagénicamente, dependiendo de los contextos locales
en sincretismo con las instituciones e ideologias pre-existentes
(Fletscher, 2019, p. 538). Desde las “multiples gubernamenta-
lidades” propuestas por Foucault (2008), el neoliberalismo se
expresa en diferentes combinaciones constantemente en trans-
formacion en tiempo y espacio (Fletscher, 2019, p. 538). Ale-
jandose de un concepto monolitico de neoliberalismo, Castree
(2010) distingue traslapes entre una filosofia general, un pro-
grama politico-econdémico general bajo una serie de principios
(i.e. privatizacion, desregulacion y rerregulaciéon, comodifica-
cién) y politicas especificas bajo toda una variedad de distin-
tas modalidades. El régimen posneoliberal autoproclamado
por la 4T, inspirado en los discursos de los regimenes politicos
del cono sur latinoamericano, corresponde mis a estas diver-
sas manifestaciones de estas multiples gubernamentalidades
y traslapes entre programas, principios y politicas especificas
en sincretismo con las cambiantes instituciones preexistentes,
mostrando las amplias divergencias del neoliberalismo entre la
teoria y la practica, y su inherente flexibilidad y adaptabilidad a
las circunstancias locales.

En este capitulo, quisiera reflexionar las diversas narrati-
vas y multiples gubernamentalidades del neoliberalismo a tra-
vés de las promesas expuestas en los discursos del gobierno de la
4T, los cuales generan expectativas de inclusidn, de la reduccién
de la pobreza y de la marginacién al participar en los anunciados
“beneficios” de los megaproyectos en el Corredor Interoceanico
y particularmente del Tren No Maya.
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1. ¢A quiénes beneficiaran y a quiénes perjudicaran
los megaproyectos y el Tren No Maya?

Pues las plantas se van a morir con tanta deforestacién, los animales
se van a huir, nosotros nos pasamos a morir cuando ya no podemos
defender nuestra dignidad. (Garcia, 2021)

Ya lleg6 la hora, es tiempo de atender el sureste. [...] Yo les digo que
esta obra conviene al desarrollo de los pueblos y que no vamos a afec-
tar el medio ambiente; al contrario, vamos a cuidar la naturaleza, y
vamos a cuidar el patrimonio cultural de los mexicanos. No somos
irresponsables, depredadores, que no nos confundan. Nosotros lo
que queremos es que haya desarrollo sustentable; es decir, que pue-
da haber crecimiento econdémico, beneficio, sin afectar la naturaleza.
(AMLO, 2019)

Los discursos de promesas sobre los beneficios de los megapro-
yectos que comprendian el Istmo de Tehuantepec en toda su
extensién entre Océano Pacifico y Atlidntico comenzaron desde
Lépez Portillo (1976-1982) con el Plan Alfa-Omega.* El objetivo
era convertir el puerto de Salina Cruz, Oaxaca en un polo indus-
trial y conectarlo al sistema portuario de Ostién-Coatzacoalcos.
Asi se vincularia el sistema de transporte de carga transistmico
por contenedores. Hubo inversiones en las obras de atraque, en
las terminales portuarias y en la construccién del oleoducto Ve-
racruz-Salina Cruz con inversién japonesa (Martinez; Sinchez;
Casado, 2002).

Hacia 1996, se propone el Programa Integral de Desarrollo
Econémico para el Istmo de Tehuantepec impulsado por Zedillo
(1994-2000), el cual estaba conformado por 64 proyectos bajo
una inversién de 19 mil millones de pesos. El objetivo era in-
troducir al sureste en el comercio mundial de bienes y servicios
a través de la concentracién de cadenas productivas mundiales

* Aunque desde el siglo XIX, los intereses norteamericanos por transformar el
Istmo de Tehuantepec comenzaron con la propuesta de la construccién de la
ruta del ferrocarril en 1824 y del muelle de Salina Cruz hacia la década de 1890.
En 1907 se inauguraron varias obras: el Ferrocarril de Tehuantepec con 310
km, los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz y varios depésitos de petréleo
(Reina, 2019 en Cecefa, 2021).
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(plantas automotrices, agroindustrias, mineras, industrias qui-
micas y petroquimicas). Nuevamente, el corredor transistmico
se proyectaba como el cruce interocednico de mercancias. Con
Fox (2000-2006) se lanza el Plan Puebla Panamé que tenia ob-
jetivos similares a los anteriores, pero ademds buscaba la in-
tegracién regional centroamericana por medio de corredores
de infraestructura de transporte (carreteras, puertos marinos,
aeropuertos), comunicaciones (proyecto de fibra ptica) y ener-
gia (gasoductos, electricidad). El director del PPP en 2001 era
Alfonso Romo (ex jefe de Oficina de la presidencia de AMLO y
coautor del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2024). Calderén
(2006-2012) continud en este camino con el Proyecto de Inte-
gracion y Desarrollo de Mesoamérica y Pefia Nieto (2012-2018)
con las Zonas Econdémicas Especiales (ZEE) que delineaban zo-
nas estratégicas para potenciar la produccién de la regién. Su
objetivo era “democratizar la productividad a nivel regional,
para que sus habitantes tengan las mismas posibilidades de de-
sarrollo y bienestar que los del resto del pais” (Secretaria de Go-
bernacion, 2 de junio de 2016, “Las Zonas Econémicas Especia-
les de México”). Se promovian estimulos para inversion: fiscales
y laborales; régimen aduanero especial; marco regulatorio 4gil;
infraestructura y programas de apoyo.

Actualmente, el Corredor Interocednico del Istmo de Te-
huantepec (Figura 1), tal como se ha expuesto en el Decreto
por el cual se aprueba el Programa para el Desarrollo del Ist-
mo de Tehuantepec 2020-2024 (Diario Oficial de la Federacién,
2020), estd compuesto por toda una serie de megaproyectos que
incluyen al Tren No Maya, las Zonas Econdémicas Especiales,
la Refineria Dos Bocas, proyectos de infraestructura como la
construccién del aeropuerto mixto ciudad Ixtepec (comercial
y militar), consolidacién del Puerto de Salina Cruz y Coatza-
coalcos como ZEE, construccién de carreteras; parques indus-
triales; proyectos de energia que incluyen gasoductos, lineas de
transmisién de electricidad; proyectos de transformacién que
engloban parques edlicos, refinerias, presas; concesiones de mi-
nerias (322 concesiones s6lo en Oaxaca); la linea de fibra éptica
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para fortalecer la conectividad digital; y finalmente, proyectos
de militarizacién. Esta franja territorial conformada por 33 mu-
nicipios de Veracruz, 46 de Oaxaca, 14 de Chiapas y 5 de Tabas-
co se convertird en una zona corrediza y geoestratégica de 200
km de distribucién y ensamblaje de mercancias entre el Golfo
de México y el Océano Pacifico bajo el liderazgo de grupos de
empresas nacionales e internacionales (Ceceiia, 2021). Suman-
do los otros municipios por donde pasard el Tren No Maya, se
afectardn 6 municipios de Campeche, 20 de Yucatin y 5 de
Quintana Roo (Figura 1).

Esta propuesta neodesarrollista abre las “oportunidades”
para todo tipo de capital, vinculdindose con mercados tanto ex-
ternos como internos e impulsando todo este conjunto de ac-
tividades neoextractivistas para apoderarse de mayores rentas
extractivas que las invertidas en el aumento del gasto social y
convirtiendo a amplias capas sociales en consumidores de ma-
yor capacidad. La diferencia sefialada por la narrativa de la 4T
estriba en el papel del gobierno como impulsor de este desarro-
llo para lograr crecimiento y soberania energética, asumien-
do los costos de construccién con presupuesto publico y bajo
una supuesta supervisién gubernamental (Rodriguez, 2021).
Sin embargo, la linea ferroviaria transistmica y todas las vias
de carreteras se nutren de inversiones de varias empresas pri-
vadas, incluso con reduccién de impuestos fiscales (ISR e IVA
se contraen casi a la mitad) (SHCP, CIIT, citado en Proyectos
México, 2019). El corredor multimodal como via del comer-
cio global sera convertido en la franja de paso de mercancias y
en zonas ensambladoras de maquila aprovechado por grandes
monopolios, particularmente de capital extranjero (Ceceiia,
2019; Cecefia, 2021). Todas estas inversiones en los puertos de
Salina Cruz y Coatzacoalcos, la construccién de la Refineria de
Dos Bocas y el Tren No Maya como marcadores de la politica
neoextractivista y neodesarrollista de la 4T representan la re-
activacién de los mecanismos de acumulacién implementados
anteriormente del modelo extractivista y de despojo (Rodri-
guez, 2021).
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EICIIT quiere ser posicionado como un proyecto compe-
titivo o complementario ante el Canal de Panami, el cual pre-
senta problemas en su funcionamiento ante el cambio climati-
co. Las sequias o las inundaciones amenazan la continuidad del
comercio mundial que parece no poder detenerse. Asi, el Istmo
de Tehuantepec vuelve a ser considerado como un territorio
que en un futuro puede valer las légicas del mercado mundial
y del sistema capitalista neoliberal (Cecefia, 2021). El CIIT se
convierte en un territorio geopolitico invaluable econémica y
politicamente donde claramente los Estados Unidos han decla-
rado su interés.

El Tren No Maya cubre 1500 kilémetros en distintos
“tramos”: Palenque-Escarcega (228 km), Escircega-Calkini
(235 km), Calkini-Izamal (172 km), Izamal-Canctn (257 km),
Canctn-Playa del Carmen (50 km), Playa del Carmen-Bacalar
(pasando Tulum y Carrillo Puerto) (314 km) y Bacalar-Escar-
cega, pasando por Calakmul (287 km) (https://www.trenmaya.
gob.mx/trazo/). Se anuncia su terminacién para principios de
2024. Hasta enero de 2022, el proyecto estaba a cargo del Argq.
Rogelio Jiménez Pons, como director de FONATUR (Fondo
Nacional de Fomento Turistico). El proyecto pas6 a manos del
tabasquefio Javier May Rodriguez, quien al inicio del sexenio
era responsable del programa Sembrando Vida y dejé de ser
titular de la Secretaria del Bienestar para pasar a ser director
general de FONATUR. En cambio, “no se necesita un ingenie-
ro en vias férreas para dicho proyecto” aseguré Adin Lépez,
secretario de Gobernacién (Barranda, 2022).

Desde los primeros intentos de transformacién del Istmo
y de la regién maya, se introduce la idea de progreso regional
“dar oportunidad a la poblacién” o “van a tener trabajo... lo que
va a ayudar a reactivar la economia del sureste” y con ello se
busca la legitimacién de la intervencién centralista de los terri-
torios del Istmo. En 2000, Fox declara que el objetivo del Plan
Puebla Panam4 busca: “mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes y corregir los sesgos que han afectado negativamente a
la regién, para revertir las tendencias seculares de deterioro y
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Figura 1. Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec y Ruta del Tren
Maya
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Fuente: Colectivo GeoComunes (2020). Relacién tren maya y otros proyectos
del sureste [http://geocomunes.org/Analisis_PDF/TrenMaya_AnalisisCarto-
grafico_Geocomunes.pdf]

permitir a sus habitantes acceder a una mejor calidad de vida”
(Citado en Martinez et al., 2002, p. 129). Estos objetivos corren
paralelos a lo enunciado por el presidente AMLO en el bande-
razo de inicio del Tren No Maya: “Es un acto de reivindicacién
al sureste que ha sido saqueado por siglos [...] ahora tenemos
que actuar de otra manera, no saquear, no ver a Palenque al
sureste como tierra de conquista, sino impulsar el desarrollo
respetando el medio ambiente”. En la inauguracién de obras del
puerto de Coatzacoalcos en 2021, AMLO declaré ideas simila-
res a cuando se propuso el Plan Puebla Panama por su exasesor
Romo, aunque ahora se le afiade con mas fuerza el papel de los
migrantes centroamericanos:

Primero, desde luego que tengan trabajo quienes viven en las comuni-
dades, en los pueblos del istmo, Oaxaca y Veracruz, pero también op-
ciones para migrantes en vez de cruzar la frontera y correr riesgos que
tengan empleo. Ese es el propdsito que tiene este programa. [...] Los
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parques industriales van a ser empresas publicas, pero se pueden dar
concesiones a empresas que quieran y quieran gozar beneficios fiscales...

El complejo quedara bajo custodia de la Secretaria de Marina, y de los
estados de Tabasco, Chiapas, Oaxaca y Veracruz, van a ser los duefios
de todo este proyecto, se va a escriturar a la Secretaria de Marina y
a los cuatro estados, incluye ferrocarril de Palenque-Coatzacoalcos,
ferrocarril del istmo-Tapachula. (AMLO, 2021)

El objetivo de impulsar un “nuevo pero viejo” modelo de creci-
miento econémico para el desarrollo en beneficio de la pobla-
cién del Istmo queda atrapado reiteradamente en discursos de
las promesas. “Crear trabajo”, “dar oportunidad” en una “regién
abandonada, saqueada” nuevamente vuelven a ser la bandera de
la economia de las promesas sin importar los costos sociales,
econémicos y particularmente ecolégicos. En el banderazo de
inicio de la obra del Tren Maya en Palenque, Chiapas, AMLO y
Jodo Parreira coincidieron:

Vamos a impulsar mucho este programa, el Tren Maya, porque tam-
bién va a significar crear empleos, lo que se ha manifestado este afio,
80 mil empleos en el Tren Maya, sélo en este tramo de Palenque a
Escdrcega 20 mil empleos directos. Esto va a ayudar mucho. Ahora
que veniamos entrando vimos de lejos a transportistas de esta region,
que van a tener trabajo, y asi ingenieros, técnicos, obreros. Esto va a
ayudar a reactivar la economia del sureste, de modo que es una obra
importante para el desarrollo sustentable, para el desarrollo integral
del sureste. [...] vamos a seguir impulsando el bienestar de los chiapa-
necos. Es nuestro estado, es nuestra region, es México. (AMLO, 2020)

“...acto fundamental de justicia con el sureste mexicano [...] porque es
una obra inminentemente social [...] generara bienestar porque respe-
tard a las comunidades y al medio ambiente [...] porque dard empleo
permanente...”. (Jodo Parreira, CEO de Mota-Engil en AMLO, 2020)

Sin embargo, estos discursos de beneficios en la creacién de
empleos contrastan con las inmensas ganancias de los respon-
sables que llevan estas obras. Cuatro de las empresas que par-
ticipan en el Tren Maya del sureste mexicano figuran entre
las cien constructoras mas grandes del mundo (Informe anual
Global Powers of Construction (GPoC) de la firma Deloitte,
citado en Swissinfo.ch, 2021). Un tramo fue otorgado a la em-
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presa constructora portuguesa Mota-Engil; otro tramo fue
asignado al grupo Carso de Carlos Slim; otro tramo a Chi-
na Communications Construction Group LTD (CCCC); otro
tramo a la espafiola Acciona. Estos consorcios estin encar-
gados de aproximadamente el 30% del tren (alrededor de 512
km) (Nota 3). Ademéds, “vamos a contar con el apoyo del em-
presario Daniel Chdvez Moran quien es empresario del sector
turistico [...] es de las empresas que mds introducen la llegada
de divisas a México, de las empresas turisticas mds importan-
tes” (AMLO, 2020). Daniel Chavez “ayuda” a re-trazar la ruta
del Tren Maya para que cruce zonas turisticas pero sin afectar
al Grupo Vidanta ni las grandes propiedades de los empresa-
rios turisticos del Corredor de Quintana Roo.*

cuando inauguremos el tren, la placa va a decir que se realizé la obra
con presupuesto publico, dinero del pueblo, que estuvo a cargo del
gobierno de la Republica, esto es de los gobiernos municipales, los
gobiernos de los estados, del gobierno federal, y que la construyé
la empresa, en este caso Mota-Engil, y asi vamos a poner las placas
para que se le haga un reconocimiento a las empresas. [...] una etapa
nueva en el trato entre las empresas constructoras y el gobierno, un
trato caracterizado por la responsabilidad y la confianza, el que us-
tedes cumplan en tiempo, en calidad, en presupuesto. [...] Tenemos
la posibilidad de cumplir porque tenemos finanzas publicas sanas.
(AMLO, 2020)

Los costos e impactos del discurso “desarrollo para dar oportu-
nidad a la poblacién marginada” son muy altos. Primero, nos
preguntamos sobre los impactos en las localidades indigenas in-
volucradas directa e indirectamente del corredor interocednico,
comprendiendo la zona de amortiguamiento y la zonificacién
municipal. En este territorio, encontramos alrededor de 3401

* Al declarar que no hay conflicto de interés con el Grupo Vidanta (propieta-
rio de cadenas como Mayan Palace, The Grand Bliss, The Grand Mayan, Sea
Garden, entre otros), cuando se hacen ptblicas las relaciones de KEI Partners
que tienen como ejecutivos principales a los hijos del duefio de Vidanta y el
hijo mayor de AMLO, la senadora Xéchitl Gélvez se pronuncia “Entre mds
explican, mas se hunden: A este Gobierno le urge un curso para entender lo
que es el conflicto de interés”.
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poblados indigenas, lo que suma alrededor de 516,935 habi-
tantes (Sandoval, 2020). La regién involucrada en Veracruz y
Oaxaca estd habitada por Binnizé (zapotecos), Ikoots (huaves),
zoques, Ayuuk (mixes), chontales, chinantecos, mazatecos, fiuu
savi, popolucas, nahuas, totonacos, afrodescendientes, repre-
sentando el 34.5% de la poblacién total (Nahén y Sigiienza, 2011;
Cecefia, 2021). Sandoval (2020) incluye a los olutecos, sayulte-
cos, texistepequenios y tzeltales. Faltaria ademds de considerar a
los mayas yucatecos de Campeche, Yucatin y Quintana Roo. A
pesar de que se invoque al gran florecimiento de la gran cultura
maya y de la gloria de “comunicar por tren a las antiguas ciuda-
des mayas” y a pesar de que uno de los objetivos del Programa
para el Desarrollo del Istmo sea: “Proteger, reforzar y difundir la
diversidad lingiiistica y cultural, la memoria y los patrimonios
culturales de los pueblos indigenas, afromexicanos, a través de
acciones que garanticen su participacién y derechos culturales”,
nos preguntamos por los costos de su integracién al capital,
de los despojos de sus territorios, de sus culturas y de sus len-
guas. La desintegracién de sus territorios por la invasién de los
polos de desarrollo, de la mineria, de los enclaves agroindustria-
les convertira a cientos de familias campesinas e indigenas en la
nueva fila de obreros temporales mal pagados. Su cultura solo
serd importante en el momento de transformarla en una mer-
cancia, en su comodificacién para la industria del turismo. En
el banderazo, el especticulo de los rituales “mayas” a la madre
tierra en Palenque eran parte de un performance politico-cultu-
ral que no corresponde con los procesos culturales en la regién.

Segundo, los conflictos suscitados por la defensa de sus
tierras dividen a las poblaciones, unos a favor de los programas
y otros en contra; unos reciben, otros pierden. Esto debilita a
las organizaciones que han venido trabajando desde hace déca-
das en la regién. Pero, ademds, las transformaciones culturales
se reflejan en la abrupta incorporacién del modelo cultural de
desarrollo y pérdida de cosmovisiones, conocimientos agri-
colas y ecolégicos, identidades trastocadas. Estos conflictos se
ven acentuados entre la poblacién oriunda de Quintana Roo y
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los migrantes de otros estados o incluso de Centroamérica. De
300 trabajadores en un hotel de Playa del Carmen, 40% eran
de Quintana Roo y el resto provenia de zonas de alta violen-
cia (Coatzacoalcos, Michoacidn y Guerrero, principalmente).
“Ya no podia mads, tenia tanto miedo que me robaran a mis
hijos, se quedaban solos, yo soy ingeniera de alimentos, me sa-
lia a trabajar desde temprano y regresaba a las 6 tarde. Mejor
nos venimos aqui, alli [Coatzacoalcos] ya no se puede vivir de
tantos grupos violentos” (Recamarista en un hotel de Playa del
Carmen, entrevista, 20 de diciembre de 2021).

Tercero, en cada estacion de tren, se construirdn las “co-
munidades sustentables” con el objetivo de “ordenar la actividad
y las inversiones que generaran las estaciones” bajo un reorde-
namiento urbano. Esto generard aun mayores desigualdades
sociales, al tomar decisiones sobre quienes tendrdn acceso al
“ordenamiento de las inversiones”. Estas inversiones profundi-
zan aun mas las desigualdades econdmicas y sociales. Basta ver
el mapa de urbanizacién de Canctn y Playa del Carmen para
ver las 4reas residenciales de gran infraestructura separadas
abruptamente de las dreas donde habitan los trabajadores con
grandes carencias de infraestructura. Ademas, estas inversiones
provocan el incremento de los precios de los productos bésicos,
lo que afecta directamente a los habitantes de la regién. “Aqui
dicen que ganamos mds y por eso todo es caro, pero no ganamos
mas, yo gano $140 al dia, me dan una comida pero las rentas, la
comida, todo es més caro que en Veracruz” (migrante de Coat-
zacoalcos que trabaja como jardinero en un hotel de Playa del
Carmen, entrevista, 19 de diciembre de 2021).

Cuarto, la mayoria de los “polos de desarrollo para el bien-
estar” (PODEBI) est4 proyectada principalmente sobre tierras
ejidales y comunales (Figura 2). En la regién del corredor se
encuentran 1245 ejidos y 35 comunidades. Para los PODEBI,
los terrenos por adquirir suman alrededor de 1830 hectareas.
Unicamente alrededor de 570 hectireas se encuentran sobre
propiedad federal. Los PODEBI atraeran las inversiones de in-
dustrias y empresas coordinadas por los tres 6rdenes de gobier-
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no para “el beneficio de la poblacién del Istmo” (Corredor Inte-
rocednico, Programa Istmo, 2020 en Cecefia, 2021). La mayor
parte de las expropiaciones se proyectan sobre tierras ejidales y
comunales.

Los cambios de Ruta del Tren No Maya han sido para pro-
teger los intereses de los empresarios (Jiménez 2022a y Jiménez,
2022b), lo que se interpreta por el agradecimiento emitido por
los hoteleros después del cambio; aunque eso implique una ma-
yor deforestacién de selvas y una seria afectacion del sistema hi-
drico de cenotes y cuevas subterraneas. El arquedlogo Eduardo
Matos Moctezuma exhort6 al INAH para exigir la proteccién
del patrimonio subacudtico y subterrdneo (Jiménez, 2022b).
Al igual, el arquedlogo Leonardo Lépez Lujan y la arquedlo-
ga subacudtica Carmen Rojas iniciaron una campaifia de “No al
Tren Maya sobre cenotes y cuevas” (Morales, 2022), la cual ha
despertado un fuerte movimiento ambientalista. Sin embargo,
no han tenido una respuesta favorable. Ese “cuidado al medio
ambiente” 0 “no se va a tirar un solo 4rbol” quedaron en un dis-
curso obsoleto. Al no haber tenido Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA), la construccién del Tramo 5 Sur (Playa del
Carmen al Libramiento Tulum) que comprende 60.7 kiléme-
tros siguié la devastacién de la selva hasta que el movimiento
ambientalista la detuvo al lograr una suspensién definitiva tras
interponer seis amparos. Entre los impactos ambientales mas
importantes sefialados se encuentran las afectaciones al sistema
hidrico (cuevas, cenotes, cavernas, rios subterrianeos), a la biodi-
versidad y a la continuidad territorial de las selvas. Sin embargo,
estas afectaciones fueron minimizadas “no tiene fundamento” o
“son los pseudoambientalistas financiados por grandes empresas
e incluso por el gobierno de Estados Unidos” (AMLO, E! Pais,
31 de mayo de 2022). Bajo este tipo de presiones, la resolucién
fue impugnada y el juez federal Adridn Novelo dejé sin efectos
la suspensién definitiva. El gobierno federal retiré la concesién
de construccién del tramo 5 a Grupo México al haber clasificado
la obra como de “seguridad nacional” y concesionada al ejército
mexicano.
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Quinto, los planes agroindustriales y agroparques fomenta-
ran la industrializacién de monocultivos y suscitaran altos indices
de deforestacion. La transformacién de la agricultura campesina
de autoconsumo en sistemas agroproductivos de exportacién se
expresa en el deterioro de suelos, contaminacién de rios y suelos
por el uso intensivo de agroquimicos, pérdida de cultivos y se-
millas en manos de los campesinos y de las dietas tradicionales
como eje nutricional de las poblaciones, quebrantando los cono-
cimientos agricolas y ecolégicos de campesinos e indigenas. Una
de las grandes corporaciones agroindustriales basadas en Yucatin
es la alianza EnerAll y Cargill cuyo fundador es Alfonso Romo.
Su objetivo es transformar suelos poco aptos para la agricultura
en suelos arables con irrigacién bajo la tecnologia de transforma-
cién de suelos y biotecnologia en ingenieria genética. Esto con-
trasta claramente con uno de los objetivos del Programa para el
Desarrollo del Istmo, “incrementar la biodiversidad y mejorar la
calidad del agua, el suelo y el aire con un enfoque sustentable en
la regién”.

Figura 2. Poligonos de Desarrollo para el Bienestar en el Corredor
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Sexto, los impactos y costos ecolégicos generados de estas
transformaciones territoriales por el CIIT se expresan en multi-
ples niveles y mosaicos heterogéneos, pero es claro que las po-
blaciones locales quedan marginadas de la toma de decisiones
sobre su entorno natural. Se podria priorizar que los pueblos in-
digenas y campesinos pudieran seguir tomando decisiones apo-
yados por las instituciones gubernamentales y académicas sobre
su patrimonio biocultural. Los territorios afectados por todos
los megaproyectos del Corredor Interocednico ofrecen una gran
riqueza biocultural: desde reservorios de agua (69% del agua dul-
ce disponible a nivel nacional), sistemas hidroldgicos que llevan
mas del 40% del flujo acuitico de todo México,12 tipos de bos-
ques y selvas (desde selvas altas y medianas perennifolias, selvas
bajas caducifolias, bosques de pino-encino, bosques meséfilos de
montafia y sus combinaciones), del 75 al 80% de toda la biodi-
versidad nacional (CONABIO, 2020; Cecefia, 2021).

Figura 3. Via alterna del Tren Maya: Deforestacion de selvas

Fuente: Agencia Reforma y Tonatith Rubin. (31 de enero de 2021). Selva

Maya pierde 546 mil hectdreas y estd en riesgo por el Tren Maya [https://www.

debate.com.mx/politica/Selva-Maya-pierde-546-mil-hectareas-y-esta-en-
riesgo-por-el-Tren-Maya-20210131-0097.html]
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Fuente: Agencia Reforma y Victor Fuentes. (2022, 9 de agosto). Eliminan
ultima suspension contra Tramo 5 sur de Tren Maya

El desarrollo del CIIT y del Tren No Maya impacta varias 4reas
naturales: la selva zoque de Los Chimalapas en Oaxaca; la Reser-
va de la Biésfera de Calakmul y Balam-Kin y Balam-Ku como
zonas de conservacién ecolégica en Campeche; dos sitios Pa-
trimonio de la Humanidad (UNESCO), Sian Ka’an y Reserva
de la Biosfera Banca Chinchorro y varias dreas de proteccién
de flora y fauna en Quintana Roo. Todas con un elevado indice
de biodiversidad y de especies endémicas convierten al conjun-
to de este territorio en una zona de refugio floristico y faunis-
tico (CONABIO, 2020; Cecefia, 2021).

Igualmente, el mar, resultado de los multiples proyec-
tos neoliberales, se encuentra privatizado y parcelado entre
multiples corporaciones nacionales (PEMEX) e internaciona-
les petroleras y de la industria petroquimica. Entre los bloques
bajo la exploracién y extraccién Pemex y los bloques con con-
trato, el golfo de México se ha petrolizado y termina dominado
por el capital petrolero y petroquimico (Figura 4).

Bajo el neoliberalismo, todo entorno natural, forestal o
marino, se controla, se reduce, se privatiza y se pone ala venta.
Son espacios donde los intereses publicos y privados coinciden
(Gonzalez Montagut, 2003, Durand, 2014). La “disneylandiza-
cién” o la “xcaretizacién” de la naturaleza se expande por toda
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el drea maya de la peninsula de Yucatan. El cobro por ver dos
guacamayas, por nadar con delfines, por ver 10 peces de colo-
res simboliza la comodificacién de una naturaleza “artificial’;
lo que poco tiene que ver con las selvas que se destruyeron
para jugar a lo “natural”. Frente a las criticas de los ambienta-
listas y movimientos sociales por el Tren Maya, se propuso en
Quintana Roo un Parque Nacional del Jaguar de 1000 hecta-
reas. “Vamos a levantar diferentes tipos de bardas que vamos
a construir a las espaldas de este gran terreno para preservar
el ambiente y poder contener la expansion de la mancha urba-
na...” (AMLO, 2022).

Figura 4. Privatizacién del Golfo de México por el capital petrolero

y petroquimico
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Fuente: Colectivo GeoComunes (abril 2020). Andlisis General del Proyecto de
Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec.

Sin embargo, este parque se convierte en un lugar cerrado que
no genera conservacién de la biodiversidad ni la propia conser-
vacién del jaguar, especie que necesita amplias zonas de selvas
abiertas. Serd un “zoolégico” ampliado que generard exclusién
ya que los habitantes locales y ejidatarios quedaran fuera de la
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toma de decisiones. La gestién vertical convertira al parque en
un proyecto diseiado y manejado por actores externos (Wils-
husen, 2003; Igoe y Brockington, 2007).

Esto nos refleja la idea neoliberal que se tiene de los eco-
sistemas y de la biodiversidad como espacios reducidos, con-
trolados, privatizados y donde se cobrard por visitar al jaguar
o al par de jaguares. Se refuerza el proceso de exclusién de los
habitantes y se refuerza las inequidades de poder en la toma de
decisiones sobre su entorno natural (McElwee, 2012; Vargas
del Rio y Brenner, 2013; Durand, 2014). El jaguar se convier-
te en una nueva mercancia. Bajo este esquema privatizado, se
requiere de la intervencién del Estado para sostenerse y al mis-
mo tiempo, se invisibilizan las inequidades sociales, politicas,
econdmicas y las dindmicas de poder entre los agentes externos
y las comunidades locales. El desarrollo justifica las violencias
socioambientales.

2. Resistencia y organizacion frente
al Capitaloceno del despojo

DENUNCIAMOS que el actual gobierno pretende transformar esta
regién en un inmenso corredor de manufactura, ensamblaje y trans-
porte de mercancias en manos del capital estadounidense e interna-
cional y que al mismo tiempo funcionard como un muro de conten-
cién de los procesos migratorios que vienen desde Centroamérica.
Pretenden la instalacién de 10 parques industriales en Oaxaca y Vera-
cruz, asi como la modernizacién y ampliacién de los puertos de Salina
Cruz y Coatzacoalcos, y de las vias del Tren Transistmico, quieren
instalar una serie de gasoductos paralelos a las vias del tren. (Pueblos
en Resistencia “El Istmo es Nuestro”, 2021)

El desarrollo para nosotros los pueblos indigenas es sembrar nuestra
milpa, tener alimento para nuestras familias. Eso es el desarrollo. No
que nos vuelvan migrantes, jornaleros. En mi pueblo, spara qué quie-
ro los monocultivos? (Leydy Pech, 2022)

Desde fines de la década de 1990, los pueblos en resistencia han
celebrado varios “Encuentros por la vida” para discutir los pro-
gramas y planes gubernamentales que se apropian de sus terri-
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torios. El movimiento en resistencia “El Istmo es Nuestro” ini-
ci6 en 1996 con el propdsito de defender la vida y el territorio de
los pueblos indigenas del Istmo para lograr su autonomia y au-
todeterminacién en el manejo de sus bienes naturales desde su
cosmovisiéon como pueblos originarios. Estd integrado por las
comunidades indigenas Binniza, Ikoots y Tzoques. En los foros
organizados invitan a un gran circulo de actores sociales: pue-
blos indigenas; autoridades municipales, ejidales y comunales;
organizaciones civiles; instituciones académicas; organizacio-
nes de iniciativa privada. Analizan los impactos sociales, eco-
némicos, ambientales y culturales en los territorios indigenas.

Figura 5. Movimientos de resistencia: “El Istmo es Nuestro”

Simple “tren interocednico” (AMLO) o, en realidad...

EL MEGAPROYECTO DEL
ISTMO DE TEHUANTEPEC

UN CANAL MULTIMODAL SECO Y
UN CORREDOR INDUSTRIAL DE MUERTE §

>
Atentado contra
* Lo Madre Naturaleza
« Los Pueblos Indigenas

* La Soberania Nacional

Fuente: Declaratoria del encuentro por la vida “el istmo (que tenemos, de-

fendemos y queremos) es nuestro”. En “Asamblea de Pueblos del Istmo en

Defensa de la Tierra y el Territorio”. [https://www.facebook.com/APIIDTT/
photos/?ref=page_internal]

Actualmente, alrededor de 32 organizaciones de Oaxaca y Vera-
cruz y 25 organizaciones de Quintana Roo y a nivel nacional se
encuentran movilizadas contra el CIIT. Demandan la cancela-
cién del Programa de Desarrollo Integral del Istmo, incluyendo
el CIIT y todos los megaproyectos que atentan contra la vida.
Reclaman la cancelacién de las consultas que no respetaron el
derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos indigenas.
Solicitan la solucién a los amparos agrarios y controversias
constitucionales frente a las invasiones que han sufrido por ta-
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lamontes y ganaderos. Exigen el cese de agresiones y desalojos
a las comunidades asentadas en terrenos del CIIT. Instan por la
cancelacién de todas las concesiones mineras en sus territorios.
En la Sierra de Santa Marta, Veracruz, los ejidatarios acu-
san los engafios y promesas del gobierno para entrar a sus te-
rritorios a efectuar exploracién y extraccién petrolera. Igual-
mente, en la Ventosa, Oaxaca, los proyectos eélicos no han
traido los beneficios colectivos augurados por las industrias.

En mi caso particular no veo claro el apoyo de los proyectos edlicos,
aqui no todos tenemos tierras para sembrar y ni para pagar un venti-
lador, a mi me parece injusto el trato que le dan a La Ventosa porque
nos ponen como un pueblo agroindustrial, pero somos un pueblo
agropecuario, somos un pueblo de campo... Desgraciadamente el go-
bernador toma a La Ventosa como parte de un proyecto edlico. Es
obvio que el gobernador no ha venido a La Ventosa, no ha paseado en
las calles de La Ventosa, no ha platicado con un vecino del pueblo. Es
una mentira que estemos mejor que en cualquier otro pueblo. (Cons-
tantino Lépez Guzmén, La Ventosa, citado en Pérez, 2017)

Frente a la movilizacién y la protesta, la respuesta es la militari-
zacién de la regién. En 2020, se instalaron 14 cuarteles avanza-
dos y de la Guardia Nacional (GN) en Oaxaca y 8 en Veracruz.
En 2021, se construyeron 8 cuarteles avanzados en Oaxacay 6
en Veracruz y 6 cuarteles de la GN en Oaxaca y 7 en Veracruz.
Asi, mientras que en 2019 en Veracruz, habia 13,702 efectivos
de seguridad; para 2021, habia 18,368. Igualmente, en Oaxaca,
mientras que para 2019 habia 10,445; en 2021, habia 15,789 (Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2021).

Si bien el despliegue de fuerzas de seguridad estd “justificado” por el
control fronterizo y para enfrentar el narcotrafico, parecen tambien
funcionar para la contencién social en los territorios donde se ubi-
can los megaproyectos extractivistas que generan procesos de resis-
tencia. Ejemplos las bases militares existentes cerca de Chicomuselo
donde se quiere llevar a cabo proyectos mineros que generaron un
conflicto amplio con la poblacién o las bases existentes en el istmo
de Tehuantepec donde se estin desarrollando varios megaproyectos
(parques edlicos, proyectos mineros, presas, gasoductos). El ejemplo
mas reciente es la creacion de la gendarmeria ambiental en la Reserva
de la Bidsfera Montes Azules, que posee una connotacién contrain-
surgente”. (Otros Mundos, 2017).
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3. Reflexiones finales

Resistir es no permitir que arrebaten la vida, ni morir la esencia de
los pueblos, es no permitir que destruyan las milpas, las abejas y los
montes sagrados. La resistencia viene de las abuelas. Queremos vivir
dignamente, resistir al sistema capitalista, patriarcal y colonial. Resis-
tir al turismo, al Tren Maya y proyectos extractivistas. Imponen un
modelo que explota los recursos naturales que es lo sagrado, el monte
sagrado. No conocen el respeto, honrar y proteger, no vender y des-
truir. Necesitamos mucho esfuerzo, puentes entre organizaciones. Se
sigue, se criminaliza la defensa del derecho territorial, se hostigan a
los companieros, tristemente la ley tiene precio y patrones. Seguimos
en la lucha por la vida... Para descarrilar el tren, hay que seguir sem-
brando semillas de resistencia, de lucha y de esperanza. (Angel Sulub,
2021)

Comunidades criminalizadas por sus luchas. Hay 5 compafieros de
Puerta Madera con carpetas de investigacion abierta, criminalizados
por cuestionar este desarrollo y este despojo de nuestros territorios.
(Bettina Cruz, en Asamblea de Pueblos del Istmo en Defensa de la
Tierra y el Territorio, 2021).

El modelo de desarrollo seguido por la construccién del CIIT
y del Tren No Maya como todo modelo neoliberal en sus dife-
rentes vertientes profundiza las desigualdades sociales, no sélo
econdmicas, sino también culturales, ambientales, politicas e
igualmente en términos de género, generacién y etnicidad, las
cuales estan influidas por interdependencias transnacionales y
procesos globales. El desarrollo rural representa un conjunto
complejo de instituciones, programas e iniciativas que engloban
intereses multiples y contradictorios entre los actores (externos
e internos en escalas combinadas) con el fin de incorporar a las
poblaciones campesinas e indigenas a la comodificacién de las
relaciones socioambientales (Bernstein, 1977; Ferguson, 1990).

Las contradicciones del modelo “neoliberal” o autoprocla-
mado como “postneoliberal” se manifiestan multisectorialmen-
te a todos los niveles. La declaracién de un parque del jaguar
proclama la proteccién ambiental, mientras la destruccién de
la selva a lo largo del Tramo 5 demuestra la conservacién neo-
liberal de la naturaleza basada en el mercado y en la economia
verde. Se conserva mientras no se obstaculice el desarrollo y
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la consolidacién de la industria del turismo; se destruye sélo
lo necesario para justificar el empleo temporal de trabajadores
mal pagados. Las narrativas del desarrollo y progreso basadas
en la incorporacién de los pueblos indigenas y campesinas a
los beneficios del Tren No Maya o del CIIT ponen a la luz los
compromisos destructivos entre el capitalismo y la naturaleza.
Las negociaciones Faustianas llevan a “dormir con el enemigo”
(Adams, 2017).

Pero incluso, la poblacién trabajadora no utilizara el tren
para su transporte por los altos costos previstos y por el esta-
blecimiento de estaciones que quedan localizadas en zonas tu-
risticas y fuera del acceso de sus zonas residenciales. Varios tra-
bajadores comentaron: “el tren serd para los turistas, pues dicen
que su costo serd muy alto, pero ademds no nos va a convenir
porque las estaciones se encuentran muy separadas. Nosotros
seguiremos usando el transporte ptiblico”.

Elistmo se considera una zona geopolitica estratégica para
el cruce de mercancias, incluidos todos los componentes y pro-
cesos del entorno natural e incluso las poblaciones indigenas
y campesinas. Las disputas y negociaciones entre los diferen-
tes actores e instituciones ponen de manifiesto las estructuras
de poder dominantes y altamente jerarquizadas por el capital,
por un lado, y la multidimensionalidad de las desigualdades,
por el otro.

Las confrontaciones entre los significados y las acciones
sobre las naturalezas nos reflejan las controversiales conceptua-
lizaciones y las diferencias epistemoldgicas y competencias de
poder. La “xcaretizacién” de la naturaleza impone un modelo
privatizador de la misma. La comodificacién de la naturaleza
cierra las posibilidades de mantener o abrir espacios para otras
relaciones entre humanos-no humanos. Se da la imposicién he-
gemonica de ciertas formas de vincularse con el entorno natural
y va incorporando y arrebatando territorios bajo otras concep-
tualizaciones de naturaleza a la economia capitalista.

La naturaleza no solo se convierte en una arena de con-
testacién o de generacién de desigualdades, sino que represen-
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ta la “promesa nacional” para “sacar de pobres” a los pueblos
indigenas y campesinos que ocupan ese territorio. Pero ;por
qué no entender que hay otras propuestas alternativas u otras
conceptualizaciones de desarrollo, como lo menciona Leydy
Pech? Los movimientos en resistencia plantean otra relacién
con los no-humanos, una relacién de respeto, de “agradecer a
la tierra, al agua y a los abuelos, de ser capaces de nutrirnos con
lo nuestro y que no apaguemos el fuego del corazén”. También
ven oportunidades en el disefio de un Plan Comun para res-
ponder a los riesgos sociales y ambientales, a los cambios de
uso del suelo, a la crisis alimentaria y a la crisis de los sabe-
res antiguos. Incluso para Gustavo Esteva (2021), los progra-
mas de ordenamiento territorial, usados por las instituciones
académicas bajo un esquema gubernamental, pueden usarse
para bien de las comunidades y poder blindar sus territorios.
Por el contrario, los proyectos de desarrollo como la construc-
cién del CIIT y del Tren No Maya se engarzan en la economia
de las promesas, proyectando a la pobreza como consecuencia
de la escasez (insuficiencia de infraestructura, de mercado, de
inversiones) y no como resultado de una estructura desigual
de poder.

El discurso, como Foucault (1971, 1973) ha mostrado, es
una practica estructurada con efectos concretos profundos.
Asi el discurso de las promesas permea toda institucidn, pero
también el imaginario de los habitantes. Los movimientos de
resistencia y de lucha social entonces se enfrentan no sélo al
despojo territorial y a la violencia ambiental sino también a es-
tos discursos de las promesas que despojan los suefios de los
habitantes y de los pueblos originarios de estas regiones.
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Acciones y reacciones sociales ante la
implementacién del megaproyecto “Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec”

Jorge Hernéndez Diaz'

Aqui se argumenta que, a contracorriente de lo que arguyen
sus impulsores, la implementacién del megaproyecto “Corre-
dor Interocednico del Istmo de Tehuantepec” no representa una
ruptura con las propuestas de las administraciones federales an-
teriores, sino que constituye la continuacién de modelo de de-
sarrollo econémico que excluye a quienes afecta directamente.
En ese sentido la estrategia de crecimiento y generacién de la
administracién federal actual vulnera la integridad de los pue-
blos indigenas que ven afectado su territorio base de su existen-
cia social, cultural y politica. Esa es la razén de la movilizacién
indigena en esta regién del pais, la resistencia y denuncia de
las acciones emprendidas en su contra por quienes prometieron
resarcir los errores del pasado.

Introduccién

En los estados democraticos idealmente se espera que en la con-
tienda por el poder los partidos expresen las posiciones ideol6-
gicas que orientaran sus programas de accioén una vez que hayan
triunfado en las urnas. Sin embargo, en México el partido ac-
tualmente en el poder atin no ha terminado de precisar su pers-
pectiva ideolégica. A lo largo de su prolongada campaiia politi-
ca la principal figura de esta agrupacién fue desplegando ideas
en mitines, debates o declaraciones donde anunciaba, en rasgos

! Instituto de Investigaciones Socioldgicas, Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca.
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generales, que su propuesta consistia en un: “Cambio profundo,
pacifico y radical, que arrancaré de raiz el régimen corrupto de
injustica y privilegios”, una “metamorfosis del cuerpo politico
en el que la soberania volvera a radicar en el pueblo” (Hernan-
dez Navarro, 2019, p. 21).

En la presentacién del Proyecto Alternativo de Nacién
2018-2024, localizado en el Anexo II de la Plataforma Electoral
y Programa de Gobierno, presentado en 2018 por el partido po-
litico Morena ante al Instituto Nacional Electoral; se menciona
la necesidad de:

[Generar] una nueva visién del pais [a partir de] proyectos y pro-
puestas en materia econdmica, politica, social y educativa que tienen
por objeto generar politicas ptblicas que permitan romper la inercia
de bajo crecimiento econémico, incremento de la desigualdad social
y econémica y pérdida de bienestar para las familias mexicanas (Pro-
yecto de Nacién 2018-2021).

En el Plan de Desarrollo Econémico 2019-2024 se define a la
Cuarta Transformacién como un: “Cambio de rumbo en la vida
publica y en las instituciones, [...] una propuesta posneoliberal
y modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politi-
co y convivencia en los sectores sociales” (Gobierno de México,
2019, p. 10). En dicho documento también figura lo plasmado
en el Proyecto de Nacién 2018-2021, aunque se muestra dividi-
do en distintos ejes (politica y gobierno, politica social y econo-
mia). De manera general, establece que propugna por:

un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del hébitat,
equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades,
defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las
modalidades y singularidades econémicas regionales y locales y cons-
ciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes
no podemos heredar un territorio en ruinas.

El desarrollo para el bienestar se sustenta en la aplicacién de
programas asistencialistas de apoyo econdémico de entrega di-
recta (sin intermediarios) como el Programa del Bienestar para
Adultos Mayores, las Becas del Bienestar Benito Judrez, J6venes
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Construyendo el Futuro, Sembrando Vida y Tandas del Bienes-
tar, por mencionar algunos.

No obstante, aunque el presidente y su partido postulen
a esta propuesta como inédita o radical; es s6lo un enunciado
de buenas intenciones, como los de otras administraciones, por
lo que muchas voces la califican como un cambio cosmético
que carece de originalidad. Se insiste discursivamente en que
la actual administracién representa una transformacién, pero
no advertimos ningtn indicio de cambio sustantivo en cuanto
a la conformacién del Estado y tampoco respecto a su sistema
econdmico, hasta ahora no se ha explicado cuil es el punto de
llegada de la 4T. Las reformas realizadas a la Constitucién en
los primeros tres afios de esta administracién no trastocan de
manera sustancial los cimientos del Estado y tampoco se espera
que lo haga, pues no existe indicio alguno de que se pueda con-
vocar a la conformacién de una nueva carta magna (Hernandez
Navarro, 2019, pp. 21-22).

La actual administracién federal en las discusiones de ca-
récter politico argumenta que su programa de accién (4T) re-
presenta un drastico rompimiento con respecto a las propuestas
de los gobiernos anteriores encabezados por el Partido Accién
Nacional (PAN) y por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), pero muchas de las acciones u omisiones actuales no solo
no rompen con las del pasado sino que al parecer son la conti-
nuacién de las politicas de las administraciones del ahora llama-
do modelo neoliberal, en especial en la manera en la que se ha
dado la relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, pues los
pueblos y comunidades indigenas contindan en una condicién
de subordinacién ya que en las nuevas circunstancias legalmen-
te siguen siendo considerados como entidades de interés publi-
co y al parecer esa condicién juridica no serd modificada ya que
podria ser un arma en contra de la estrategia de crecimiento y
generacién basada en la inversiéon de megaproyectos que afec-
tan directamente al territorio de varios pueblos indigenas.
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1. Las acciones de la actual administracion federal en Oaxaca

Los pueblos y comunidades de Oaxaca tienen una larga historia
y tradicién de lucha en defensa de sus derechos; tanto asi que
han conseguido que la legislacién local los reconozca como su-
jetos de derecho. Hay que recordar que desde los afios ochenta
del siglo XX comenzaron a formarse organizaciones integradas
por gente que se identificaba asi misma como indigena, dando
lugar a un movimiento social que evoca, como argumento de
su lucha, su pertenencia a unidades histéricas y culturales par-
ticulares, en las que en lucha para la defensa de sus territorios
han tenido que enfrentarse tanto a caciques locales y regionales
como a grandes corporaciones transnacionales y al Estado.

En un ambiente politico permanentemente movilizado en
contra de las politicas de los gobiernos en turno, no fue casual
que a lo largo de sus anteriores campafias politicas el actual pre-
sidente de México haya encontrado un gran apoyo y conseguido
un gran nimero de simpatizantes y votantes para su triunfo en
2018. Esto fue posible segiin Gémez (2019), debido a la capa-
cidad de convocatoria de AMLO quien supo ofrecer un diag-
néstico acertado y comprensible de la situacién que prevalecia
entonces en el pais, en donde resalté entre otras cosas la po-
breza, la falta de empleo, la ausencia de servicios publicos, pero
sobre todo la violencia y la corrupcién. Respaldo electoral que
se refrendé en 2021. En las tltimas elecciones, de los 153 muni-
cipios que renovarian alcaldes por medio de partidos politicos,
el partido Morena triunf6 en 51 municipios; gané 19 de los 25
distritos electorales locales, ubicindose como la primera fuerza
politica en el estado (Redaccién AN/AG, 2021). En el caso de los
distritos electorales federales, obtuvo el triunfo en 3 distritos
como partido politico y 7 en coalicién junto a sus aliados del
Partido del Trabajo y el partido Verde Ecologista, ganando asi
las 10 diputaciones federales que le corresponden a esta entidad.

Estos triunfos son resultado del trabajo politico desarro-
llado en Oaxaca por AMLO durante sus campaias previas y en
ejercicio del poder ejecutivo, tal vez sea el tGnico politico que
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ha recorrido los 570 municipios del estado, y para el 20 de sep-
tiembre de 2021 habia visitado Oaxaca 25 ocasiones desde que
asumié la presidencia del pais (Miranda, 2021). En esas cam-
paiias establecié varios compromisos, muchos de los cuales sus
seguidores ain esperan sean cumplidos. Por citar un ejemplo,
en el 2007 se solidarizé con los presos politicos por la represién
gubernamental del movimiento social que se produjo durante la
movilizacién encabezada por la APPO o lo que algunos llaman
Comuna de Oaxaca (2006-2007)? ; ahi comenté que de llegar al
gobierno impulsaria una ley de amnistia, ley que ain no ha sido
operada y mantiene en la circel a quienes se han opuesto a las
reformas implementadas en sexenios anteriores (Sosa Villavi-
cencio, 2021). Pese a esto, los seguidores de Lopez Obrador y
Morena son numerosos en Oaxaca.

Por otra parte, Oaxaca podria considerarse un estado espe-
cialmente beneficiado por las politicas ptblicas de la 4T, pues se
supone que sus programas pretenden impactar de forma directa
en una poblacién que habria sido olvidada por los gobiernos
anteriores identificados como neoliberales. Su proyecto inicial-
mente se centrd en cuatro puntos especificos que tenian por ob-
jetivo impulsar el cambio y mostrar al estado como el ejemplo
de la transformacién. Estos se presentan a continuacién:

» Becas para estudiantes: Denominadas “Becas del Bien-
estar”, se subdividen de acuerdo con la poblacién beneficiaria
en: Beca de Educacién Bisica para el Bienestar de las Familias;
Beca Benito Judrez para los J6venes de Educacién Media Supe-
rior y Beca J6venes Escribiendo el Futuro de Educacién Supe-
rior. Pese a que ha sido uno de los proyectos clave implemen-
tados en el estado, para octubre de 2019 muchos beneficiarios
reclamaron al presidente que atn no habian recibido el apoyo
(Morales, 2019). No obstante, para marzo de 2021, durante una

? Con este nombre se le conocié a la expresién organizativa auténoma de
resistencia popular (Herndndez Navarro, 2008), surgida en el entorno de la
movilizacién contestataria impulsada por la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca (APPO) (Estrada Alvarez, 2010).
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visita a Loma Bonita, Oaxaca, el titular del ejecutivo detallé que
en la entidad 134 mil estudiantes del nivel medio superior y 33
mil 316 del nivel superior reciben estas becas (AMLO, 2021a).

» Escuelas Universitarias: El resultado de este proyecto
se presenté como un logro de la 4T y fue resaltado durante la
gira presidencial que realizé6 Lopez Obrador por la entidad en
septiembre de 2021. Hasta ese momento se contabilizé la cons-
truccién de 18 universidades ptblicas del sistema Benito Juarez
en las que se imparte: Ingenieria en Procesos Agroalimentarios;
Licenciatura en Expresién y Produccién Artistica; Ingenieria
en Administracién Agropecuaria, Medicina Integral y Salud
Comunitaria; Medicina; Enfermeria; Administraciéon Muni-
cipal y Politicas Publicas; Formacién Docente en Educacién
Basica; Biodiversidad Tropical; Musica y Artes; Ingenieria en
Desarrollo Regional e Ingenieria en Agronomia y Agricultura
(AMLO, 2021b y 2021c). Se espera que estas instituciones inci-
dan en la solucién de problemas concretos en las comunidades
donde se asientan® (Velasquez, 2020). No obstante, es impor-
tante resaltar que el proyecto de nacién en cuanto a educacién
superior choca con los esfuerzos contrahegemédnicos impulsa-
dos en Oaxaca por organizaciones etnopoliticas, intelectuales
indigenas y académicos comprometidos con las luchas de los
pueblos originarios; quienes a decir de Maldonado (2022), me-
diante la organizacién y resistencia han puesto en marcha otros
proyectos educativos que buscan reivindicar la funcién social de
la escuela en contextos originarios. Tal es el caso de la Univer-
sidad Auténoma Comunal de Oaxaca (UACO)*, institucién a la
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) invalidé

* Las nuevas universidades se ubican en las poblaciones de: Jalapa de Diaz,
Valle Nacional, Villa Alta, Tlacolula de Matamoros, Jalapa del Marqués, Ciu-
dad Ixtepec, San Pedro Pochutla, San Cristébal Amatitldn, Villa de Tututepec,
Villa de Zaachila, San Francisco Telixtlahuaca, Asuncién Nochixtlan, San Juan
Bautista Cuicatldn, Huautla de Jiménez, Yolomécatl, Tlaxiaco, Putla de Gue-
rrero y San Miguel Amatitlén (Veldsquez, 2020).

* Institucién que se caracteriza por contar con licenciaturas que se crearon
para satisfacer las necesidades regionales e integrar los saberes comunitarios
(EDUCA, 2021).
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su decreto de creacién® por solicitud de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), bajo el argumento de haber
sido creada sin el resultado de una consulta previa.®

» Programa de Pavimentacion de Caminos a Cabece-
ras Municipales en Oaxaca: Para la implementacién de este
programa, se tomo en cuenta el abandono que ha tenido la in-
fraestructura de los pueblos rurales de la entidad. Por lo que se
convirtié en una accién prioritaria en el proyecto de la Cuarta
Transformacién, que ademés de mejorar la infraestructura de
comunicaciones ofrece fuentes de empleo a la poblacién local;
quienes deben participar en la construccién de sus caminos, con
lo que también se dinamiza la economia de las localidades be-
neficiadas. En agosto de 2021, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) informé que trabajaba en 136 caminos con
mas de 1,473 kilémetros y una inversién de 2 mil 300 millones
de pesos. Ademis, recordé que en 2019 se concluyeron 25 cami-
nos en 25 cabeceras municipales, mientras que en 2020 fueron
35 en 35 cabeceras municipales. Se espera que para 2021 se con-
cluyan 37 caminos en 37 cabeceras municipales. La inversién
en cada uno de estos afos ha sido de 1,623.6 millones de pesos;
2,241.2 millones de pesos y 2,300 millones de pesos respectiva-
mente (Gobierno de México, s.f. y 2021a).

+ Corredor Transistmico: Se trata del proyecto mas am-
bicioso del sexenio, una propuesta de desarrollo que pretende
colocar a México como una alternativa a Panamad en el movi-
miento mundial de mercancias. Consiste en un “canal seco” que

® Esto pese a que la UACO fue reconocida en 2020 por autoridades tanto
estatales como federales y cuenta con 16 Centros Universitarios Comunales
ubicados en los municipios de Santa Maria Tlahuitoltepec, Santa Maria Ya-
viche, San Pedro Comitancillo, Jaltepec de Candayoc, San Antonio Huitepec,
Capuldlpam de Méndez, San Andrés Solaga, Santa Maria Colotepec, Unién
Hidalgo, Ciudad Ixtepec, Matias Romero, San Pedro Amuzgos, San Francisco
Ixhuatan, Tlaxiaco y Guelatao de Judrez (Pacheco, 2022).

¢ Resulta interesante analizar como se utiliz6 este recurso de la OIT que fue
pensado para proteger los derechos de los pueblos. Contrariamente, el fallo
de la Suprema Corte de Justica implica un acto de discriminacién que atenta
contra la voluntad y autonomia de los pueblos de Oaxaca (Ruiz, 2021).
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conectari al Golfo de México y el océano Pacifico, enlazando los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz. Segun los avances re-
portados el 27 de septiembre de 2021, se tiene un avance general
en la obra del 63% que incluyen la conclusién de los trabajos de
dragado en el puerto de Coatzacoalcos (lo que se logré con una
inversién de 116 millones de pesos). Mientras que en el puerto
de Salina Cruz continua el acarreo de piedra y su vertimiento al
mar, para la formacién de 1.6 kilémetros del rompeolas oeste
donde se han vaciado 158,479 toneladas de roca. En la creacién
de elementos de concreto se reporta un avance del 38%. Por
otro lado, en el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec se mantie-
nen los trabajos de remodelacién en los cinco tramos:” en el tra-
mo 1, se realiza la sustitucién de durmientes frente a la estacién
de Medias Aguas Veracruz; en el tramo 2 se retira el material
sobrante y se efecttian trabajos de terraceria; y en el tramo 5 se
limpia el derecho de via (Gobierno de México, 2021b).

Con estos programas el proyecto de la 4T en Oaxaca por
un lado apuesta por reconfigurar la relacién con los sectores con
menores recursos a partir de sus programas de becas y subven-
ciones, estableciendo una relacién directa con la poblacién. Y
por otro apunta a debilitar o soslayar la organizacién comunita-
ria y el interés de las comunidades por mantener sus particulari-
dades politicas, estableciendo un desfase entre la politica social
y la sectorial (Vizquez Garcia, 2020, p. 29).

Es el caso del Corredor Interocednico del Istmo de Te-
huantepec que podria beneficiar individualmente a muchas per-
sonas, a la vez representaria un alto costo social y una amenaza
para el territorio de las comunidades que se ubican en la zona
donde serd construido. Asi, a pesar de que en esta regién se in-
crementen las becas para estudiantes y el apoyo a la poblacién
de la tercera edad; de que se otorguen subsidios a productores de
maiz y se ofrezca dinero por renta de la tierra a una fraccién

¢ Los 5 tramos corresponden a: 1. Medias Aguas-Ubero, 2. Ubero-Mogoiie,
3. Mogone-La Mata, 4. La Mata-Colonia Jordan, 5. Colonia Jordan-Sali-
na Cruz. Informacién recuperada de: https://twitter.com/ferroistmo/sta-
tus/1373443968537595904/photo/1.
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de comuneros, se usurpa la decisién sobre el territorio fisico,
y recursos como el agua, viento, y flora; disminuye la frontera
agricola e incrementa la dependencia de la poblacién regional
de la economia globalizada (Vazquez Garcia, 2020, p. 29). Es-
pecialmente atenta contra los proyectos de vida cultural y so-
cial de las comunidades y pueblos indigenas, pues impactard en
una zona donde conviven 11 pueblos originarios (chinantecos,
chochocos, chontales, huaves, mazatecos, mixtecos, mixes, za-
potecos, nahuatlacos, popolucas y zoques), que habitan 539 co-
munidades (Herndndez Navarro, 2019, p. 25). Los 8 primeros
grupos tienen asiento tanto en Oaxaca como en Veracruz; Hua-
ve y Chontal sélo en Oaxaca y Ndhuat, Popoloca y Chocho sélo
en Veracruz.

Por ello varias organizaciones sociales demandan un exa-
men cuidadoso para balancear los costos y beneficios que im-
plican las propuestas de la 4T. Pero, sobre todo, exigen que se
sometan a una consulta publica legitima que respete el derecho
a la libre determinacién.

2. El corredor Transistmico ;un megaproyecto reciclado?

El Istmo de Tehuantepec, de manera recurrente, ha avivado la
imaginacién de empresarios y politicos sobre la idea de trazar
una via rdpida entre el Océano Pacifico y el Atldntico, al res-
pecto se han formulado proyectos majestuosos considerando las
ventajas que ofrece su posicién geoestratégica. Esta zona ya en
la época precortesiana era un centro donde se realizaban impor-
tantes intercambios comerciales. En la época colonial, por sus
comunicaciones fluviales Coatzacoalcos era un punto esencial
para el comercio regional (Galeana, 2005; Martinez; Sinchez;
Casado, 2002; Colectivo Geocomunes, 2020).

Fue hasta el siglo XIX, con el surgimiento del ferrocarril y
nuevos sistemas de navegacién que los proyectos de comunica-
cién transistmica se vieron cristalizados con la puesta en mar-
cha de un canal seco que unia al océano Pacifico y al Golfo de
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Meéxico. A ello se sumd la expansién y conquista del este de los
Estados Unidos sobre el oeste y suroeste de lo que hoy es parte
de ese pais. En 1858 inici6 sus operaciones la Louisiana Te-
huantepec Company para transportar carga y pasaje de Nueva
Orleans hasta San Francisco. Los barcos salian de Nueva Or-
leans a Minatitldn, por el rio Coatzacoalcos a El Xtuchitl y de
aqui, por tierra, hasta La Ventosa y de ahi a Salina Cruz, en
donde se reembarcaba carga y pasaje con destino a San Fran-
cisco (Chassen-Lépez, 2020, pp. 53-62).

Este proyecto se vio opacado mas tarde por la apertura
del Canal de Panama el 5 de agosto de 1914. Y desde enton-
ces, los servicios de ferrocarril se dedicaron a comunicar a la
poblacién regional con el resto del pais. Aunque el ferrocarril
sigui6 utilizindose hasta 1999, cuando Ferrocarriles Naciona-
les de México (Ferronales), se privatizé y los nuevos concesio-
narios suprimieron el servicio de pasajeros (Diego Quintana,
2020, p. 21).

Pero el Istmo no ha dejado de ser una zona que se sigue
considerando con gran potencial para el desarrollo industrial.
Aqui se han operado varios proyectos de aprovechamiento en
la historia reciente, en las que ademis de ser promovido como
un paso interocednico, se han aplicado otras funciones redi-
tuables para el capital. Como la explotacién-transformacién
de mercancias y el empleo de la fuerza de trabajo que habita en
la regién, algunos son:

+ Plan Alfa-Omega (1980): Tenia por objetivo desarro-
llar transporte de carga intermodal y la expansién de un polo
industrial de procesamiento de hidrocarburos. Aunque no se
concluyé totalmente, si logré la penetracién y concentracién
de infraestructura de produccién y la transformacién de hi-
drocarburos en la regién (Torres, 2017 y Martinez et al., 2002).

« Programa Integral de Desarrollo Economico del Istmo de Te-
huantepec (1996): Contemplaba 64 proyectos distribuidos en 11
paquetes que agrupaban al sector de la petroquimica y quimi-
ca, de la comercializacién de petroliferos, plantaciones fores-
tales, agroindustria, pesca, industria maquiladora, desarrollo
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de explotacién de minerales, desarrollo de infraestructura ur-
bana, turistica y de transporte (Colectivo Geocomunes, 2020).

« Plan Puebla Panamd (PPP) (2001): Priorizaba al Corre-
dor Interocednico para la ejecucién de megaproyectos que in-
cluian: represas, puertos, aeropuertos, tendido eléctrico, siste-
mas de telecomunicaciones. Sin embargo, la resistencia contra
los gobiernos del PAN y del PRI, impidieron que algunos se
llevaran a cabo (REMA, citado en Matias, 2020, p. 2).

« Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM)
(2008): Continuacién del Plan Puebla Panamé que incluiria
diez paises: toda América Central, Reptblica Dominicana,
Colombia y México; para promover proyectos regionales de
“integracion comercial” a través de agendas sectorizadas (Co-
lectivo Geocomunes, 2020).

« Proyecto de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) (2016):
Promocionaba la solucién a la pobreza de los estados del sur-
sureste, a partir de la creacién de enclaves altamente espe-
cializados, con una estructura legal que atrajera la inversién
extranjera al pais (Villarreal, 2016; Gémez-McFarland, 2018
y Torres, 2017).

Me detendré un poco mis en este Gltimo ya que conside-
ro un antecedente importante para los proyectos impulsados
en la 4T.

Poco antes de finalizar el sexenio del presidente Pefia
Nieto, se decret6 la creacién de siete Zonas Econdmicas Espe-
ciales (ZEE, Lizaro Cardenas-La Unién, Coatzacoalcos, Sali-
na Cruz, Puerto Chiapas, Progreso, Seybaplaya y Dos Bocas),
en ocho estados de la republica; a las que se les inyecté una
inversion inicial de 8,234 millones de délares. Las ZEE eran
resultado de los cambios estructurales suscitados a principios
de 2013, a partir de las reformas: fiscal, energética, de teleco-
municaciones, educativa, de trabajo y financiera. Las nuevas
legislaciones se implementaron con la pretensién de impulsar
la creacién de espacios més productivos y competitivos; se jus-
tificaron como mecanismos para detonar el crecimiento econé-
mico por medio de la atraccién de inversién privada, las conce-
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siones de impuestos, los precios de servicio e insumos, el acceso
a tierras y la construccién de infraestructura (Rosales, 2018).

No obstante, el 25 de abril de 2019, el presidente Lépez
Obrador sepulté este proyecto por considerarlo inclinado a fa-
vor de corporaciones transnacionales y contrario a los intereses
del pueblo. Su extincidn se justificé porque se detectaron una
serie de arbitrariedades que perjudicaban a los pobladores de
la demarcacién, como la expropiacién de tierras y la exclusién
tanto de la poblacién como de los gobiernos locales y estatales
en el Consejo Técnico de la ZEE y su Comisién intersecretarial
(Diego Quintana, 2020, p. 23).

Pero varios proyectos de la ZEE resucitaron en el plan de
la 4T, convertidos en programas de desarrollo regional, como
el Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuante-
pec (PDIIT). Y pretenden ser implantados mediante procedi-
mientos verticales, autoritarios e impositivos (Diego Quintana,
2020, p. 23). Las ZEE fueron implementadas con un objetivo,
cerrar la brecha econémica y social que existe entre el sursu-
reste y el resto del pais, a través del impulso del crecimiento
econémico sostenible. De igual forma, pretendian fomentar
la inversién; incentivar la productividad, la competitividad, el
empleo y generar una mejor distribucién del ingreso entre la
poblacién. Los propésitos y medios de la propuesta actual no
difieren sustancialmente de las impulsadas por los gobiernos
ahora calificados de neoliberales.

Ya lo advertia Enrique Huesca, secretario ejecutivo de la
Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas
Especiales (AFDZEE) en 2018: “[si] la visién de AMLO est4 ali-
neada a infraestructura estratégica en la regién sursureste que
genere competitividad, condiciones de transito de mercancias
y de capital humano, las ZEE tienen que complementar esa
visi6n” (Rosales, 2018). Por lo que estamos ante un proyecto
transexenal que sélo cambié de denominacién, pues sigue man-
teniendo la misma légica neoliberal de asociarse con las grandes
corporaciones transnacionales, interesadas en la explotacién de
los recursos humanos y naturales de esta regién. Se trata de una
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visién que desde el siglo XIX han implementado las elites en el
poder como un recurso para fortalecer un proyecto de nacién
que acentda los aspectos del desarrollo capitalista y deja fuera
otras opciones de desarrollo como las que podrian en un mo-
mento sustentar los pueblos indigenas.

A pesar de la cancelacién de las ZEE, el 30 de diciembre de
2019 se emitié un nuevo decreto donde se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del reglamento interior de la
SHCP. Ahi se precisa que los recursos humanos, materiales y
financieros de la Autoridad Federal para el Desarrollo de es-
tas zonas, serian reasignados o donados al organismo publico
descentralizado denominado Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec. Lo que explica que las antiguas secciones de
Coatzacoalcos y Salina Cruz pretendan destinarse para un par-
que industrial y un nuevo puerto, respectivamente (Colectivo
Geocomunes, 2020, p. 3; Secretaria de Gobernacion, 2019).

Esto constata que las ZEE han resurgido en la formula-
cién de varios programas de la 4T. El caso del Programa para
el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec parece confir-
mar esta asercién. Y es que, ademads de procurar el crecimiento
econdémico y el bienestar para la sociedad, su proyecto central
“Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec” preten-
de estimular la inversién capitalista a partir de los siguientes
elementos:

L. Proyectos de infraestructura de transporte ferroviario, portua-
rio, aeroportuario y carretero. Que busca ampliar y modernizar la
infraestructura existente, pero implica impactos socioambien-
tales, al intensificar el volumen y la velocidad del transito mer-
cantil en la regién. Su objetivo mas conocido pretende rectificar
y restaurar varios tramos de la via ferroviaria que comunica a
los Puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz; aunque también
contempla la ampliacién de puertos e infraestructura en Salina
Cruz, Puerto Marqués, Minatitlin e Ixtepec.

I. Proyectos Industriales. Para modernizar y ampliar la in-
fraestructura del transporte, pieza clave para el desarrollo de los
corredores industriales. Aunque también aprovechara la mano
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de obra de la regién y la extraccién/produccién de materias
primas.

III. Proyectos energéticos. Que intensifiquen redes de trans-
porte y consumo de energia en la regién. El objetivo es articu-
lar una zona energética de escala regional e internacional, para
crear un enclave energético-industrial y mejorar la integracién
manufacturera potenciando la exportacién (Colectivo Geoco-
munes, 2020, pp. 5-6).

En general el contenido del proyecto representa la formacién
de un claster industrial, el cual pretende vincular a la regién
con la dindmica de la economia capitalista nacional y mundial
(Vézquez Garcia, 2020). Por esta razén, se necesitara de diversas
obras tanto de transporte como de transformacién de energia.
Aunque los detalles se desconocen publicamente, es posible que
consideraran propuestas de sexenios anteriores.

En un anilisis realizado por Colectivo Geocomunes
(2020) se observa que el corredor intensificaria la produccién,
circulacién y consumo de energia fésil al servicio de la indus-
tria y exportacién. Aunque se quiera convencer a la poblacién
de sus supuestos beneficios, hereda las caracteristicas de sus
antecesores. Y es que, como lo apunta Vizquez Garcia (2020,
p. 27), la competencia para la produccién y circulacién de las
mercancias requiere una menor cantidad de trabajadores que la
que necesitaba hace un siglo; por lo que se pone en duda el tan
anunciado advenimiento del empleo que declaran los promoto-
res del proyecto.

3. Configuracion del proyecto en el territorio y las reacciones

La regi6n objetivo del proyecto se encuentra localizada entre
los municipios de Oaxaca localizados en el Istmo de Tehuan-
tepec y el Sur de Veracruz, aunque hasta el momento no se
sefiala con claridad, en documentos oficiales, el nombre de las
poblaciones involucradas. Tan sélo se ha anunciado que la pro-
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yeccidén incluye en total 79 municipios, de los cuales 46 per-
tenecen a Oaxaca y 33 al estado de Veracruz. La ausencia de
informacién ha sido una constante en torno a este proyecto,
pues tampoco se ha precisado en qué consistira lo que se ha de-
nominado Zona Libre del Istmo. Los escasos datos disponibles
aluden a un drea constituida por una franja de 20 kilémetros
a cada lado de los 300 kilémetros de largo del ferrocarril; lo
que impactaria directamente en 48 de los 79 municipios que
contempla el Corredor interocednico del Istmo de Tehuante-
pec. De hecho, lo nico precisado por la SHCP es que se trata
de una zona con excepciones de impuestos (ISR e IVA), y dis-
ponibilidad de combustible a precios reducidos, lo cual es un
gran aliciente para que las empresas se establezcan en el lugar.

Ademais, el Corredor Interocednico del Istmo contem-
pla el desarrollo de seis Poligonos de Desarrollo e Innovacién
(PDI), con los que se busca atraer la inversién para potenciar
el desarrollo regional. Estos estardn asentados en los munici-
pios de Acayucan, Minatitlin, Cosoleacaque, Matias Romero,
El Barrio de la Soledad, Ciudad Ixtepec, El Espinal, Asuncién
Ixtaltepec, Coatzacoalcos y Salina Cruz. Aunque no se ha de-
tallado el nimero de parques industriales que serdn estable-
cidos en la demarcacién. En el afin de la realizacién de estos
proyectos se ha incurrido en acciones que arremeten contra la
poblacién que habita este territorio. Y que, como se ha men-
cionado, son en su mayoria indigenas. Al respecto, el colec-
tivo Servicios para una Educacion Alternativa (EDUCA) ha
advertido que tal propuesta “retoma unicamente los indicado-
res de crecimiento macroeconémicos [...] donde la inversién
privada, las exportaciones y el libre mercado juegan un papel
fundamental al momento de propiciar el desarrollo” (EDU-
CA, 2019), por lo que, obviamente, la intervencién del Estado
termina “reorganizando el espacio social y subordinando las
relaciones sociales en beneficio del capital” (Tripp, 2020, p.
154), asi los resultados de la implementacién de este proyecto
van mis alld de los objetivos propiamente econémicos, ya que
afectan de manera contundente las formas organizativa y so-
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ciocultural de los pueblos de la regién (EDUCA, 2019; Tripp,
2020, p. 154).

A continuacién, se desglosardn las principales arbitrarie-
dades en las que puede incurrir su ejecucién:

+ La declaracién de Zona Libre elimina el marco legal
para normar los contratos de trabajadores, lo que per-
mitird anular derechos laborales de los trabajadores.

+ Se excluye la participacidn de las figuras subnacionales
de gobierno (federativa y municipio) y de las autorida-
des de bienes comunales y ejidales reconocidas por el Es-
tado. Para otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) la facultad absoluta para disefar y redi-
sefiar el proyecto, mediante la creacién de un organismo
dependiente.

+ Se limita la participacién de la poblacién en general a
la figura de una consulta, la cual no cumple con el proce-
dimiento establecido en el Convenio 169 de la OIT, para
salvaguardar los derechos de la poblacién originaria.

+ La ausencia de informacién transparente y clara sobre
el PDIIT confunde a la poblacién sobre los alcances que
tendrd el proyecto (Vazquez Garcia, 2020, p. 28).

Estas disposiciones han generado expresiones de rechazo y re-
sistencia que buscan frenar lo que se considera una imposicién
e intromisién en los territorios indigenas, de hecho, se trata
de un movimiento sociopolitico regional que se articulado en
defensa del territorio, forjado desde hace décadas y revitalizado
recientemente (2006-2018) al oponerse abiertamente al avance
del capital de explotacién de energia eélica en la region (Tripp,
2020). Las acciones implementadas recientemente son:

+ Foros organizados por colectivos y organizaciones
que constituyen la resistencia: Sobresalen dos, uno ti-
tulado “El Istmo es nuestro” celebrado en junio de 2019
en el puerto de Salina Cruz. Al cual prosiguid otro rea-
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lizado en junio del mismo afo, que fue convocado por
la asamblea nacional del Congreso Nacional Indigena y
Concejo Indigena de Gobierno (CNI-CIG).

+ Asambleas y Encuentros: Cuyo argumento principal
es rechazar la visién de desarrollo contenida en el pro-
yecto. Y destacar lo que significa la entrega del territorio
del Istmo de Tehuantepec, a los capitalistas nacionales y
extranjeros (Vazquez Garcia, 2020, p. 28).

» Promocion de amparos: Destaca el amparo interpues-
to por defensores mixes, contra las autoridades federa-
les que promueven el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec. Donde se asegura que el megaproyecto
viola las garantias individuales y diversas normas que
salvaguardan los derechos de los pueblos indigenas.
Ademis, se acusa a las autoridades de actuar en contra
de los derechos de los pueblos indigenas al no informar
ni convocarlos a participar en la consulta para su reali-
zacién (Manzo, 2020).

+ Expresiones publicas de difusién de las verdaderas
intenciones y objetivos del proyecto :

Para denunciar la omisién de informacién que indican
que el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec es en realidad una continuacién de los proyectos
neoliberales y que van a beneficiar a las grandes empre-
sas trasnacionales. Y para aclarar que esta propuesta es
guiada por la légica de desarrollo capitalista, que entrega
los recursos naturales a las corporaciones y deja a los po-
bladores de la regién en un entorno de desequilibrios y
carencias.

La poblacién en resistencia es blanco de la coaccién local, fe-
deral e internacional que trata de debilitar y o dividir sus fuer-

zas mediante el condicionamiento de la entrega de recursos y
programas publicos. Circunstancias que han provocado fisu-
ras internas en las comunidades, sobre todo porque antiguos
defensores del territorio ahora son parte del nuevo gobierno.
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También se han registrado acosos particulares, uno consiguié
llegar a la prensa el dia 10 de octubre de 2021

Juchitan, Oax. - Por defender su predio y oponerse a que en sus tierras
construyan obras del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec, la profesora ayuujk (mixe) Micaela Valdivieso Joaquin y su hijo
Eberth Muiioz Valdivieso, originarios de la comunidad de Estacién
Sarabia, San Juan Guichicovi, Oaxaca, llevan mas de 30 horas dete-
nidos en las oficinas de la delegacién de la Fiscalia General de la Re-

publica, denuncié su abogado, Carlos Leonardo Espinoza. (Manzo,
2021).

En la zona, en el contexto de la pandemia y el aumento de la
pobreza, se han incrementado los indices de desempleo y delin-
cuencia, lo que ha menguado la intensidad de la movilizacién y
expresiones masivas. Pese a ello, la organizacién para la defensa
del territorio persiste implementada por diversas organizacio-
nes y colectivos como:

+ Asamblea Popular del Pueblo Juchiteco

+ Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuante-
pec en Defensa de la Tierra y el Territorio (APIITDTT)
s Coalicién Obrera Estudiantil del Istmo Movimiento de
Liberacién (COCEIML)

+ Cédigo DH

+ Comuneros de Santa Maria Mixtequilla

+ Comuneros mixes de Jaltepec de Candayoc

« Consejo Indigena de Gobierno (CNI-CIG)

+ Ejidatarios de San Juan Guichicovi

« Frente Popular Revolucionario (FPR) de Oaxaca

+ Seccién 22 de la CNTE

+ Sol Rojo Comuneros de Unién Hidalgo

+ Unién Campesina Indigena Popular “Emiliano Zapata”
+ Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del
Istmo (Ucizoni)

« Unién Regional del Istmo de Tehuantepec (Ugrit)

La resistencia y defensa del territorio se expresa de distintas
maneras y por distintas vias como lo indican los datos ante-
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riores, diferentes practicas de lucha que se oponen a los prin-
cipios universalizantes con los que el Estado pretende dar solu-
cién a problemas de exclusidn sin considerar que estas solo las
acenttian.

4. Los sustentos legales de la protesta

Las decisiones estatales con respecto a cudndo, dénde y cémo se
explotan los recursos naturales o se impulsan los megaproyec-
tos, se justifican en nombre de la nacién y suele interpretarse
como el reflejo de los intereses de la mayoria (Gémez, 2019,
p. 144); asi ante la limitacién de los instrumentos legales na-
cionales, los pueblos indigenas han apelado a las regulaciones
internacionales que contemplan mecanismos de defensa frente
al despojo de sus territorios tradicionales. El fundamento prin-
cipal de esas normas es que debe haber un consentimiento de las
comunidades para que el Estado, de manera directa o a través de
una concesion, realice determinado proyecto, defina una politi-
ca publica o emita determinada legislacion.

Para los pueblos indigenas el territorio es algo mas que
la simple tenencia o propiedad de la tierra, es el espacio fisi-
co y simbdlico, social y cultural que viabiliza la manutencién
de un proyecto de vida colectivo, su significacién da sentido a
una identidad sociocultural especifica asociada a una organiza-
cién politica propia que se articula con el control social sobre
los recursos y la asocia al pasado. En este tenor, acciones como
la consulta estipulada en el articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adquieren gran
relevancia y por ello se han utilizado para enfrentar legalmente
al Estado mexicano. Y la razén es que se exige respeto a la au-
todeterminacién de los pueblos indigenas que asi manifiestan
su “lucha por el desarrollo propio, un territorio propio donde
exista la libertad y la autonomia para administrar, controlar [y]
explotar de manera sustentable los recursos naturales” (Frutta
Was, 2007, p. 143).
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Aungque el recién creado Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas (INPI) haya anunciado que organizaria una
consulta inspirada en el Convenio 169 de la OIT, la realidad
muestra que su ejecucién no ha cumplido estrictamente con el
procedimiento establecido con dicho convenio. Las circuns-
tancias en las que se han implementado las supuestas con-
sultas no garantizan el derecho cabal al veto de los proyectos
en territorios indigenas. Dado que, entre otras cosas, se han
detectado irregularidades en el proceso de implementacién
como: falsificacién de firmas, induccién del voto, acarreo de
personas, amenazas, condicionamiento de apoyos y progra-
mas sociales; contencidn de la participacién de mujeres indi-
genas y nula informacién en lenguas indigenas (Chaca, 2021).
Ademis, algunas se realizan fuera de la zona de influencia di-
recta del programa, lo que impide a las comunidades afectadas
conocer, analizar y resolver el impacto que tendrd el proyecto
en sus vidas (Matias, 2019).

A su vez, se ha implementado una contraofensiva con
la que se pretende dar por hecho la aceptacién a través de la
ejecucién de consultas populares que tienen otra naturaleza
juridica. Estas también violan el derecho a la consulta, pues se
llevan a cabo de forma imprevista durante mitines politicos y
eventos sociales convocados para otro fin (Diego Quintana,
2020, p. 23). Por tanto, sus lineamientos tampoco se apegan a
lo asentado en el Articulo 35 Constitucional, pues por ley de-
ben coincidir con alguna eleccién federal y estar organizadas
por el Instituto Nacional Electoral (Gémez, 2019, p. 134).

En efecto, a pesar de sus propdsitos explicitos en el decre-
to de su creacion (Secretaria de Gobernacion, 2019) la puesta
en marcha del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuan-
tepec nos muestra un panorama de violacidn al derecho a la
consulta previa, libre, informada y culturalmente pertinente.
Ya que pareciera que estas asambleas estdn orientadas a legi-
timar hechos consumados, pues la convocatoria da por hecho
la validez del proyecto y se define como una accién para que
el gobierno “tome en cuenta” unilateralmente lo que se pueda
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o decida proponer (Matias, 2019). Por ello las organizaciones
sociales exigen el ejercicio de la consulta como un instrumen-
to que garantice a los pueblos indigenas el acceso de la justicia,
al asegurar su caricter previo, libre e informado; a través de la
reivindicacién del territorio, la autonomia y la libre determi-
nacién de los pueblos.

Asimismo, los anhelos de autonomia de los pueblos son
contrarrestados mediante una estrategia que consiste princi-
palmente en la cooptacién de antiguos luchadores sociales y
la descalificacién hacia los proyectos y organizaciones movili-
zadas y opositoras, con el agravante de que quien lo hace dice
defender los intereses de los afectados. En este orden de ideas,
es necesario insistir que los reclamos actuales refuerzan y ac-
tualizan la exigencia de respeto a la autonomia y los territorios
de los pueblos indigenas, una deuda a la que se habia compro-
metido saldar la actual administracién.

5. Reflexiones finales

El triunfo de Morena en las elecciones federales de 2018 creé
grandes expectativas entre las organizaciones de la sociedad ci-
vil indigena, esperaban un cambio de rumbo en las relaciones
entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas, esperanza que
al parecer se ha desmoronado. El trato que las comunidades in-
digenas del Istmo de Tehuantepec han recibido en el proceso
de implementacién de uno de los megaproyectos muestra que
la administracién federal actual no comparte las mismas aspi-
raciones de aquellas organizaciones que buscan avanzar en la
consolidacién de los derechos colectivos de los pueblos origina-
rios. Enarbolando la bandera de lo que se ha popularizado como
la 4T, el ejecutivo federal repite una y otra vez la prédica de que
sus acciones estin encaminadas a reparar los agravios histéricos
con los pueblos originarios, por lo que, en congruencia, se es-
pera impulse las medidas legales y de politica publica tendientes
a concretar el reconocimiento pleno de los derechos de los pue-
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blos indigenas. Pero, la implementacién de las politicas publicas
puestas en marcha por el gobierno que encabeza AMLO indica
que su administracién ha tomado otro rumbo, distinto al que
propone el movimiento indigena y sus aliados. Para varias or-
ganizaciones la confrontacion es evidente y se manifiesta en los
hechos. Especialmente en la ejecucion de los megaproyectos en
donde lo que priva, como en las administraciones anteriores,
es una idea de desarrollo que favorece la acumulacién capitalis-
ta, el despojo y la destruccién de la comunidad indigena, y de
sus formas especificas de organizacién, una propuesta que sos-
laya las demandas y los derechos conquistados por los pueblos
indigenas.

Para concluir, es necesario insistir en que al implementar
planes de desarrollo como el PDIIT sin el pleno consentimiento
de los pueblos indigenas, apartindose del cumplimiento cabal
del derecho a la consulta libre, previa e informada, el Estado
mexicano transgrede la libre determinacién de los pueblos in-
digenas. Las demandas de las organizaciones movilizadas no
hacen otra cosa que exigir lo que ya estd establecido en las nor-
mas internacionales aceptadas en México, normas que les ga-
rantizan el derecho a mantener su especificidad sociocultural
y autonomia. Sus reclamos son una justa demanda elaborada
dentro del marco del derecho reconocido por el mismo Estado,
que hoy estd en manos de quienes les prometieron hacer valer
esas prerrogativas ya ganadas, lo que las organizaciones indige-
nas hacen es resistir a los nuevos embates y defender lo que ya
han conquistado.
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Organizaciones del Istmo de Tehuantepec
frente a las politicas neodesarrollistas de la 4T.
El caso del megaproyecto del Corredor
Interoceanico

Carlos A. Rodriguez Wallenius!

El régimen politico de la Cuarta Transformacién (4T) ha im-
pulsado una narrativa neodesarrollista que critica las politicas
neoliberales e impulsa el protagonismo del gobierno como pro-
motor de obras y desarrollo, en especial con la construccién de
megaproyectos de infraestructura y extraccién de hidrocarburos
como activadores del crecimiento y la generacién de empleos.
En ese contexto, surge el proyecto del Corredor Interoceinico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT), como una plataforma logis-
tica multimodal que implica la modernizacién y rehabilitacién
de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, las vias del tren y
la autopista, asi como la construcciéon de un gasoducto. Mis alld
de las obras, el megaproyecto representa un intenso proceso de
reordenamiento territorial que incluye diez polos de desarrollo
para parques industriales.

El objetivo del capitulo es ubicar las respuestas de las or-
ganizaciones sociales frente a la construccién del Corredor In-
terocedanico como uno de los principales megaproyectos neo-
desarrollistas del gobierno de la 4T. Los principales hallazgos
refieren a que la construccién del CIIT ha sido confrontada por
diversos pueblos y organizaciones sociales del Istmo de Te-
huantepec, que tienen una larga trayectoria de resistencia frente
a otros proyectos como parques edlicos y concesiones mineras,
asi como procesos organizativos surgidos en la construccién de
las zonas afectadas por los sismos de septiembre de 2017. Las

' Departamento de Produccién Econémica, Universidad Auténoma Metropo-
litana, Unidad Xochimilco.
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principales resistencias y cuestionamientos al CIIT refieren a la
falta de una verdadera consulta a la poblacién afectada, asi como
por los impactos sociales, ambientales y culturales que tiene las
obras en los territorios del Istmo.

Introduccién

En tiempos recientes, dos procesos han marcado la agenda so-
cial en las diferentes regiones de México. El primer proceso se
refiere al cambio de régimen politico en el gobierno federal en
diciembre de 2018, lo que interrumpié la secuencia de adminis-
traciones que impulsaron politicas neoliberales. Desde sus ini-
cios, el nuevo gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) criticé esas politicas, sus acciones guberna-
mentales y reformas legales que promovieron tanto la privati-
zacién de bienes y servicios ptblicos, como el despojo de bienes
naturales como minerales, hidrocarburos y agua. Para diferen-
ciarse del periodo neoliberal, el nuevo gobierno promovié su
proyecto de la 4T e impulsé una serie de politicas y acciones de
caracteristicas neodesarrollistas.

El segundo proceso refiere a los efectos de la pandemia del
COVID-19 en el pais desde marzo de 2020, que puso en eviden-
cia graves problemas de salud publica y dificultades econémicas,
sociales y politicas. Estos efectos provocaron una serie de accio-
nes y respuestas de diversos actores en México para adaptarse a
las nuevas condiciones de las crisis y problemadticas pandémicas.

En este escenario, el gobierno de la 4T fortalecié su politi-
ca neodesarrollista acelerando la construccién de megaproyec-
tos de infraestructura, que denomina Cortinas de Desarrollo,
como el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la Refineria
de Dos Bocas, el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuan-
tepec, el Tren Maya, asi como actividades de extraccién de pe-
tréleo, como mecanismos para enfrentar la crisis econémica,
generar empleos, promover el desarrollo y el bienestar (AMLO,
2021).
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La politica gubernamental de la 4T ha suscitado compa-
raciones con los regimenes progresistas sudamericanos que se
conformaron en los primeros quince afios de este siglo,’ con
gobiernos que tuvieron un papel mis activo en las politicas
publicas y en la regulacién del mercado, pero que impulsaron
actividades neoextractivistas y megaproyectos para obtener
una mayor proporcién de la renta extractiva, la cual se utili-
z6 para aumentar el gasto social hacia los sectores mas pobres
(Moreira, 2017).

A pesar de que hay varias similitudes con el progresismo
sudamericano, el gobierno de la 4T ha impulsado politicas con
caracteristicas propias, que marcan diversos matices por las
condiciones econdmicas, sociales y politicas que corresponden
a un periodo de cambio de régimen politico y de concurrencia
de distintas crisis pandémicas. Estas caracteristicas se asemejan
a la perspectiva desarrollista que siguieron paises latinoame-
ricanos en el contexto de las teorias de la dependencia desde
la década de 1960, bajo el cobijo de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), que promovié modi-
ficar las condiciones estructurales de la economia, impulsando
un régimen nacional desarrollista que modernizé el aparato
econdémico y la industrializacién via la sustitucién de impor-
taciones, fortaleciendo el mercado interno y consolidando ins-
tituciones estatales con capacidad operativa para orientar las
politicas de desarrollo (Osorio, 2016).

La accién gubernamental de la 4T tiene coincidencias con
este enfoque, aunque con diferentes énfasis que permiten de-
limitar un enfoque neodesarrollista, tal y como lo proponen
Bresser-Pereira (2007) y Svampa (2019), quienes sefialan que
ahora hay un mercado globalizado que ya no busca la sustitu-
cién de importaciones, sino impulsar las condiciones econémi-
cas de infraestructura y las capacidades sociales para hacer fren-
te a los requerimientos de cada pais en un entorno global, en

? El progresismo como propuesta politica se caracterizé por gobiernos de
orientacién de centro izquierda, que estaban vinculados a las ideas de un na-
cionalismo popular, con un discurso critico a las politicas neoliberales.
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donde los capitales nacionales tienen oportunidad de vincularse
con un mercado interno con mayor capacidad de consumo por
el incremento de salarios y subsidios.

En este sentido, la narrativa de la 4T hace énfasis en im-
pulsar el desarrollo y el bienestar, con acciones que moderen
la exclusién y desigualdad social provocadas por las politicas
neoliberales. Por ello, el gobierno ha definido a la regién su-
reste del pais’ como un espacio prioritario para operar sus
politicas y proyectos, una regién donde se mezclan una gran
abundancia de bienes naturales y recursos estratégicos (agua,
hidrocarburos, selvas, paisajes), una diversidad bioldgica,
geogréfica y cultural (Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, 2014), pero en donde su poblacién rural, cam-
pesina e indigena ha sido histéricamente explotada y excluida,
que concentra los mayores indices de pobreza del pais, con
60.9% de su poblacién respecto al 43.9% del promedio nacio-
nal (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social, 2020).

La estrategia gubernamental para impulsar las transfor-
maciones en la regién sureste son las grandes obras de in-
fraestructura y las actividades extractivas, uno de ellos es el
ambicioso megaproyecto del CIIT que articula varias acciones
en una sola estrategia para consolidar una plataforma logisti-
ca multimodal: modernizacién de los puertos de Salina Cruz
y Coatzacoalcos con terminales de usos multiples y de conte-
nedores, conectividad con el ferrocarril del Istmo de Tehuan-
tepec, rehabilitado para transporte de carga, ampliacién de
la autopista transistmica, puesta en marcha de diez polos de
desarrollo para el bienestar (Podebis) y la construccién de un
gasoducto, entre otros proyectos relacionados.

Este importante conjunto de obras incide en una regién
de 79 municipios (33 de Veracruz y 46 de Oaxaca), donde habi-
tan 2,410,469 personas concentradas en ciudades como Coat-

? La regidn sureste abarca los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén.
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zacoalcos, Minatitlin, Juchitin, Tehuantepec y Salina Cruz.
Ademads, hay una diversidad de pueblos indigenas: zapotecos,
mixes, ikoots, chinantecos, mazatecos, chontales, zoques y po-
polucas (Candelas, 2019). La regién tiene contrastes respecto a
las grandes bienes naturales y diversidad cultural que existen,
pues tiene altos niveles de marginacién, que se expresan en in-
dicadores que, respecto al total de la poblacién, hay un 60.6%
en situacion de pobreza (respecto al 42.3% a nivel nacional) y
un 15.8% en pobreza extrema (respecto al 7.6% nacional) (Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2020).

Pero también es una regién con una gran tradicién de
lucha y resistencia por parte de sus pueblos y organizaciones
sociales, que se han opuesto a la instalacién de parques edlicos,
concesiones mineras, autopistas de cuota, plantaciones foresta-
les, proyectos que han agraviado a las poblaciones y que han ge-
nerado procesos de defensa de los territorios y de su identidad
cultural (Rodriguez, 2015b, Zérate, 2019).

En este sentido, las acciones de las organizaciones sociales
del Istmo frente a megaproyectos se consideran, en este capi-
tulo, como formas de resistencia que confrontan los impactos
destructivos del modelo econémico dominante desde una base
histérica, cultural, productiva y de relacién con la naturaleza.
Las resistencias llevan a las personas a organizarse y emprender
acciones de defensa de sus lugares desde sus perspectivas econé-
micas, ecoldgicas y de las diferencias culturales (Escobar, 2010).

Una parte importante de la resistencia de los pueblos
del Istmo es en contra de la imposicién de megaproyectos de
infraestructura. Para este anilisis, los megaproyectos de in-
fraestructura no solamente se refieren a la realizacién de una
construccidn especifica, sino que ésta tiene una intencionalidad
fundamental para el sistema econémico. En efecto, los mega-
proyectos tienen su expresién concreta como obras que utili-
zan grandes montos de recursos publicos y privados, que para
su construccién y operacién provocan fuertes afectaciones so-
ciales, ambientales y culturales en los territorios en donde se
asientan, pues modifican las formas de vida de sus habitantes.

101



A pesar de sus graves afectaciones, las obras son necesarias para
el buen funcionamiento del modelo econémico, que adicional-
mente arrojan ganancias para empresas constructoras, contra-
tistas y banca comercial (Ibarra, 2016; Rodriguez, 2015a).

De esta manera, nos planteamos la siguiente pregunta de
investigacidn ¢cudles son las resistencias que realizan distintas
poblaciones y organizaciones sociales del Istmo de Tehuantepec
frente a la construccién del megaproyecto del CIIT?

Para responder este cuestionamiento, el acercamiento
metodolégico que se utilizd en esta investigacién es cualitati-
vo, aplicado a los procesos y afectaciones que tiene la construc-
cién del CIIT, analizados desde la geopolitica de los procesos
locales, que parte de las tendencias en cémo opera la dindmica
econdmica capitalista, frente a la cual emergen sistemas locales
de dominacidn y resistencia generados por la intensa territoria-
lizacién de los conflictos, en los cuales distintos actores sociales
disputan la posesion y control de bienes y recursos (Rodriguez,
2015b).

Los datos utilizados provienen de fuentes secundarias,
tanto de materiales hemerogrificos como de documentos de
instituciones gubernamentales y de organizaciones sociales y
civiles. Para analizar esta informacién se trabajé con el méto-
do narrativo aplicado a procesos sociales (Blanco, 2011). Con
los que se contrastaron los documentos y los discursos publicos
respecto a la situacién contextual de las politicas neodesarrollis-
tas y la construccién del CIIT.

La pandemia represent6 un reto para el acceso de infor-
macién para la investigacién, pues las medidas restrictivas en
términos de movilidad hicieron que se privilegiaran fuentes
documentales. Para el caso de los actores y organizaciones so-
ciales, que igualmente enfrentaron las condiciones de confina-
miento, se tuvo acceso a diferentes documentos sobre sus po-
sicionamientos, resultado de encuentros, foros y conferencias
de prensa, difundidos por redes sociales y medios de comunica-
cién. Para el proyecto CIIT se tuvo acceso a informacidn oficial
y documental diversa.
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1. Larga historia de proyectos y resistencias en el Istmo

El Istmo de Tehuantepec es un espacio disputado por los inte-
reses del capital desde hace muchas décadas, debido a su abun-
dancia de bienes naturales (agua, suelos, playas, minerales, sel-
vas) y su gran biodiversidad, pero sobre todo por su posicién
geoestratégica, al ser la parte mis estrecha del pais, donde mas
cerca estan los océanos Pacifico y Atldntico, lo que le da una
ubicacién privilegiada para el traslado de mercancias.

Este fue el motivo por el que se construy6 el ferrocarril
del Istmo durante el porfiriato, siendo inaugurado en 1907. El
tren tuvo gran actividad en el traslado de mercancias entre los
puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos hasta 1914, afio en que
se iniciaron las actividades del Canal de Panamj, lo que provo-
c6 un rapido declive en los servicios del ferrocarril y, paulati-
namente, fue estancindose en actividades marginales (Diego,
2020).

Hacia el final del periodo del desarrollo estabilizador
(1952-1982) con el descubrimiento y extraccién de grandes ya-
cimientos de petrdleo y gas en el sureste, asi como con la cons-
truccién de refinerias y complejos petroquimicos en Minatitlan,
Coatzacoalcos y Salina Cruz, se reactivaron los intentos guber-
namentales de rehabilitar los puertos, el ferrocarril y el sistema
carretero en el Istmo de Tehuantepec para intensificar el tras-
lado de hidrocarburos.

En esta perspectiva, el gobierno de José Lépez Portillo
anunci6é en 1980 el Plan Alfa-Omega, con el que pretendid
impulsar el Servicio Multimodal Transistmico, un sistema de
transporte de carga con contenedores y ampliacién de termi-
nales portuarias de Coatzacoalcos y Laguna del Ostién, como
una alternativa al saturado Canal de Panam4, ademads de con-
vertir a Salina Cruz en un polo de desarrollo, con un parque
industrial que incluia una planta de la compaiiia estatal Ferti-
lizantes Mexicanos. La crisis econdmica y financiera de 1982,
provocada en parte por la caida de los precios del petréleo y del
fuerte endeudamiento externo de México, canceld la realiza-
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cién de obras para el Istmo, a excepcién de un rompeolas y un
oleoducto (Martner, 2012).

A mediados de la década de 1980, los gobiernos federales
asumieron sin cortapisas las politicas econémicas neoliberales,
que se expresaron en un cambio del papel del Estado respecto a
la realizacién de obras de infraestructura, donde el nuevo papel
del gobierno era convocar y coordinar las acciones de inversién
de empresas privadas, ddndoles financiamiento y condiciones
para la operacién de sus negocios, con marcos legales que los
benefician. Es el caso del sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000) cuando se promovié el Programa Integral de Desarrollo
Econémico para el Istmo de Tehuantepec de 1996, retomando
la idea de convertir a la regién en una plataforma de servicios
de transporte para mercancias, con decenas de proyectos como
parques industriales (de petroquimica, transformacién de pro-
ductos minerales, agropecuarios y forestales), rehabilitacion
del ferrocarril, asi como la modernizacién y ampliacién de los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz. Sin embargo, casi nada
pudo realizarse por falta de interés de los grandes capitales por
invertir en los proyectos propuestos (Martner, 2012).

En el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), las grandes
obras y proyectos para el Istmo se recuperaron y se incluyeron
en el controversial Plan Puebla Panam4a (PPP), un esfuerzo de
planeacién y mercadeo que el gobierno federal promovié para
mejora de la infraestructura fisica (carreteras, vias férreas, puer-
tos, aeropuertos, hidroeléctricas, telecomunicaciones e instala-
ciones petroleras) para nueve estados del sureste mexicano y los
siete paises centroamericanos,* en la idea de atraer inversiones
extranjeras, para la maquila industrial, agroexportacién, gene-
racién de electricidad, petréleo y turismo (Barreda, 2002).

El PPP retomé nuevamente la plataforma logistica inte-
rocednica del Istmo de Tehuantepec con obras de ampliacién
y mejoramiento entre los puertos de Coatzacoalcos y Salina

* E1 PPP fue aceptado por los jefes de Estado de los paises centroamericanos,
empezando sus actividades en 2004.
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Cruz, carretera y ferrocarril, incluidas las zonas industriales.
Atn con la activa promocién, la mayoria de las propuestas del
PPP no se llevaron al cabo por falta de financiamiento e interés
de grandes inversores, asi como por la protesta social de las
poblaciones que serian afectadas por los proyectos (Audefroy,
2004). Para rescatar el proyecto del Istmo, en el 2006, al final
del sexenio foxista, se mantuvo la propuesta especifica de in-
versién para el sistema logistico para el desarrollo productivo
del Istmo.

La siguiente administracién federal, con Felipe Calderén
(2006-2012), reformul6 el PPP como Proyecto de Integracién y
Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamericano) con el
que se mantuvo la idea de relanzar proyectos de infraestructura
e industriales, pero con un perfil mucho més bajo, lo que hizo
que hubiera menos interés en invertir, pues los pocos avances
fueron en interconexién eléctrica (Bolivar, 2010). Aun asi, se
continué con la propuesta del Sistema Logistico del Istmo de
Tehuantepec, ahora haciendo énfasis en un corredor multimo-
dal con alternativa al cada vez mas saturado Canal de Panama.
En esta propuesta se quisieron licitar las terminales de conte-
nedores de Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como modernizar
ferrocarril para aumentar el manejo de carga, pero nuevamen-
te no hubo inversiones importantes ni de las empresas ni del
gobierno (Diego, 2020).

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se man-
tiene el recurrente esquema para el desarrollo del Istmo. En el
2013 fue presentado el Plan Istmo Puerta de América, el mis-
mo proyecto del sistema de corredor multimodal, industrial y
turistico, impulsado por el gobierno federal y los gobiernos
estatales de Oaxaca y Veracruz, asi como empresas privadas.
Este plan aparece en el Programa Nacional de Infraestructura
(2014-2018) en la Estrategia Transversal Sur-Sureste, donde se
promete que se reforzard el sistema de plataformas logisticas
con grandes inversiones que incluyen los dos puertos, la in-
fraestructura carretera, ferroviaria y aeroportuaria (Programa
Nacional de Infraestructura, 2014). De nuevo, falsas promesas
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y s6lo algunas obras de mejoramiento, como el remozamiento
de la carretera Acayucan-La Ventosa.

El dltimo intento del gobierno de Pefia Nieto por incenti-
var la inversién en la regién fue la Ley de las Zonas Econémicas
Especiales (ZEE) de 2016, una legislacion que otorgaba diversos
beneficios legales y fiscales a empresas para que aprovecharan
las condiciones de ubicacién, acceso a bienes naturales, infraes-
tructura y mano de obra, para la produccién y traslado de mer-
cancias. Aparte del consabido Corredor del Istmo de Tehuante-
pec (con los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz), las otras
zonas fueron Puerto Chiapas, Liazaro Cirdenas, Dos Bocas,
Champotén y Progreso. Sin embargo, no llegaron las inversio-
nes, se especuld con terrenos y no se construyé la infraestruc-
tura prometida, por lo que las ZEE fueron canceladas en el 2019
(Rodriguez, 2020).

Como se puede observar, durante todo el periodo neoli-
beral el espacio del Istmo de Tehuantepec fue parte del oscuro
deseo del capital, un espacio del que se sabia tener condiciones
para aprovechar sus posicidén geoestratégica, bienes naturales
y mano de obra, pero se requeria de grandes inversiones. Los
distintos gobiernos federales promocionaron planes y proyec-
tos, pero que por diferentes circunstancias (presupuestos publi-
cos limitados, desvio de fondos, poco interés en las empresas a
arriesgar sus capitales) resultaron ser recurrentes fracasos.

Lo que si prosper6 fueron diversos proyectos que eran
mas redituables para los capitales, debido a las ganancias ex-
traordinarias que generaban por el sistema de concesiones y las
condiciones de comercializacion. Es el caso de las autopistas de
cuota, como la Mitla-Tehuantepec, concesionada en su cons-
truccién y operacién a la empresa Ideal del Grupo Carso y que
actualmente esta en fase final de obra.

Pero el proceso més agresivo ha sido la instalacién masiva
de parques edlicos de capital privado en la zona sur del Istmo de
Tehuantepec, que han aprovechado el gran potencial que repre-
senta la fuerza y constancia de los vientos que tiene la zona de la
Ventosa en el Istmo, que promovieron un modelo de negocios

106



que inicié en 1995, aunque intensificado desde el 2004, que tie-
ne como resultado que actualmente existan 22 parques edlicos
en funcionamiento y varios mis en proyecto y en construccién,
que ocupan 40 mil hectareas y producen 2,192 megavatios, con
empresas nacionales y corporaciones extranjeras que se vieron
beneficiadas con politicas de fomento del gobierno federal, so-
bre todo con la Reforma Energética de 2013, lo que permitié
establecer mejores condiciones para apropiarse de terrenos
(Diego, 2018).

Frente a la ofensiva de apropiacion territorial de empresas
energéticas, sobre todo de capital espafiol en alianza con grupos
corporativos nacionales, varias comunidades y organizaciones
sociales del Istmo se articularon para enfrentar los impactos que
estaba causando la industria edlica en las poblaciones. Asi, en el
2009 se conforma la Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo
en Defensas de la Tierray el Territorio (APIIDTT), en la cual se
fueron vinculando organizaciones de Juchitin, Unién Hidalgo,
Santa Maria Xadani, San Dionisio del Mar, Alvaro Obregén y
San Blas Atempa (Flores, 2015).

Durante maés de diez afios, la APIIDTT ha posicionado
en la agenda social las bases de despojo y devastacién ecoldgi-
ca que caracterizan al modelo de produccién eléctrica a partir
de aerogeneradores, con la difusiéon de los impactos sociales y
ambientales de la industria y la concientizacién de los derechos
de los pueblos. Para ello, la asamblea ha desplegado una amplia
gama de acciones colectivas que incluyen denuncias contra los
despojos de terrenos y amparos contra la instalacién de parques
edlicos, movilizaciones, plantones y mitines que limitan la acti-
vidad de constructoras, ademds de organizar foros de difusién y
elaborar denuncias (Flores, 2015).

También la APIIDTT ha creado alianzas importantes con
diversas organizaciones regionales, como la Unién de Comuni-
dades Indigenas de la Zona Norte del Istmo, el Centro de De-
rechos Humanos Tepeyac, la Asamblea Popular del Pueblo de
Juchitin, Colectivo Oaxaquenio en Defensa de los Territorios,
y nacionales como el Proyecto de Derechos Econémicos Socia-
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les y Culturales, Oxfam México y Servicios para una Educacién
Alternativa, organizaciones con las cuales hay coincidencias en
otros procesos de defensa de los territorios y pueblos del Istmo.*

2.La 4T: neodesarrollismo y megaproyectos
en el Istmo de Tehuantepec

Las politicas neodesarrollistas del gobierno de la 4T tratan de
darle un nuevo protagonismo a las instituciones estatales en la
promocioén de actividades econdmicas, obras de infraestructura
y el desarrollo social, de forma que se remonte el estancamien-
to provocado por las politicas restrictivas del neoliberalismo y
sus efectos como la privatizacién de bienes y servicios, la colu-
sién con los intereses de las corporaciones privadas (Thomas,
2019). Un rasgo distintivo de la estrategia gubernamental de la
4T para reactivar el crecimiento econémico es el impulso de
megaproyectos de infraestructura como uno de los instrumen-
tos para la generacién de empleos para que la poblacién no ten-
ga necesidad de emigrar para encontrar trabajo, que es uno de
los fundamentos de las Cortinas del Desarrollo (AMLO, 2020).

La perspectiva neodesarrollista de la 4T se fortalecié
como una estrategia para afrontar los impactos de la crisis
econdémica que acompaia a la pandemia del COVID-19, pues
la construccién de megaproyectos se justificé como un meca-
nismo para la reactivaciéon de la economia, para recuperar los
empleos perdidos y para promover el bienestar social (Diario
Oficial de la Federacién, 2020; AMLO, 2021). De esta manera,
la prioridad de las politicas neodesarrollistas de la 4T en la pan-
demia privilegié impulsar la construccién de megaproyectos,

® Las resistencias sociales frente los megaproyectos en el Istmo de Tehuante-
pec han consolidado una amplia variedad de colectivos, redes y agrupaciones
locales que expresan su descontento por la imposicién y construccién de obras
y actividades extractivas. Para efectos de este trabajo, vamos a resaltar las ac-
ciones que realizan algunas de las organizaciones mas representativas de la
regién frente al proyecto del Corredor Interoceanico.
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en especial los del sureste, por su caricter estratégico para la
reactivacién productiva del pais en el corto plazo en una re-
gion tradicionalmente excluida.

Asi, durante el periodo de emergencia sanitaria (2020-
2021) se mantuvo la construccién del Tren Maya que circunva-
lara a la peninsula de Yucatédn; el CIIT; la refineria de Dos Bo-
cas, Tabasco, asi como la actividad extractiva de hidrocarburos
en distintos campos petroleros de Campeche, Tabasco y sur de
Veracruz, definido en el Plan Nacional para la Produccién de
Hidrocarburos (PNPH).

Con ello se muestra una de las diferencias con los anterio-
res gobiernos neoliberales, pues el gobierno de la 4T se adjudi-
ca la responsabilidad de impulsar los proyectos, asumiendo los
costos de construccién con presupuesto publico y operandolos
bajo el control instituciones gubernamentales.

EI CIIT es muestra de las caracteristicas neodesarrollistas
de la 4T, pues es un proyecto que retoma e incorpora los pro-
yectos que por mads de 40 afnos se han pretendido realizar en el
Istmo, sobre todo el interés del capital de agilizar el transito de
personas y mercancias entre los océanos Pacifico y Atldntico, y
de incorporar la explotacién de mano de obra, con espacios de
magquila y agroindustria. En esta versién ampliada, se preten-
de poner en marcha una plataforma logistica con un corredor
multimodal, que incluye lo siguiente (Diego, 2020):

» Modernizacién de los puertos de Salina Cruz y Coat-
zacoalcos con terminales de usos multiples y contene-
dores. Ademds, en Salina Cruz se tiene la construccién
del rompeolas oeste y en Coatzacoalcos, la ampliacién
de 130 metros del muelle, un acceso carretero de cuatro
carriles y el dragado en la laguna de Pajaritos.

+ Rehabilitacién de las vias y del trazo del ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec dividido en cinco tramos con un
total de 189 km, para poner en operacién nuevos trenes
de carga que puedan mover contenedores entre los dos
puertos a mayor velocidad.
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+ Ampliacién de la autopista transistmica a 4 carriles,
con libramientos en las ciudades de Palomares y Matias
Romero, asi como la conclusién de la autopista concesio-
nada Mitla-Tehuantepec.

+ Consolidacién de la red aeroportuaria para transporte
de carga y pasajeros en Minatitlin e Ixtepec.

» Modernizacién de las refinerias de Salina Cruz y de
Minatitlan.

» Instalacién de diez polos de desarrollo para el bienestar
para establecer parques industriales con grandes, media-
nas y pequefias empresas, asi como emprendimientos co-
munitarios en Coatzacoalcos I, Coatzacoalcos II, Texiste-
pec, San Juan Evangelista, El Barrio de la Soledad, Ciu-
dad Ixtepec, Mixtequilla, Asuncién Ixtaltepec, San Blas
Atempa y Salina Cruz.

+ Construccién de un gasoducto de Jaltipan a Salina
Cruz.

La instancia responsable de impulsar todas estas actividades es
el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, un orga-
nismo publico descentralizado del gobierno federal (creado el
14 de junio de 2019) y que administra la Secretaria de Marina,
el cual estd encargado de instrumentar la plataforma logistica
(puertos y ferrocarril), los Podebis y el Programa para el Desa-
rrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024. Tiene un presu-
puesto inicial para el conjunto de obras de 35,000 millones de
pesos (Candelas, 2019) y en la etapa de rehabilitacién y cons-
truccidn de las lineas de ferrocarril del 2021 se estd empleado a
siete mil personas (Carbajal, 2021a).

De esta manera, el CIIT visto en su conjunto, represen-
ta la formacién de un clister¢ de servicios de transporte e in-
dustrial, con el que gobierno de la 4T aspira a vincular con la
dindmica del mercado mundial, aprovechando las condiciones
geoestratégicas del Istmo para la recepcién, produccién, alma-

© Claster refiere a una concentracion de empresas en un espacio especifico que tiene condiciones de
transporte de personal, infraestructura y logistica.
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cenaje y traslado de mercancias de las economias emergentes
de Asia con los mercados de la costa este de Estados Unidos y
Canadi, asi como con Europa. Segun el Plan Estructural y el
Plan Maestro Conceptual del Corredor Interocednico del Ist-
mo de Tehuantepec, realizado por la empresa Surbana Jurong
de Singapur, en conjunto el CIIT generard 550 mil empleos y
aumentara 16 veces el potencial econémico de la regién hacia
2050 (Carbajal, 2021b). Durante el 2020, en pleno periodo de
pandemia, en las obras de rehabilitacién y construccién del Co-
rredor laboraron 7.3 mil personas, siendo la actividad que mas
contrataciones realizé ese afio en el Istmo (Ramirez, 2020).

Asi, el CIIT expresa la perspectiva neodesarrollista, la cual
se inscribe en la légica general de funcionamiento del modelo
capitalista, que responde a los requerimientos de una globali-
zacién econdémica que aprovecha las condiciones de recursos,
transporte e infraestructura para asegurar la produccién y cir-
culacién de mercancias. Entre esos requerimientos estan los te-
rrenos y bienes naturales que poseen los pueblos y comunidades
campesinas que se encuentran cercanas a las vias del ferrocarril,
los Podebis, las zonas de extraccién de petréleo y agronegocios,
emprendimientos que seguirdn presionado para quedarse con
los bienes de las comunidades.

3. Respuestas de los pueblos frente a los agravios

Primero fue el anuncio del proyecto de modernizacién del tren
y puertos del Istmo de Tehuantepec durante la campaiia electo-
ral de 2018 de AMLO, después ese mismo proyecto fue incluido
en la consulta nacional de los diez proyectos prioritarios para el
nuevo gobierno, que se realizé en noviembre de ese afio, unos
dias antes de la toma de posesién presidencial. Esta informa-
cién puso en alerta a algunas organizaciones del Istmo, como
la APIIDTT y la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona
Norte del Istmo (Ucizoni), sobre todo por los antecedentes de
resistencias y luchas sociales que se desarrollaron en los afios
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anteriores contra las imposicién de parques edlicos, subestacio-
nes y redes de transmisidn eléctrica, asi como las concesiones
mineras en Ixtepec y Chimalapas, proyectos que habian amena-
zado la vida de las comunidades y sus territorios (Zarate, 2019).

Ademas, se incorporaron a esta preocupaciéon organiza-
ciones comunitarias que provienen de las luchas por la recons-
truccién de las poblaciones afectadas por el sismo de 8.2 grados
del 7 de septiembre de 2017, que destruyé viviendas, escuelas,
centros de salud, mercados, iglesias en Juchitin, Ixtepec, Asun-
cién Ixtaltepec y Tehuantepec. Estas organizaciones se movili-
zaron por la corrupcidon y los escasos apoyos gubernamentales
para labores de reconstruccién (Chavelas, 2020).

De esta manera, con antecedentes tanto por la imposicién
de megaproyectos como por serios retrasos y desviaciones de
recursos en la reconstruccién de las poblaciones, las organiza-
ciones, comunidades y barrios recibieron con incertidumbre los
anuncios de un nuevo Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec (PDIT), como fue inicialmente denominado el
megaproyecto.

Una de las primeras acciones del PDIT fue promover con
los lideres sociales y representantes agrarios del Istmo la reali-
zacién de consultas para que las poblaciones aceptaran las obras
del Corredor Interocednico. Esta situacién reactivé las formas de
resistencias de los pueblos de la regién, puesto que el proceso de
organizacién de las consultas fue visto como un intento de impo-
sicién del megaproyecto.

Asi, desde el 2019 se pueden identificar varios agravios
que estan confrontando a las organizaciones sociales y comuni-
dades con el gobierno de 1a 4T:

a) La falta de informacién por parte de las instituciones
gubernamentales sobre los impactos sociales, ambientales,
econdémicos y culturales que causara el CIIT. Las criticas de
organizaciones se han centrado en las afectaciones que tendra
el Corredor al potenciar el traslado de mercancias, hidrocarbu-
ros y petroquimicos, asi como la instalacién de industrias en
los diez Podebis, lo que también promovera que se reactiven los
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agronegocios y las actividades de exploracién de las concesiones
mineras de la zona, lo que en conjunto provocara procesos de
apropiacién de tierras y territorios de los pueblos (Colectivo
Geocomunes, 2020). Ya en septiembre de 2019 un conjunto
amplio de organizaciones lanza la campaia El Istmo es Nuestro,
cuestionando la desinformacién gubernamental e impulsando,
entre otras acciones, una accién continua de informacién y di-
fusion contra los megaproyectos (Congreso Nacional Indigena,
2019).

b) La consulta como proceso de legitimacién del mega-
proyecto fue impulsado por el gobierno federal en asambleas
regionales consultivas realizadas en siete zonas de Oaxaca y el
sur de Veracruz el 30 y 31 de marzo de 2019, en las que se aprobé
el PDIT. Este proceso fue coordinado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) y apoyado por el recién creado
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

Las formas y métodos con las que se efectuaron las con-
sultas fueron criticados por organizaciones como la APIIDTT,
Maderas del Pueblo del Sureste, el Colectivo Oaxaqueiio en De-
fensa de los Territorios, Congreso Nacional Indigena y la Uci-
zoni, debido a la simulacién con la que se realizd, pues lo que
se buscé era legitimar la aprobacién del proyecto, por lo que no
se escucharon las voces de rechazo por los impactos sociales y
ambientales. Ademads, se cuestionaron los apresurados tiempos
para su organizacién, con informacién insuficiente, no se ela-
boraron materiales en lenguas indigenas y no hubo mecanismos
para asegurar la equidad de género (Candelas, 2019).

c) Después del proceso de consultas del PDIIT, se decreta
el CIIT, que es la entidad responsable de impulsar las diferen-
tes obras del megaproyecto y el Programa de desarrollo, en los
que se incluye la instalacién de diez Podebis, los cuales también
serdn consultados a las poblaciones mediante asambleas infor-
mativas y consultivas.

Estas asambleas se realizaron en el mes de mayo del 2021
en San Blas Ciudad Ixtepec, Santa Maria Mixtequilla y San Blas
Atempa, las cuales otorgaron su autorizacién para la instalacién
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de los Podebis, segtin los organizadores: la Secretaria de Go-
bernacién y del INPI, que fungieron como organismos garante
y técnico respectivamente (Secretaria de Gobernacién, 2021).

Sin embargo, las organizaciones de la campania El Istmo
es Nuestro y otros grupos de resistencia,’ cuestionaron el pro-
ceso de consulta en las tres comunidades, consultas que fueron
catalogadas nuevamente como una simulacién, pues en la rea-
lizacién de las asambleas s6lo hubo participantes previamen-
te seleccionados, donde se excluy6 a la mayoria de poblacién
de las localidades y que no existié informacién suficiente so-
bre las afectaciones ambientales de los parques industriales
(Chaca, 2021).

Esta misma postura se repite en el Encuentro por la Vida
El Istmo es Nuestro realizado en la comunidad de Puente Ma-
dera de San Blas Atempa, el 19 y 20 de junio de 2021, en el que
las organizaciones caracterizaron las consultas organizadas por
el gobierno de la 4T como procesos burocriticos y simulato-
rios, que vulneran el derecho a la libre autodeterminacién de
los pueblos del Istmo, por la utilizacién del derecho a la con-
sulta como instrumento para el despojo de los territorios para
la construccion de los Polos de desarrollo, como el caso de los
terrenos de uso comun de El Pitayal en San Blas Atempa (Ma-
tias, 2021).

d) Derivado de los resultados de la consulta del PDIIT en
marzo del 2019 y de la conformacién del CIIT, se iniciaron una
serie de trabajos y actividades para avanzar con la plataforma
logistica, entre ellas la rehabilitacién y modernizacién de las
vias del ferrocarril y la busqueda de los terrenos para los Pode-
bis. Esto se realiz6 en plena pandemia del COVID-19, en el que
el gobierno federal mantuvo como actividades estratégicas la
construccién de las grandes obras (Diario Oficial de la Federa-
cién, 2020).

7 Nucleo Agrario de Tehuantepec, Ucizoni, Comité de Riego de Mixtequilla,
Ejidos de San Juan Guichicovi y Mogoiie Viejo, Corriente Sol Rojo, Colecti-
vo Xhuba Xhaxhi, Colonos Afectados de Salina Cruz y la Red de Resistencia
Civil del Istmo de Tehuantepec.

114



Una parte de esas acciones fue enfrentada por comunida-
des y organizaciones de la zona norte del Istmo, como es el caso
de Ucizoni en coordinacién con 17 comunidades, que exigieron
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sus-
pendiera las obras de rehabilitacién de las vias del ferrocarril,
puesto que no se realizé la consulta de la Manifestacién de Im-
pacto Ambiental por la contingencia por el COVID-19 (Manzo,
2020).

En esa misma zona, entre 2020 y el primer semestre de
2021, pobladores de diversas comunidades de los municipios de
San Juan Guichicovi, Santa Maria Petapa y Matias Romero han
expulsado en 34 ocasiones a trabajadores de distintas empresas,
entre ellas la constructora Hermes, que ganaron las licitaciones
para rehabilitar las vias del Ferrocarril del Istmo de Tehuante-
pec (Miranda, 2021).

Los Podebis también han enfrentado acciones colectivas
de resistencia, como en el caso de habitantes de Puente Madera
del municipio de San Blas que en mayo de 2021 realizaron un
bloqueo en la carretera federal protestando por las intenciones
de instalar un polo de desarrollo en el paraje El Pitayal, que per-
tenece a la comunidad agraria de San Blas (Chaca, 2021).

Conclusiones

Los diversos intentos por construir una moderna plataforma
logistica multimodal en el Istmo de Tehuantepec muestran,
por un lado, el profundo interés del capital por aprovechar las
condiciones geoestratégicas, los bienes naturales y la mano de
obra de la regién, pero, por otro lado, la necesidad de que las
grandes inversiones y los riesgos que implica la construccién
de la infraestructura debiera ser asumida por los gobiernos. En
este sentido, durante las administraciones neoliberales los dife-
rentes planes y proyectos para el Istmo terminaron por diluirse
al no tener recursos ni inversiones suficientes para hacer nego-
cio con las obras, ni poder concesionar servicios y actividades.
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La llegada del gobierno autodenominado de la 4T y su
perspectiva neodesarrollista, muestra un cambio importante
en la dindmica de promocién econémica, pues ahora son las
instituciones del Estado las que asumen los riesgos, el finan-
ciamiento y el control de las obras de infraestructura, en la idea
que ello potenciara el crecimiento econémico y la generacién
de empleos en una regién tradicionalmente marginada como
es el sureste de México, lo que se ejemplifica con la propuesta
de las Cortinas de desarrollo, sobre todo en tiempos de crisis
econdmica y laboral acentuadas por la pandemia del COVID-19,
por lo que la construccién del CIIT y otros megaproyectos estd
generando alternativas de contratacién para personas, aunque
sean trabajos temporales.

Las luchas sociales en contra de los diversos planes, pro-
yectos y concesiones en el Istmo de Tehuantepec expresan la
continuidad de las resistencias sociales y comunitarias que lle-
van al cabo las poblaciones campesinas e indigenas desde hace
varias décadas, una regién que tiene una larga trayectoria de
impactos por las grandes obras de infraestructura, como los
parques edlicos, autopistas de cuota y concesiones mineras, que
son expresiones de la territorializacién del capital para apro-
piarse y controlar los bienes naturales de la regién.

Visto desde las resistencias sociales, los cambios en las poli-
ticas gubernamentales de la 4T remiten a la prolongacién de los
procesos de despojo de los territorios campesinos e indigenas,
pues con la modernizacién de los puertos, la rehabilitacién de
las vias del tren y la instalacién de los polos de desarrollo se van
a acelerar los procesos de expoliacién y devastacién ambiental
que trae aparejados la intensificacién del traslado de mercan-
cias, de produccién agroindustrial, petroquimica y de maquila,
asi como el aumento en la demanda de productos agropecua-
rios, energéticos y materias primas. Ello muestra las prioridades
que tiene apuntalar al sistema econémico dominante utilizando
presupuestos publicos para la construccién de obras de infraes-
tructura desdefiando los requerimientos y demandas de las po-
blaciones campesinas.
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Uno de los cuestionamientos mdis fuertes por parte de
organizaciones y comunidades istmefas en la etapa inicial del
PIDT se refiere a la imposicién de formas y mecanismos de con-
sulta que buscan legitimar la aprobacién del megaproyecto y los
Podebis. La exigencia es que los procesos de consulta respeten
los criterios de ser previas, libres, informadas y de buena fe,
de manera que este instrumento pueda servir como un meca-
nismo de las poblaciones para decidir sobre el destino de los
proyectos que afectan sus territorios.

Hay que resaltar que los diferentes cuestionamientos de
las resistencias campesinas e indigenas muestran no solamente
los dafios y afectaciones que tiene el modelo econémico en la
vida de las comunidades y pueblos, sino que también se im-
pulsa una reflexién critica sobre el caricter del gobierno y el
debate de alternativas frente al modelo dominante.
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Tren Maya: el discurso oficial sobre el
Desarrollo en la 4T

Constanza Campos Cerdn !
Ivy Jacaranda Jasso Martinez’

La imposicién de modelos de desarrollo y megaproyectos que
asedian territorios indigenas, como el Tren Maya, se justifican
en favor del bien comun y se confirman desde los discursos ofi-
ciales. Resulta por tanto relevante identificar cémo se constru-
ye el discurso que los justifica y cudles son los referentes que
se proponen desde los documentos oficiales en torno a estos
proyectos. En el presente escrito, se realiza una aproximacién
al concepto de desarrollo hegeménico que es impulsado por el
gobierno mexicano de Andrés Manuel Lopez Obrador a partir
de una metodologia cualitativa y andlisis de discurso tomando
el caso del Tren Maya.

Introduccién

En el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) se
han impulsado megaproyectos, como el Tren Maya, que preten-
den aportar (desde la vision oficial) al bienestar de la poblacién
mexicana y al medio ambiente como obras sustentables. Los
megaproyectos de infraestructura social en México (categoria
que se le ha dado al Tren) han sido escasos en los sexenios an-
teriores, “en los ultimos 16 afios, es decir, antes de este nuevo
gobierno, unicamente el 12% de los proyectos y megaproyectos

! Maestria en Estudios para el desarrollo, Universidad de Guanajuato, Campus
Leén.
? Departamento de Estudios Sociales, Universidad de Guanajuato, Campus
Leén
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estaban destinados para infraestructura social, mientras que el
70% estaba enfocado en las condiciones industriales y produc-
tivas” (Azamar, 2020). En esta linea, es relevante para paises de
nuestro continente (caracterizados por el colonialismo interno,
racismo y explotacion) analizar el disefio e implementacién de
los megaproyectos que en ellos se impulsan, asi como identifi-
car las justificaciones y argumentos que los sostienen.

El objetivo del presente escrito es identificar, a partir de
la propuesta y ejecucién del Tren Maya, cémo se construye dis-
cursivamente el desarrollo hegeménico en el Gobierno de la
Cuarta Transformacién (4T) en México. El manejo discursivo
de la supuesta contribucién de este desarrollo para la mejora
en la calidad de vida de las personas es muestra de la impo-
sicién de megaproyectos y el limitado acceso a la gestién de
los pobladores sobre sus territorios. ;Hasta qué punto podemos
hablar de megaproyectos “sustentables”, como el Tren Maya,
y qué impactos provocan sobre los territorios y su poblacién?
Cabe mencionar que el Tren Maya es la piedra angular de los
megaproyectos que se planean para la zona sureste del pais en
el gobierno mexicano de Andrés Manuel Lépez Obrador, y que
también se trata de un proyecto ampliamente debatido y cues-
tionado en la opinién publica y desde actores académicos.

1. Nota metodoldgica

La investigacién pretende, como propuesta contrahegemoni-
ca, una critica al desarrollo (véase Munck, 2010). El analisis
de los discursos y propuestas en torno al Tren Maya en Mé-
xico permite dilucidar el tipo de desarrollo impulsado desde
el Estado.

Se ha propuesto una metodologia cualitativa; lo que im-
plica que las técnicas y herramientas empleadas para resumir,
ordenar y dar sentido a la informacién recopilada son variadas.
Se realizé investigacién documental y bibliografica para iden-
tificar los materiales mas relevantes. Posteriormente, una vez
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ubicados un conjunto de documentos, se aplicé el analisis de
contenido, que puede ser: textual, imigenes o lenguaje corpo-
ral (Aquino y Mutti, 2006).

Se aborda el discurso oficial a través de conferencias es-
tatales y publicaciones oficiales en torno a los dos ejes de im-
portancia: Tren Maya y desarrollo. En este escrito tomamos
como principales referentes dos documentos relevantes: el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Discurso del presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador durante la Ceremonia de
peticién de perdén por agravios al pueblo maya el 3 de mayo de
2021 (AMLO, 2021). Ambos textos fueron seleccionados por
la cercania de la informacién con las temiticas abordadas y su
relevancia como hecho nacional, en el caso del discurso pro-
nunciado por Lépez Obrador. El Plan Nacional de Desarrollo
permite dilucidar las lineas estratégicas que seguirdn y las re-
glas en que se enmarcardn los megaproyectos y politicas, y se
plasman los principales proyectos en tres dimensiones princi-
pales: Politica y Gobierno, Politica Social, y Economia (constan
de 65 péginas).

La codificacién para el andlisis de estos dos documentos
se dividi6 en desarrollo y tierra (Lugar), este ultimo término se
divide en tres categorias fundamentales de Agnew:

Lugar: el lugar hace referencia a areas discretas pero eldsticas, en las
que estdn localizados los emplazamientos para la construccién de las
relaciones sociales y con las que los individuos pueden identificarse,
los itinerarios y proyectos de la vida cotidiana [...] proporcionan el
pegamento préctico para el lugar en estos tres aspectos:

1. Lugares de memoria, emplazamiento territorial: Podrian
entenderse como los sitios que condensan significaciones en
torno a una politica nacional de la memoria. Por ello, son en-
tendidos como productos sociales (con contenidos culturales y
politicos especificos) donde la memoria se materializa otorgando
cierta especificidad al lugar. Las nuevas relaciones de los sujetos
con el espacio urbano, producidas por el cambio en el uso urbano
del lugar a partir de la puesta en marcha de la politica de memo-
ria municipal, modifican la fisonomia del espacio urbano.

2. La localizacién: Como los efectos de los procesos sociales y
econémicos sobre los locales, operando a escalas mas amplias.
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3. Sentido de lugar: La estructura del sentimiento local que da el
emplazamiento. (Agnew en Fabri, 2010, p. 117)

Estas categorias nos permiten analizar el discurso desde una
perspectiva critica del desarrollo, junto a las principales dimen-
siones que se llevan a cabo en el seno del desarrollo posneoli-
beral de la 4T.

2. Desarrollo y neoextractivismo

Los modelos de desarrollo econdmicos y politicos que se imple-
mentan en cada pais atraviesan el territorio y afectan la situa-
cién de sus poblaciones y sus recursos. La constante apropiacién
de bienes naturales, elemento base dentro de la dindmica en el
actual capitalismo globalizado territorial (Merchand, 2016), ha
permitido la divisién territorial de la produccién mundial “que
determinan un rol fundamental para América Latina como pro-
veedora de recursos naturales (agua, suelos, yacimientos mine-
rales e hidrocarburos —recursos estratégicos—)” (Merchand,
2016, p. 156). Esta division y apropiacién suponen también un
colonialismo formal e informal, como afirma Merchand (2016),
a partir de tres mecanismos importantes para la acumulacién:
la compra, el alquiler y la concesién por medio del Estado y el
capital.

Asi, el desarrollo implementado en el continente (con base
econémica exportadora dependiente y politicas neoliberales)
ha profundizado los problemas actuales en relacién con la te-
rritorialidad, “para el capitalismo y la modernidad la naturaleza
es constitutivamente objeto, otra cosa no puede ser, por eso no
s6lo puede explotarla, sino que tiene que hacerlo para poder de-
sarrollarse, de lo contrario estin condenados a su desaparicién.
Sin desarrollo moderno no hay capitalismo ni modernidad”
(Bautista Segalés, 2014, p. 57).

El concepto de neoextractivismo articulado por Maristella
Svampa refiere a las asimetrias existentes, patrones de desarrollo
insustentables con una profundizacién de la légica de despose-
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sién, crisis socioecoldgica y de la modernidad, finalmente a la
dindmica de desarrollo dominante. En América Latina el neoex-
tractivismo es impulsado desde el Estado en alianzas con el sec-
tor privado (Villafuerte Solis, 2014). Esto ha provocado la pro-
fundizacién de los conflictos, la degradacién ambiental, también
la apropiacién de la tierra y sus recursos naturales. Denota, por
ende, la necesidad del capital por el acceso a la tierra, la compra
masivay el acaparamiento, tanto de inversores nacionales, como
extranjeros y transnacionales. Esto se traduce en lo que Harvey
(2004) ha llamado la acumulacién por desposesion, privatizando
lo que queda de la propiedad colectiva (principalmente en ma-
nos de los pueblos indigenas).

El neoextractivismo en la regién de América Latina con-
templa también a aquellos sectores que anteriormente eran con-
siderados improductivos:

El neoextractivismo contemporineo puede ser caracterizado como
un modelo de desarrollo basado en la sobreexplotacién de bienes na-
turales, cada vez mads escasos, en gran parte no renovables, asi como
en la expansién de las fronteras de explotacién hacia territorios antes
considerados como improductivos desde el punto de vista del capital
(Svampa, 2019, p. 21).

De esta forma se sostiene y renueva constantemente la disputa
por bienes naturales y espacios que puedan ser explotados, como
la intervencidn en la selva maya y la generacién de nuevos espa-
cios como los llamados polos de desarrollo.

El neoextractivismo integra a los megaproyectos, que a su
vez se insertan dentro del boom de los commodities. Ibarra y Ta-
lledos (2016) destacan que los megaproyectos se presentan como
un tipo de produccién espacial del capitalismo neoliberal, pro-
fundizando y perfeccionando el modelo, en consecuencia, son la
materializacion del desarrollo con todas sus implicancias (Pre-
ciado, 2018). Los megaproyectos tienen la capacidad de generar
una reestructuracién del espacio geografico, incluyendo: “nue-
vos procesos politicos, econdmicos y sociales en los niveles lo-
cal, regional y nacional, y mediante nuevas formas y estructuras
espaciales, como cuando un gasoducto, un centro comercial o un
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desarrollo inmobiliario se consideran parte de la infraestructura
y no un megaproyecto y viceversa” (Ibarra y Talledos, 2016, p. 9).

En este sentido, se conforman desde una posicién del de-
sarrollo que proviene en sus origenes del crecimiento econé-
mico; y es concebido bajo las logicas de colonialidad de poder®
debido a las consecuencias que tienen para los sectores subalter-
nos: despojos y el racismo dentro de los programas y politicas
estatales que contindan y son refuncionalizados en el presente.

En el ano 2019 se contabilizaron los megaproyectos con
mas inversién en América Latina, en México se ubicaron cuatro
megaproyectos activos: en el sector transporte el megaproyecto
del Tren Maya y el programa de desarrollo para el Itsmo de Te-
huantepec, el aeropuerto de Santa Lucia y finalmente, la refine-
ria Dos Bocas (México Projects Hub, 2021).

Los proyectos en el sector transporte, a implementarse en
el sureste mexicano, integran poblacién indigena que ha sido
catalogada en situacién de pobreza: “En los estados de Chiapas,
Campeche, Tabasco, Yucatin y Quintana Roo, parte de la regién
del sureste del pais, hay 7.3 millones de personas en situacién de
pobreza, de los cuales el 30% se encuentra en pobreza extrema”
(Secretaria de Turismo, s.f.). A lo que se suma que precisamente
en territorios pertenecientes a poblacién indigenas se ubican
reservas y territorios protegidos por esta poblacién, generando
una codicia por los bienes comunes que atin no son explotados,
como afirma la investigadora Gasparello (2020).

Desde el punto de vista geopolitico el transito es visto
como espacio productivo, siendo vital el disefio del territorio
para el capital:

En su dimensién geoecondémica-productiva el momento histérico de
desaceleracién y estancamiento del capitalismo ve en el Tren Maya
una posibilidad de valorizacién para la plétora de capitales exceden-

* Concepto definido por Silvia Rivera Cusicanqui como: “un conjunto de con-
tradicciones diacrénicas de diversa profundidad, que emergen a la superficie
de la contemporaneidad, y cruzan, por tanto, las esferas coetineas de los mo-
dos de produccidn, los sistemas politico estatales y las ideologias ancladas en
la homogeneidad cultural” (Rivera, 2010, p. 36).
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tarios ya sean de sede nacional o fordnea (desde los bancos y presta-
mistas, las consultorias de ingenieria, asesoramiento juridico-técnico
hasta las grandes empresas constructoras y las empresas de logistica y
servicios) (Cecefia y Veiga, 2019).

En esta linea, el trdnsito que propone la construccién del tren
supone para el gobierno un impulso a la economia.

3. Caracteristicas del megaproyecto: El Tren Maya

Antes de presentar el anilisis de documentacién oficial sobre la
concepcidén de desarrollo ahi pronunciada, es necesario aportar

algunos datos bésicos del megaproyecto Tren Maya para enten-
der su importancia en la administraciéon de Lépez Obrador.

Mapa 1. Tramos que abarca el megaproyecto Tren Maya

SUBTOTAL

SIMBOLOGIA

|2 Tasasco

Fuente: FONATUR (2021b)

El Tren Maya es el proyecto estrella de la Cuarta Trans-
formacidn, y su cara mas visible habia sido Rogelio Jiménez
Pons, director de FONATUR hasta diciembre de 2021, quien
constantemente realizaba declaraciones del proyecto. La inver-
sién se estima en 161,356,399,140 de pesos mexicanos, segtin los
tltimos reportes de Proyectos México (México Projects Hub,
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2021). Se ubicard en una ruta de mil quinientos kilémetros
(atravesando reservas naturales y zonas arqueoldgicas) en cin-
co entidades federativas (Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatdn) como se observa en el Mapa 1.

Se crearan dieciocho zonas que han denominado “polos
de desarrollo”; y consta de siete tramos que ya tienen asigna-
das las empresas constructoras responsables de su construccién
como se aprecia en la Tabla 1.

Tabla 1. Empresas constructoras por tramo del megaproyecto Tren Maya

Tramo del Tren Empresa

Tramo 1: Palenque-Escarcega (228 km aprox).  Mota-Engil México SAPI de C.V. en convenio
con China Communications Construction
Company LTD, Grupo Cosh S.A. de C.V.

Eyasa y Gavil Ingenieria S.A.

Tramo 2: Escircega-Calkini (235 km aprox.)

Operadora CICSA S.A. de C.V. en convenio
de asociacién con FCC Construccion S.A.

Tramo 3: Calkini-Izamal (172 km aprox.)

Construcciones Urales, en asociacién con
GAMI Ingenieria e Instalaciones y AZVI.

Tramo 4: Izamal-Canctn (257 km aprox.)

Grupo Ingenieros Civiles Asociados.

Tramo 5 Norte: Canctin-Playa del Carmen
(49.8 km aprox.)

Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA.

Tramo 6: Tulum-Bacalar (254 km aprox.)

Meéxico Compania Constructora.

Tramo 7: Bacalar-Escircega (287 km aprox.)

Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de FONATUR (2021)

En cuanto a su infraestructura, el Tren tendrd dos tipos de via
segin la demanda, una via sencilla y otra doble con dos carri-
les. Se estima que contara con un lote de aproximadamente 75
trenes de traccién diesel-eléctrica y circulardn por la ruta en
servicios de pasajeros y de carga. Su velocidad maxima sera de
160 km/hr para trenes con pasajeros, y para aquellos destina-
dos al transporte de mercancia sera de 120km/hr. Otros datos
que nos permiten generar una idea de la cantidad de personas
y el tipo de servicio que ofrecera son:

+ La composicién de los trenes de pasajeros serd de 5 a 7 vagones.
+ Serdn equipados con medios de informacién modernos para los
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pasajeros, que incluyen: pantallas de video, internet a bordo, servi-
cio de cafeteria para los servicios de largo recorrido, servicios sani-
tarios, aire acondicionado, ventanas panoramicas y asientos coémo-
dos y con accesibilidad para personas con discapacidad.

+ La capacidad de transporte podra ser de 300 a 500 asientos por
tren (segtn la conformacién del mismo). (Tren Maya, s.f., p. 6).

Es necesario enunciar que el megaproyecto se ubica en una zona
de influencia alta de poblacién indigena: “En el pais se identi-
fican 62 [sic] grupos etnolingiiisticos diferentes, de los que 44
habitan la regién del Tren Maya” (Cecefa y Veiga, 2019, p. 7).
Esto implica que gran parte de esta poblacién se verd afectada
en su cotideanidad con la llegada de esta infraestructura y la en-
trada masiva de turistas.

4. El territorio en el megaproyecto Tren Maya

“La sédbana de la oscuridad” con la que Pedro Uc describe a la
comunidad que es preparada para el despojo del territorio, re-
presenta las décadas de politicas indigenistas y el desarrollo que
infringe cada vez con menos pudor a las comunidades:

Lo cierto es que sobre la comunidad esta tendida la sébana de la os-
curidad que se puede nombrar como desinformacién, manipulacién,
abuso, mentira, divisién, egoismo, individualismo, consumismo y
muchos otros ismos que preparan esta “masa” para tomar el territo-
rio por asalto y convertirlo en su campo desarrollista a través de sus
megaproyectos que le llaman “riviera maya y Tren Maya” entre otros.
(Uc, 2021, p. 22)

A nivel internacional organismos como la Organizacién de las
Naciones Unidas reconocen los derechos de los pueblos indi-
genas, redactando convenios internacionales que regulan y su-
gieren el marco juridico para los Estados, pero, estos reconoci-
mientos forman parte de uno mas de los dobles discursos que
se manejan en espacios institucionales, una separacién entre las
palabras y los hechos. La palabra, dentro de las logicas del co-
lonialismo interno, expone mecanismos de dominacidn, Silvia
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Rivera Cusicanqui afirma: “Hay en el colonialismo una funcién
muy peculiar para las palabras: ellas no designan, sino que en-
cubren” (Rivera Cusicanqui, 2010, p. 19).

El megaproyecto del Tren Maya contempla ocupar tierras
ejidales, y a nivel nacional la peninsula de Yucatdn es la que mas
propiedad social tiene: “En la Peninsula de Yucatén el porcenta-
je de propiedad social supera la media nacional que es del 51%,
con el 53.2% en Yucatan, 55.8% en Campeche y 84.3% en Quin-
tana Roo” (Colectivo Geocomunes et al, 2020)*. Quintana Roo
es la entidad con més porcentaje en tierras de uso comun, Yuca-
tan posee 738 ejidos y 2 comunidades, mientras que Campeche
y Quintana Roo no cuentan con propiedad comunal. El Mapa 2
muestra la ruta del tren y los ejidos que serdn o ya son afectados.

Mapa 2. Ejidos en la ruta del megaproyecto Tren Maya

EjdosienirutalMaya - Ejidos y ANP en la ruta del proyecto .

65 ejidos en Campeche _

Tren Maya

51 ejidos en Yucatén
I 29 ejidos en Quintana Roo
M 13 sjidos en Tabasco

S ejdos en Chiapas .

Simologia

Aeropuerto
== Ruta del Tren Maya
Carreteras
Vias férreas existentes
[ Divisién politica estatal
B Areas Naturales Protegidas federales

Fuente: CCMSS (s.f.). Ejidos y ANP en la ruta del Tren Maya.

* El ejido tipico se conforma por tres tipos de tierras: tierras parceladas, tie-
rras de uso comun. y tierras de asentamiento humano de acuerdo a la Ley
agraria de 1992: “Las tierras parceladas son aquellas asignadas a ejidatarios de
manera individual o colectiva (grupos de ejidatarios), que cuentan con certi-
ficados parcelarios registrados en el RAN. [...] Se trata de tierras dedicadas a
la agricultura intensiva, ganaderia y otras actividades productivas, asi como a
la urbanizacién irregular en particular en aquellos ejidos colindantes a alguna
ciudad en expansion. [...] Las tierras parceladas pueden cambiar de régimen
de propiedad y pasar a dominio pleno. Las tierras de uso comtn son aquellas
que no han sido parceladas y a las que tienen derecho todos los ejidatarios”
(Colectivo Geocomunes et al., 2020).
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La afectacién o compra de las tierras se pretende realizar a par-
tir del Fideicomiso de Infraestructura y Bienes Raices (en ade-
lante FIBRAs), y la venta de ejidos para bienes raices serdn irre-
vocables. Se propone un cambio en el régimen de propiedad, de
social a privada, lo que de inicio plantea una “negociacién” con
los ejidos.

Para los ejidatarios atin no es claro el funcionamiento del
Fideicomiso, lo que genera desconfianza en los procesos y cues-
tionamientos al discurso oficial. Las denuncias de ejidatarios
han dejado entrever el doble discurso:

Ha habido abusos, pues emiten documentos sin sustento legal y se to-
man acuerdos sin el respaldo real de los ejidatarios. [...] En el caso del
ejido 5 de Febrero, firmaron un convenio de ocupacién, pero al final
terminard siendo una expropiacién de mas de 29 hectdreas a un pre-
cio de 2 millones 283 mil pesos. Cuando los ejidatarios inconformes
vieron sus cheques con un pago menor a lo acordado, les dijeron ‘esto
es lo que hay, no tenemos mas’ y no les ha quedado més que aceptar.
(La Jornada, 2020)

Por tanto, los FIBRAs pueden ser un proceso de “despojo ele-
gante” (Contreras y Pastrana, 2020), en donde todo estd por
confirmar y nada es seguro. Bajo la l6gica de estos fideicomisos,
que se proponen desde el gobierno, es posible que se conviertan
en socios igualitarios los ejidatarios y los capitales globales (Flo-
res, Deniau, Prieto, 2019). De esta manera, aquellos territorios
que anteriormente estaban gestionados por los pueblos pasaran
a un proceso de usurpacién legal por parte del Estado.s

Las negociaciones sobre las tierras y territorios deben be-
neficiar suspuestamente a ambas partes, pero es bien sabido que
un megaproyecto tendra la preferencia justificada en el desarro-
llo de la zona, mas atin si es avalado por un proceso democratico
como las consultas, aunque este ltimo proceso haya sido am-
pliamente cuestionado.

® Esto se origina en un contexto de desconocimiento sobre el marco juridico
de las comunidades indigenas de la Peninsula, como afirma Pedro Uc (2021)
el pueblo maya se rige por sus sistemas normativos, la mayoria no sabe leer o
escribir o no habla castellano.
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En los comunicados y documentos oficiales se presenta
como argumento recurrente el nulo planeamiento del desarro-
llo en la zona y la falta de resolucién de necesidades que por mu-
chos afios no se han atendido por gobiernos anteriores, aunado
a ello, se repite en los discursos oficiales el saldar deudas con la
region y no olvidar el pasado de injusticias y explotacién: “[...]
hay sobre todo una nueva voluntad de hacer justicia para el bien
del pueblo, como en los tiempos de la Revolucién Mexicana.
Tan es asi que por eso estamos aqui ofreciendo perdén y expo-
niendo que jamas vamos a olvidar a los pobladores del México
profundo” (AMLO, 2020).

Por tanto, el reordenamiento se realizard a partir de la
negociacion de necesidades basicas como el drenaje, tratamiento
y saneamiento del agua, recoleccién y reciclamiento de basura
que han desencadenado alta contaminacién en la peninsula
(Fondo Nacional de Fomento al Turismo [FONATUR], 2019d).
La planeacidn territorial implicita en el proyecto Tren Maya,
acelerard la dinidmica urbana, requiriendo que el gobierno
consolide distintos tipos de acuerdos con diversos actores que
seran determinantes para la regién en un horizonte de 30 o 40
aflos mas.

En el proyecto se contemplan desarrollos urbanos, entre
ellos 15 subcentros urbanos que segtn el gobierno generarian
300,000 empleos (FONATUR, 2019b), reforzados por los
Centros Integralmente Planeados (CIPs) que han permitido
el desarrollo del turismo en el pais. Estos polos de desarrollo
“generardn turismo, permitirdn fortalecer, preservar habitat y
reservas como la Biosfera de Calakmul”. ;Cémo asegurard esto
el gobierno? A través de “bases cientificas que permitan que
las acciones sean consecuentes con el entorno” (FONATUR,
2019a), junto a energias renovables, eficiencia energética,
economia circular y soberania alimentaria para el beneficio de
los pueblos. Esto se trata de conseguir con una mesa cientifica en
el proyecto Tren Maya, que a decir del dicurso oficial analiza los
impactos en el desarrollo sostenible. Reiterandose la presencia
de sectores académicos en el megaproyecto. No obstante,
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también se identifican académicos con fuertes criticas del
impacto ambiental que generard, cuestionando la sostenibilidad
del proyecto en el territorio.

Con relacién a los asentamientos en el derecho de via y las
reubicaciones, Rogelio Jiménez Pons sefiald, en un recorrido de
revisidn de obras, que no habra ningtn desplazamiento forzado,
las reubicaciones seran hechas con apego alos derechos humanos
en beneficio de las personas relocalizadas. Esto serd a partir de
didlogos y negociaciones, sin actos autoritarios (FONATUR,
2020d). Por supuesto, depende del documento al que se haga
referencia. Si el documento proviene de instituciones estatales
relacionadas al proyecto, se mostrard como reubicacién. Si el
concepto estd en organizaciones en defensa del territorio u
organismos defensores de los derechos humanos, se presenta
como desplazamiento forzado. En el proyecto de Ley relacionada
con los desplazamientos en lalegislacién mexicana, se contempla
un apartado para desplazamientos por Proyectos de desarrollo
a gran escala (Mesa Directiva LXIV Legislatura, 2020), lo que
nos permite clasificar el proceso como desplazamiento forzado.

La Organizacién de Naciones Unidas ONU-Habitat vigila
el proceso mediante la ejecucién del Protocolo de relocalizacién
consensuada de poblacién desde los derechos humanos y define
segln ciertos parametros si corresponde o no a desplazamiento
forzado: “Los desalojos o reubicaciones que no cumplan con
las normas internacionales de derechos humanos podrian
considerarse como desalojos forzosos y contravienen el
derecho internacional que exige una proteccién especial para
las personas desplazadas”(ONU-Habitat, 2020, p. 4).

Esto contrasta con el constante compromiso con respeto
a los derechos humanos que el gobierno enuncia: “Ninguna
familia en el derecho de via se quedara sin vivienda. Ninguno
perderd, todos ganaran. El proceso sera realizado con respeto
a los derechos humanos, bajo la vigilancia de la ONU, y el
compromiso de escuchar y atender a todos” (FONATUR,
2020d); “[...] nuestro compromiso es escuchar, atender y
respetar a todas y a todos, pero didndole preferencia a los mais
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necesitados, en especial, alos mayas y a los indigenas de todas las
culturas de México; asi lo estamos haciendo aqui en Quintana
Roo y en el pais entero” (AMLO, 2020).

La planeacidn significa, sin duda, una visién de desarrollo
equilibrado para esta administracién, por lo que las alianzas con
la academia, instituciones, organismos, empresas y ciudadania
son necesarias al diseflar mecanismos para el ordenamiento de
asentamientos humanos (FONATUR, 2020b). Se han firmado
convenios con todos los Estados involucrados en el proyecto
para trabajar de manera conjunta con los Programas de
Desarrollo Urbano. El proyecto Desarrollo Integral Territorial
y Urbano de la Regién Sureste de México corresponde a la
colaboracién técnica que fue pactada también entre FONATUR
y ONU-H4bitat para intercambiar informacién e impactos
de los corredores regionales sobre el desarrollo sostenible
(FONATUR, 2019b).

Segiin el gobierno la adecuada planeacién del territorio
generara prosperidad. Por lo que este proceso ird de la mano con
diversos proyectos que permitiran armonizar las ciudades mayas
y su gente, ya que como resultado de los proyectos hoteleros y
turisticos en Canctn o Tulum hay grandes discordancias con la
realidad de la peninsula (FONATUR, 2019d). Este argumento
es fundamental para concebir la zona del megaproyecto en su
dimensién turistica. El turista que vaya a conocer la zona maya
podra ver indigenas mayas, algo que Silvia Rivera Cusicanqui
hallamado emblematizacion de indios, a través de la subsuncién
ornamentacién relegando su espesor productivo, conciencia y
hegemonia urbana (Rivera Cusicanqui, 2015).

Desde la visién gubernamental el proyecto del Tren
Maya seria la forma de empoderar e “incluir en el desarrollo”
a los pueblos indigenas para atender las condiciones de
rezago (FONATUR, 2021a), buscando cerrar las brechas de
desigualdad, bajando los altos niveles de pobreza y marginacién
que se concentran en la zona. Al crear condiciones de inversién
de sectores locales, se dinamizara la economia y el turismo. Se
busca generar un desarrollo social, econémico y territorial, por
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lo que una buena implementacién y planificacién puede ubicar
al Tren como ejemplo a nivel internacional de sustentabilidad.

La inclusién de la poblacién en un megaproyecto parece
mds bien accesoria y con un dejo paternalista. Llama la atencién
la falta de didlogo con los principales afectados (los indigenas)
antes de anunciar incluso el mismo proyecto toda vez que este
gobierno se presenta como aquel que escucha y respeta a los
mads necesitados. Lo anterior sin considerar las concepciones
culturales y simbdlicas que son amenazadas por este tipo de
irrupciones.

Desde la critica del posdesarrollo se habla de la separacién
entre sociedad y naturaleza (que minimiza los impactos, tanto
ambientales como sociales), avalada ampliamente por el sector
cientifico técnico, hecho que ha sido claro en la relevancia
que el gobierno, como ya mencionamos, le ha otorgado a la
academia para lograr el desarrollo. Pons declaraba: “;Por qué
es importante este vinculo entre la academia y la toma de
decisiones gubernamentales? Porque es un vinculo que ya ha
demostrado una y otra vez en otros paises, que es el camino més
eficiente, hacia el desarrollo y hacia el bienestar de la poblacién”
(FONATUR, 2019a, p. 1). Lo que en tltima instancia haria
preguntarnos sa qué poblacién se refiere? ;el bienestar de la
poblacién indigena?

Por otro lado, los polos de desarrollo corresponden a ideas
desarrollistas que proponian la creacién de industrias con sub-
sidios desde el Estado en regiones rezagadas y que por supuesto,
no estaban del todo integradas al mercado nacional (Pérez, 2016).
En Espana fueron instaurados durante el franquismo por medio
de represién a reclamos sociales y en la mayoria de los casos,
tanto en Espania, Brasil y Argentina, implicaron transferencia de
recursos estatales a privados, generando “un acelerado proceso
de expansidn capitalista, consolidando dindmicas de proletari-
zacién, urbanizacién y pérdida de pequefias propiedades” (Pérez,
2016). En este caso, la actividad dinamizadora es la inversién del
Tren reordenando, promoviendo turismo, inversién local, eco-
nomia inclusiva y con un enfoque aparentemente sustentable.
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En Campeche se ubicard una estacién del Tren, moder-
nizando las vias y, por tanto, asegurando la distancia entre la
obra y las familias aledafias. Algunas de las soluciones presen-
tadas por FONATUR son: compras de viviendas existentes en
el mercado, ayuda de alquiler, “compensacién econdémica y ase-
soria para la construccién o ampliacién de una construccién en
el predio actual, fuera del derecho de via que podria aplicar en
muchos de los casos si asi lo desean las familias” (FONATUR,
2020c). Esta tltima opcién fue propuesta por algunas familias
a ONU-Hébitat. En esta misma ruta hasta finales de 2020 se
consideraba la construccién de 600 nuevas casas para los ha-
bitantes como parte de las negociaciones. Segin los informes
oficiales, un total de 50 vecinos en Campeche estd negindose
al paso del Tren, pero FONATUR afirma que la ciudad es fun-
damental y se debe llegar a un arreglo respetando los dere-
chos y los protocolos. Se le suma a esta negativa la Asociacién
Indignacién, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, el
Consejo Regional Indigena y Popular Xpujil que interpusie-
ron un recurso de amparo que suspendié provisionalmente
las obras.

5. ¢Cémo se concibe el territorio discursivamente?

Tanto en el discurso del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador de perdén a los pueblos y el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2019-2024, se aborda el territorio. Se hace mencién del
despojo de las tierras que han sufrido las comunidades indige-
nas para el beneficio de extranjeros, del amplio y profundo sa-
queo que se realiz en el periodo neoliberal en gobiernos an-
teriores. Se disculpa y al mismo tiempo ejecuta el Tren Maya,
generando contradicciones que se prestan a interpretaciones
que ponen en duda la veracidad del discurso. Las cargas del
territorio, producidas por los distintos modelos hegemoénicos
impuestos, dejan huellas y son reutilizadas dentro de los dis-
cursos oficiales, como sostendremos a continuacién.
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Antes de iniciar el andlisis hay que aclarar que entende-
mos el territorio desde la posiciéon de Haesbaert “dentro de
una perspectiva mds integradora del espacio geografico. Enfa-
tizamos el aspecto temporal, dindmico y en red que el territo-
rio asume [...] y donde la integracién de sus multiples dimen-
siones es vista a través de las relaciones de poder” (Haesbaert,
2004, pp. 1-2). En esta linea se integran aspectos fisicos, mate-
riales y simbélicos. El lugar se estructura por las condiciones
de su ubicacién y se compone de tres elementos importantes
mencionados con anterioridad y trabajados por Agnew (en
Fabri, 2010).

a) Lugares de memoria, emplazamiento territorial: En el dis-
curso se realiza constante referencia en la ceremonia del per-
dén a los procesos histéricos del pais como conjunto (como
la independencia, la invasién europea y la fundacién de Te-
nochtitlan), haciendo énfasis en el pueblo maya, como una
de las victimas principales de los sucesos: “Lo cierto es que
todos los pueblos originarios de México, todos los pueblos
hasta la actualidad, han sufrido la explotacidn, el despojo, la
represion, el racismo, la exclusién y las masacres, todos los
pueblos, pero los yaquis y los mayas han sido, para vergiienza
de todos, los peor tratados, las victimas de la mayor crueldad”
(AMLO, 2021).

El presidente pide no olvidar a los descendientes que pa-
decieron la guerra del exterminio, sin desdefar a los pobla-
dores a los pobladores del México profundo. Esto se sostiene
mediante el compromiso de escuchar y respetar a los mas ne-
cesitados, como ya comentamos. Esta politica de memoria dis-
cursivamente realiza la conexidn entre los contenidos cultu-
rales y sociales, dando paso a la materializacién de la memoria
histdrica, con el objetivo de reafirmar la usurpacién y despojo
territorial que el Tren Maya revertira. La constante referencia
a los sucesos ocurridos en la zona y el discurso emitido en
el municipio de Felipe Carrillo Puerto, guardan relacién con
los aspectos de justicia que el desarrollo propuesto incorpora
discursivamente.
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En esta linea, el emplazamiento territorial se construye a
partir de un pasado que no debe ser olvidado, pero que se rein-
terpreta para dar cauce a una respuesta que intenta modificar
el presente y el futuro de este lugar (asi como las relaciones que
se establecen con él). El Tren Maya se presenta como el partea-
guas en esta historia de explotacién y abandono.

b) La localizacién: Radica en que el Tren no s6lo serd un
impulso al desarrollo de la zona, sino que es de interés nacional,
y sus alcances llegaran a otros procesos. El potencial turistico
de la regién de Canctn serd ampliado para generar una mayor
derrama econémica de este sector, pues se integrardn otros si-
tios. Por tanto, es muy probable que la vigilancia sobre la zona
aumente, asi como la posible llegada de mas militares o de la
Guardia Nacional para resguardar las inversiones.

Los efectos de los procesos socioeconémicos (como la
construccién misma del Tren) que sucedan en la peninsula ten-
dréan repercusiones a gran escala, porque no sé6lo modificaran la
zona como espacio productivo, sino que, por ejemplo, se con-
templa frene la migracién hacia la zona norte del continente,
adquiriendo una responsabilidad en la regién que sobrepasa lo
local.

Se espera que los programas sociales sectoriales tengan una incidencia
concreta en la mejoria de las condiciones de vida en las principales
zonas expulsoras de mano de obra y que los proyectos regionales de
desarrollo actiien como “cortinas” para captar el flujo migratorio en
su transito hacia el norte: el Tren Maya, el Corredor Transistmico yla
Zona Libre de la Frontera Norte generardn empleos y condiciones de
vida digna para atraer y anclar a quienes huyen de la pobreza (AMLO,
2019, p. 32).

c) Sentido de lugar: La estructura del sentimiento local que
da el emplazamiento se aborda desde el discurso oficial como
“cercano” para buscar una legitimidad y consenso, referido a la
aceptacién del megaproyecto como fundamental para la supe-
racién del neoliberalismo y como compensacién por los agra-
vios cometidos: “La ideologia dominante de entonces sostenia
que los indigenas debian trabajar como peones y ser entregados
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como la tierra, el agua, el petréleo y los bosques, a los llamados
hombres de negocios para conseguir asi el ansiado progreso del
pais” (AMLO, 2021). Todos los sucesos acontecidos en el espa-
cio territorial de influencia del megaproyecto se nutren de dis-
tintas relaciones de poder y discursos, pero el “Acto del perdén”
por parte del presidente se enfoca principalmente en demostrar
la cercania y preocupacién del gobierno por los pobladores de
la zona. Por razones de espacio no tocaremos las respuestas que
gener6 este Acto del Perddn en la estructura del sentimiento lo-
cal de los pobladores, pero resulta interesante advertir que hubo
diversidad de reacciones.

La politica de respeto y escucha que enuncia el gobierno
de la 4T se aplicara en este proyecto, y va desde consultas a co-
munidades que sean afectadas (y que han recibido importantes
cuestionamientos) hasta evitar todas aquellas represiones, ex-
clusiones y masacres del pasado. El actual gobierno anuncia una
nueva voluntad:

Aunque todavia hay mucha pobreza, no podemos decir que el pre-
sente es como el pasado oprobioso porfirista, porque ahora hay liber-
tades, son publicas, notorias, se expresa sin censura y hay sobre todo
una nueva voluntad de hacer justicia para bien del pueblo, como en
los tiempos de la Revolucién Mexicana. (AMLO, 2021)

6. Reflexiones finales: el Desarrollo en la 4T

El desarrollo propuesto en los documentos analizados
habla de un desarrollo que sea democrético en su planeacién, lo
que lleva a pensar las consultas como proceso democritico, esto
puede ser cuestionado desde distintos puntos de vista, no sélo de
las comunidades. Acciones relacionadas a la libre determinacién
y autonomia son propias de un ejercicio consultivo, pero este
no ha sido respetado ni ejecutado correctamente durante la
administracién de Lépez Obrador. A este respecto, son variadas
las notas periodisticas con relacién a la consulta realizada para
el Tren Maya, en dénde instancias internacionales como la
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ONU cuestionaron el procedimiento debido al incumplimiento
de los estindares de derechos humanos (ONU México, 2019).
Al proceso democritico se le suman otras caracteristicas:
“organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacién” (AMLO, 2019, p. 5). Para algunos estudiosos
criticos de las practicas de la 4T, el actual gobierno se dirige
mds hacia un federalismo centralizado o a un aceleramiento de
la recentralizacién a pesar de que tenga la intencién de abatir
desigualdades regionales, como en el caso del Tren Maya; pues
se estdn centralizando decisiones y acciones, y se desdena la
coordinacién, cooperacién y asociacismo entre los multiples
actores e instituciones involucrados (Arellano, 2021).

La propuesta de desarrollo también se cataloga dentro de
los documentos como posneoliberal, esto se refiere a que per-
mita un modelo viable de desarrollo econémico, convivencia
entre sectores y un ordenamiento politico (AMLO, 2019). El
posneoliberalismo al que se hace mencidn se asocia en América
Latina a movimientos de izquierda y gobiernos progresistas, de
los cuales surgen profundas contradicciones que Dévalos (2014)
considera como una etapa mis dramatica de la acumulacién ca-
pitalista:

Es un tiempo de la historia paradéjico y contradictorio el cual estd
creando opciones politicas que, aparentemente, adscriben a tesis
criticas con el sistema, pero que, finalmente, son muy funcionales al
poder, al capitalismo, a la modernidad occidental. Marx tenia razén:
es el ser social el que determina la conciencia social y las ideas domi-
nantes de una época son las ideas de la clase dominante. (D4valos,
2014, p. 198)

En este sentido, Lépez Obrador sostiene en el Plan Nacional de
Desarrollo (PDN):

Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes
y del hébitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las des-
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igualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades econémicas regionales y
locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros del
pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas. (AMLO,
2019, p. 12)

Esta posicién del gobierno, critica al desarrollo que fue impul-
sado con anterioridad y que profundizaba las desigualdades, se
muestra sensible a las necesidades locales. Se pronuncia como
intimamente ligado al desarrollo sostenible y como factor in-
dispensable del bienestar (AMLO, 2019). En el PND se define el
desarrollo sostenible como:

la satisfaccién de las necesidades de la generacién presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Esta férmula resume insoslayables mandatos éti-
cos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el
presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arméni-
co (AMLO, 2019, p. 38).

Los principios éticos, aparecen como componentes para forjar
una modernidad desde abajo, entonces, un desarrollo con bien-
estar, economia, sostenibilidad, dard paso a la justicia social,
como muestra a continuacién la Figura 1.

Figura 1. Elementos clave dentro del desarrollo de la 4T

BIENESTAR
DESARROLLO
D CON JUSTICIA
\ SOCIAL
SOSTENIBILIDAD ECONOMIA

Fuente: Elaboracién propia a partir de Discurso del presidente Andrés Ma-

nuel Lépez Obrador durante la Ceremonia de peticién de perdén por agravios

al pueblo maya (AMLO, 2021) y el Plan de Desarrollo Nacional 2019-2024
(AMLO, 2019).
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El desarrollo de la 4T se erige en oposicién a pricticas de go-
biernos anteriores; erradicar la corrupcién que se perpetud en
el periodo neoliberal es clave dentro del programa de desarro-
llo a fin de salvaguardar y garantizar derechos. Estos elementos
impulsan la economia del pais, pero esta economia es propuesta
también desde un planteamiento de desarrollo alternativo, en
donde las comunidades que tienen actividades ilegales puedan
acceder a otras oportunidades de bienestar.

El bienestar se manifiesta entonces por medio de una
fuerte presencia del Estado, la intervencién estatal moderari las
enormes desigualdades sociales existentes: “Ademds, se guiara
por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales
e impulse el crecimiento econdémico sin provocar afectaciones
a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversi-
dad cultural ni al entorno” (AMLO, 2019, p. 38). Es interesante
como el término “bienestar” acompafia a las diferentes institu-
ciones y programas sectoriales: Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar, Banco del Bienestar, Universidades para el Bienes-
tar, Programa Produccién para el Bienestar, Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Programa Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez, Tandas para
el Bienestar. El objetivo superior del PND es el bienestar gene-
ral de la poblacién, refiriéndolo entonces como algo que no ad-
mite cuestionamiento o critica. Su oposicién o negativa estaria
atentando contra el pueblo mexicano.

La inversién privada se alentard y se considera de relevan-
cia para megaproyectos como el Tren Maya, que se espera tenga
una inversién publico-privada lo que lleva a cuestionar cuéles
son las formas en que se beneficiard la poblacién en general.
Aunque para el afio 2020 Arellano (2021) afirma que el mayor
impulso en el Tren Maya era del gobierno federal.

Todos los componentes mencionados dardn paso a la de-
rrama econdmica y a la superacién del neoliberalismo:

Los gobiernos progresistas otorgan un mayor papel al Estado en esos
sectores, sea bajo empresas nacionales o con regalias y tributos mas
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altos; y presentan la recoleccién de esos fondos como un componen-
te esencial para financiar los planes de asistencia social y reduccién
de la pobreza. De esa manera, el extractivismo progresista cierra un
vinculo de nuevo tipo, que promueve y legitima proyectos mineros o
petroleros como necesarios para sostener planes de ayuda, tales como
distintos bonos o pagos en dinero a los sectores més pobres. (Gudy-
nas, 2011, p. 36)

O como mencionamos, se proponen proyectos avalados por los
gobiernos (con inversién publico-privada) como necesarios y
legitimos al anteponer el bienestar de la poblacién. Asi, se repi-
ten esquemas discursivos anteriores.

Es entonces que el desarrollo propuesto en los documen-
tos oficiales nos habla de elementos que retoman el bienestar y
justicia social, pero que no plantean una superacién alternativa
al desarrollo hegemonico y continian desnudando las contra-
dicciones del capitalismo en la prictica. El posneoliberalismo
¢es realmente una alternativa o contintia reproduciendo las
mismas practicas bajo un elaborado discurso que aspira a des-
marcarse de practicas de gobiernos anteriores? El desarrollo
como red compleja de elementos, debe ser abordado no tan sélo
desde el discurso, sino que involucra multiples aristas que, para
efectos del presente escrito, no fueron mencionadas.

Por otro lado, el espacio, el lugar, el territorio se cargan de
un sentido altamente politico al conformarlos a partir de discur-
sos de exclusién, despojo, conquista y rebelion. Los discursos se
llenan de buenas intenciones al “ordenar” este territorio y hacer-
lo productivo, pero solo se disfrazan practicas colonialistas de
dominacién y explotacién. Ademads, al megaproyecto se le han
realizado distintas criticas, desde la destruccién del medioam-
biente y turistificacién de la zona: “la cantidad de personas que
visiten Calakmul pasaria de 40 mil a 3 millones de turistas al
afio” (Mendoza, 2019), desplazamientos, desrruralizacién, falta
de planeacién y financiamiento. También desde la geopolitica
el principal argumento opositor es que funciona como pantalla
para reactivar el Plan Puebla Panama (PPP); y Radio zapatista
sostiene que estos megaproyectos “permiten desnudar la con-
tinuidad de la destruccién neoliberal sobre nuestro territorio”
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(2020). A este respecto, uno de los puntos probleméticos para
el gobierno son las reiteradas denuncias por parte de las comu-
nidades en relacién con la intervencién de la naturaleza y el uso
de suelo, y negociaciones a partir de derechos bésicos como la
salud y educacién. Sélo en Campeche suman cinco recursos de
amparo hasta la fecha.

Discursivamente, este desarrollo incorpora la categoria
de indigena y nuevos elementos que anteriormente no estaban
presentes en los megaproyectos, como economia circular, eco-
nomia social, bienestar, justicia social, pero practica un hacer
hegeménico occidental que se contradice. ;A qué desarrollo
apunta el gobierno de Lépez Obrador cuando afirma que es el
fin del modelo neoliberal? Es un desarrollo que parte desde un
colonialismo interno que intensifica la produccién y reproduc-
cién del capital en las zonas habitadas por los pueblos indigenas,
peligrando la territorialidad y que profundiza el neoliberalis-
mo al concebir el territorio como zona productiva sin tener en
cuenta la decisién de los pueblos. Ante ello, es necesario analizar
los futuros impactos que tendra sobre la zona el megaproyecto.

El territorio visto como espacio productivo, incorporan-
do dimensiones como el turismo y su impacto en la sociedad,
como los roles que son y seran asumidos por las comunidades
indigenas de la zona y los turistas desde el imaginario social en
la zona, cambiardn e impactardn en las dindmicas sociales. Asi,
el neoliberalismo continda su expansién con una cara mds ama-
ble, la fachada indigena maya y sustentable que desde el discurso
oficial es un cambio en la 4T.
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Avances de la Cuarta Transformacion
en el desarrollo rural’

Milton Gabriel Herniandez Garcia?

El llamado gobierno de la Cuarta Transformacién estd imple-
mentando una serie de acciones a través de programas y pro-
yectos para revertir los efectos devastadores del neoliberalismo
en el campo mexicano. Para caracterizar las nuevas politicas pa-
blicas relacionadas con el 4mbito rural, es importante compren-
der la relevancia del Plan de Ayala del Siglo XXI 2.0, asi como
diferentes estrategias que estd llevando a cabo del Gobierno de
México relacionadas con los precios de garantia, el programa
Sembrando Vida, los acuerdos para establecer por primera vez
en la historia un salario minimo para los jornaleros y jornaleras
agricolas, programas de cobertura nacional como Produccién
para el Bienestar, el Programa de Abasto Rural, la prohibicién
de la siembra experimental y comercial del maiz transgénico o
el Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui. Sobre todo ello versa
este trabajo.

Introduccién

Es sabido que los impactos del neoliberalismo en el campo
mexicano a lo largo de las ultimas cuatro décadas han sido de-
vastadores. Podemos hacer referencia, por ejemplo, a las con-
secuencias que trajo el Tratado de Libre Comercio (TLC) en
los territorios rurales, las afectaciones al ejido y a la comuni-
dad a causa de la contrarreforma agraria de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), el abandono de los campesinos a su suerte,

! Este articulo se terminé de redactar en diciembre de 2021.
2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
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que se tradujo en mas pobreza y en el crecimiento del éxodo
migratorio del campo a la ciudad. Podemos recordar lo que ha
significado la privatizacién o desaparicién de empresas estata-
les y paraestatales que apoyaban técnica y financieramente a los
campesinos; el despojo de tierras y territorios rurales a causa de
concesiones mineras de millones de hectireas con Vicente Fox
Quesada (2000-2006), Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) y
Enrique Pefa Nieto (2012-2018).

La larga noche neoliberal también se tradujo en violencia
y narcotrafico en los territorios rurales, desplazamiento forza-
do de comunidades y pueblos enteros; imposicién de cultivos
transgénicos sobre todo en maiz, pero también en soya, algo-
dén, etc., la llegada de grandes monopolios agroalimentarios
que instrumentaron el control corporativo de las semillas, im-
pusieron paquetes tecnolégicos ajenos a los territorios a par-
tir de plaguicidas, fertilizantes, fungicidas y herbicidas, mejor
conocidos como agrotéxicos, con un severo impacto en la salud
y en el medio ambiente; asi como la vulnerabilidad de los y las
jovenes campesinos. Dramaticas han sido las politicas de des-
campesinizacién que profundizaron el drama de la nifiez rural,
el hambre y la desnutricidn, el envejecimiento en el campo y las
dificultades para asegurar un relevo generacional, la problema-
tica de los jornaleros y jornaleras agricolas. No podemos olvidar
c6mo, en este contexto, se perpetraron casos tristemente em-
blematicos de represién al movimiento indigena y campesino
como Aguas Blancas, El Charco, Acteal, Atenco, Ayotzinapa
y una larga lista de agravios que fueron producto del régimen
neoliberal y corrupto.

En este capitulo se exponen algunas de las acciones que
el actual gobierno federal estd implementando para revertir las
nefastas consecuencias del neoliberalismo en el campo mexi-
cano a través de programas y proyectos estratégicos, asi como
medidas de justicia restaurativa a colectividades indigenas.
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1. Plan de Ayala Siglo XXI 2.0

El jubilo y la esperanza llenaron las calles de Jerez, en Zacatecas.
Era el 10 de abril de 2018. Segun los medios, ante mas de 5 mil
campesinos y campesinas provenientes de todo el pais, Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), entonces candidato a la Pre-
sidencia de la Reptblica por la “Coalicién Juntos Haremos His-
toria” y mis de un centenar de organizaciones firmaron el “Plan
de Ayala Siglo XXI 2.0 para el rescate del campo y la soberania
alimentaria de México”, que sintetizaba algunas de las deman-
das mds importantes del movimiento campesino e indigena.

El actual presidente reconocié que la firma de ese documento
representaba “una agenda para la transformacién de las condi-
ciones de vida y de trabajo de los hombres y mujeres del campo
mexicano”, por lo que se comprometié a cumplirlo e incorpo-
rarlo en su programa de gobierno en su calidad de presidente
de la Republica. Las propuestas del Plan de Ayala Siglo XXI 2.0,
buscaron establecer un nuevo pacto politico entre los campesi-
nos y el Estado mexicano, con caricter estratégico y de interés
publico.

En el encuentro, AMLO insistié en la necesidad de no ol-
vidar las luchas de los pueblos que “han defendido su territorio,
su tierra, su agua”. Reconocié que, a pesar de multiples agravios
causados por gobiernos neoliberales, “en México es vigente una
sociedad rural agraria”, ademas de que la propiedad social de la
tierra equivale a mas de cien millones de hectareas, cuya titula-
ridad estd en manos de pueblos indigenas y campesinos.

Frente a décadas de politicas anticampesinas, Lopez Obra-
dor sefialé que “estamos firmando este acuerdo, para que termi-
ne el menosprecio y abandono al campo y empiece una nueva
etapa de rescate de la actividad productiva”. Planteé ademis que
la regeneracién de los pueblos y comunidades rurales seria una
de las prioridades de su gobierno, impulsando actividades pro-
ductivas “como no se ha hecho en décadas”.

Ademis de reorientar la politica publica para reconstruir
la autosuficiencia y la soberania alimentarias, a través de la red
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de tiendas DICONSA, plante que se comprarian las cosechas a
las comunidades, lo cual ayudaria a destrabar uno de los grandes
problemas de los campesinos: el acceso a un precio justo para
sus cultivos. También dejé muy claro que las nuevas politicas
dirigidas al campo priorizarian a pequefios y medianos produc-
tores, ganaderos, silvicultores y pescadores; a pueblos indige-
nas, afromexicanos, a mujeres y a jovenes.

Durante sexenios, los migrantes y jornaleros agricolas han
estado totalmente olvidados y sus derechos fueron violados sis-
temdticamente. Un ejemplo de ello es lo que ha pasado en San
Quintin, Baja California, donde este grupo social ha enfrentado
condiciones laborales y de vida sumamente adversas y preca-
rias, lo que les ha llevado a movilizarse constantemente en los
ultimos afos. Frente a esta realidad, AMLO asumid ese dia el
compromiso de crear un “Programa Especial de Atencién a los
Jornaleros Agricolas” para garantizar el respeto a sus derechos
laborales y sociales”.

Ante la multitudinaria concurrencia, confesé: “tengo el
suefio de que ya no haya migracién, que el mexicano pueda tra-
bajar, ser feliz donde nacid, donde estd su familia, donde estin
sus costumbres y su cultura. Que el que quiera irse lo haga por
gusto, no por necesidad”. Ademis, se comprometi6 a resolver la
afieja deuda que el Estado mexicano tiene con los ex-braceros
desde hace mas de setenta afos.

Senal6 que progresivamente el pais dejaria de importar los
productos de la canasta basica: “vamos a producir lo que con-
sumimos”. Reconocié que México es centro de origen y diver-
sificacién del maiz, por lo que es necesario recuperar su pro-
duccién, junto con el frijol, arroz, carne, leche y madera, que
durante el periodo neoliberal se han importado masivamente.
Se comprometié a fijar precios de garantia y a que lleguen los
subsidios de manera directa a los campesinos. Criticé el estigma
neoliberal que se ha impuesto al concepto de subsidio y recordé
que aun cuando las politicas dominantes han creado la idea de
que es negativo subsidiar el campo, en Estados Unidos se desti-
nan importantes apoyos a los productores.
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El Plan de Ayala del Siglo XXI 2.0 establece la sustitucién
progresiva de los agroquimicos por fertilizantes organicos,
asi como la urgencia de iniciar un proceso de transicién ha-
cia un nuevo modelo productivo cuya base sean las practicas
de la agroecologia. Uno de los compromisos més importantes
suscritos por AMLO ese dia en Zacatecas fue precisamente la
prohibicién de la siembra de maices transgénicos, asi como la
utilizacién de pesticidas no permitidos en otros paises por su
toxicidad.

El actual presidente se comprometié ademads frente a los
y las campesinas presentes a crear un sistema nacional para la
proteccién y mejoramiento de la agrobiodiversidad mesoame-
ricana, el maiz criollo y la tortilla, que ademas de conservar la
diversidad de la milpa y las semillas nativas, permita a quienes
trabajan la tierra, no solo recuperar los costos de produccién
sino obtener utilidades.

El acuerdo firmado en Jerez también establecié que se
respetaria y se protegeria la propiedad social de la tierra, par-
ticularmente a ejidos y comunidades como sujetos de derecho
e interlocutores legitimos de las politicas federales en los te-
rritorios ejidales y comunales. Frente al extractivismo, AMLO
hizo el compromiso de que se respetarian los territorios y los
recursos naturales de los ejidos, comunidades y pueblos indi-
genas y que ningtn proyecto se realizara sin el consentimien-
to previo, libre e informado.

En el Plan de Ayala del Siglo XXI 2.0 se estableci6 tam-
bién el compromiso de revisar las concesiones, permisos y au-
torizaciones de megaproyectos de exploracién y explotacién
de petréleo y gas, fracking, proyectos mineros, hidroeléctri-
cos, de infraestructura y turisticos en los territorios rurales
otorgados en los pasados dos sexenios, “para revisar exhausti-
vamente su apego a la legalidad y a la consulta con las comu-
nidades afectadas”. Este ejercicio permitiria a muchas comu-
nidades restablecer sus derechos violados por los gobiernos
de Salinas, Zedillo, Fox, Calderén y Pefia Nieto. También se
comprometié a no privatizar el agua, pues debe ser recono-
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cida como un derecho humano fundamental y como un bien
publico y comunitario.

El Plan de Ayala del Siglo XXI 2.0 también contempla el
rescate de la pesca riberefia en aguas continentales y de las
cooperativas de pescadores. AMLO sefnalé que para ello se
implementarian medidas para la comercializacién de pesca-
dos y mariscos en centros urbanos del pais, ordenamientos
pesqueros participativos y la restauracién ecoldgica de los
ecosistemas marinos degradados. Reconocié que la pesca es
una actividad de prioridad que contribuye a la autosuficiencia
alimentaria, por lo que se estableceria una moratoria para la
mineria marina que afecta de manera directa a los pescadores
riberefios, particularmente de Baja California.

Las organizaciones que elaboraron el Plan de Ayala Siglo
XXI 2.0 constituyen una convergencia politica de colectivos
del mundo rural, que aposté por jugar un papel protagdni-
co en el proceso de transformacién, reivindicando la lucha de
largo aliento de los pueblos campesinos e indigenas. Su prin-
cipal apuesta con la firma del nuevo Plan de Ayala fue lograr
que las soluciones a sus demandas histéricas se convirtieran
en politica publica.

2. Precios de garantia para los productos agropecuarios:
una propuesta para rescatar el campo

Una de las piedras angulares del Proyecto de Nacién 2018-2024
dela“Coalicién Juntos Haremos Historia” en el campo y dela 4T,
ha sido el restablecimiento de un sistema de precios de garantia
para productos como maiz, frijol, trigo, soya, arroz, sorgo y lac-
teos, entre otros, similar al que se lleva a cabo en Estados Unidos
y Canada. Al respecto, AMLO sefal6 durante su campana:

Se va a rescatar al campo del abandono en que se encuentra, se le va a
pagar bien a los productores y, ahora como ustedes lo saben y lo pa-
decen, tienen que vender barato todo lo que producen y comprar caro
todo lo que necesitan. Vamos a que reciban buenos precios por el frijol,
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no como ahora, no estos ocho pesos por kilo, sino que se les pague
bien, van a haber precios de garantia, compensaciones y lo que vamos
a buscar es que esos apoyos lleguen de manera directa al productor.
(Discurso pronunciado por AMLO el 10 de abril de 2018 en Jerez, Za-
catecas)

Ya desde antes de asumir el poder se estaba perfilando una es-
trategia que implicaria también un proceso de transformacién
de la banca de desarrollo rural, integrando en una sola entidad el
crédito, apoyos, servicios de garantia, seguros, capital de riesgo
y coberturas de precios, con el fin de optimizar los recursos pi-
blicos y evitar la concentracién de beneficios en determinados
productores y/o empresas.

Ya convertidos en politica publica, los precios de garantia
permiten a los campesinos no estar sometidos a las asimétricas
condiciones del mercado y obtener un pago mas justo por sus
productos, evitando que se descapitalicen y que sigan sumergi-
dos en la voragine del empobrecimiento que los ha obligado en
las ultimas décadas a migrar, dejando atrds a sus familias y su
vida comunitaria. La nueva politica representa un ejercicio ele-
mental de justicia para quienes con la generosidad de su trabajo
llevan hasta las mesas de las familias mexicanas, los alimentos
que consumimos. Por otro lado, es un componente esencial de
la amnistia que busca construir la paz a partir de ofrecer alter-
nativas reales, no asistencialistas, a los campesinos que ante la
falta de oportunidades o por la fuerza, han pasado a integrar
el eslabon mas bajo del crimen organizado durante el periodo
neoliberal.

Es cierto que el establecimiento de precios de garantia para
productos agropecuarios no es una tarea ficil. Se tienen que es-
tablecer metodologias diferenciadas que partan de diagndsticos
precisos, regionales y que consideren los costos reales de pro-
duccidn, los rendimientos, las tasas inflacionarias y los precios
internacionales. Ademds, se debe partir del hecho de que no
cuesta lo mismo producir una tonelada de maiz en una parcela
milpera de un pequeiio productor, bajo el régimen de temporal
en una zona montafiosa, que producirla en las fértiles tierras
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del Valle de Culiacin, bajo condiciones de riego y monocultivo.
Un reto monumental es garantizar estos precios a los pequerios
productores que no tienen los medios para trasladar su cosecha
a los centros de acopio, viéndose en condiciones desventajosas.

Frente a los detractores de esta estrategia, es importante
sefialar que esta no es una politica improvisada, pues en México
el establecimiento de precios de garantia para el maiz, el frijol,
el arroz, el trigo y otros productos tiene una gran trayectoria
que se remonta a la década de los cincuenta del siglo XX. Existe
ademds una importante experiencia acumulada en organismos
publicos encargados de elaborar los estudios técnicos para de-
terminar los precios de garantia, como fueron en su momento
la Comisién Coordinadora del Sector Agropecuario, forma-
da en 1972 o el Comité Técnico de Precios de Garantia y Va-
riables de Comercializacién para Productos del Campo, creado
en 1977.

Este programa ya se implementa en todo el pais. A los pro-
ductores de frijol, se les paga a $14 500 la tonelada, a productores
que posean hasta 20 hectdreas de temporal o 5 de riego. A los
productores de maiz se les paga $5610 por tonelada a quienes po-
sean hasta 5 hectdreas. Los productores de arroz reciben $6120
por tonelada. En trigo panificable, se pagan $5790 por tonelada
y alos productores de leche se les paga $8.20 por litro. Con estos
apoyos se ha podido revitalizar la produccién agropecuaria en
beneficio de las comunidades campesinas y nucleos agrarios.

3. Sembrando Vida desde el corazon de nuestra tierra

Como es sabido, uno de los programas prioritarios del actual
Gobierno de México es “Sembrando Vida”, bajo la conduccién
de la Secretaria de Bienestar. En esta estrategia participa tam-
bién el sector académico, a través del Centro de Investigaciones
Econémicas Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y la
Agricultura Mundial (CIESTAAM) de la Universidad Auténo-
ma Chapingo (UACH). Con esta iniciativa se estin atendiendo
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dos de las problematicas mds fuertes que existen en el campo
mexicano: la pobreza y la degradacién ambiental, a través de la
apropiacién productiva de los territorios, mediante procesos de
restauracién ecoldgica.

Inicialmente se propuso implementarlo en 19 estados
del pais. La primera etapa se desarroll6 a lo largo de 2019 en
Veracruz, Chiapas, Tabasco y Campeche, con la integracién de
220 000 campesinos, que suman 550 000 hectdreas de cultivo.
La segunda etapa, en la que se ha llegado a poco més de un mi-
ll6n de hectéireas, comenzd en 2020 en Colima, Guerrero, Hi-
dalgo, Michoacin, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatin, Sinaloa,
Durango y Chihuahua.

De inicio, la propuesta consistié en sembrar un millén de
hectéreas con arboles frutales y maderables nativos alternados
con milpa, con una inversién total de entre 12 y 15 mil millones
de pesos. Se definié que las plantaciones agroforestales estarian
integradas por drboles maderables y frutales que contribuirian
a recuperar la fertilidad de la tierra. Se tienen considerados cao-
ba, cedro, hule, canela, agave, pimienta, mango y guandibana,
ademds de maiz, frijol y calabaza. Cada campesino cultiva 2.5
hectareas, por lo que recibe un pago de $4500 mensuales. De
esta manera se busca generar ingresos familiares que contri-
buyan a combatir la migracién, condicionada por la pobreza y
la marginacidn. El gobierno federal aporta las plantas y los re-
cursos para sembrarlas. La seleccién de los cultivos es decisién
de los sujetos sociales comunitarios y no se deriva, como antes
se hacia, de la imposicién de los técnicos que asesoran y acom-
pafan el proceso.

Desde su inicio se establecié que Sembrando Vida tiene
tres objetivos estratégicos para contribuir a salvar al campo
mexicano: a) generar empleo directo para 400 mil produc-
tores, b) construir alternativas para diversificar los ingre-
sos familiares, conteniendo con ello la migracién y c¢) deto-
nar procesos productivos que fortalezcan cadenas de valor y
comercializacién.
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También se planted que parte de la metodologia consis-
te en formar Comunidades de Aprendizaje, integradas por 25
campesinos que reciben capacitacién y acompafiamiento de
un técnico social, que trabaja para favorecer el bienestar de la
comunidad, impulsando relaciones de cooperacién, armonia
y corresponsabilidad. También participa un técnico produc-
tivo que da asesoria sobre estrategias de produccién, tipos de
suelo y cultivos mejor adaptados a las condiciones climaticas.
Participan también becarios del programa “J6venes Constru-
yendo el Futuro” que viven en las localidades rurales. Estas
comunidades de aprendizaje estin formando cooperativas que
fomentan la cultura del ahorro, la capacitacién, la comercia-
lizacién y otras actividades que enriquecen a su comunidad.
Todo lo producido se destina al autoconsumo, a la venta en
las mismas comunidades, pero también se trabaja en crear y
consolidar rutas de comercializacién a nivel nacional e inter-
nacional.

Las cooperativas locales tendrian figuras legalmente
constituidas y regirdn las decisiones colectivas de grupos de
200 campesinos. Poseen una visién a corto, mediano y largo
plazo y fomentan la economia social del grupo y de la comuni-
dad, ademds de que manejan ya una caja de ahorro provenien-
te del 10% del pago que se da a los socios.

Las Comunidades de Aprendizaje Campesino son las
encargadas de establecer los sistemas agroforestales, asi como
lograr la organizacién que permita a los campesinos recuperar
el tejido social de sus comunidades, comprar y vender de ma-
nera colectiva para abaratar costos, ademds de la instalacién
de biofabricas de insumos y viveros comunitarios.

Los criterios de seleccién de parcelas tienen como fun-
damento el manejo integrado de las microcuencas, ademas de
que se priorizan las dreas perturbadas por incendios, enfer-
medades, desastres naturales, plagas forestales, suelos degra-
dados o con pérdida de cobertura de vegetacion forestal. No
se introducen plantaciones a base de monocultivos, sino sis-
temas agroforestales con cultivos diversificados, en los que se
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intercalan especies maderables, frutales y agroindustriales, de
acuerdo con la vocacién de cada regién.

Mediante asambleas se lleva a cabo la seleccién consensua-
da de las parcelas que son incorporadas al programa. Un cam-
pesino con una superficie de 2.5 hectireas puede destinar una
de ellas para el cultivo de granos bésicos a través del sistema
“Milpa Intercalada con Arboles Frutales” (MIAF) y 1.5 para el
sistema agroforestal maderable. Se han considerado los prin-
cipales cultivos de acuerdo con la vocacién productiva de cada
regién. De esa manera el campesino puede obtener beneficios a
corto, mediano y largo plazo.

Un aspecto interesante de Sembrando Vida en el que vale
la pena insistir, es que se trata de sembrar un millén de hecta-
reas con milpas, arboles frutales y maderables, no con eucalip-
tos. Es decir, no se trata de una megaplantacién monoforestal
que terminaria por erosionar la biodiversidad de las selvas y los
bosques, ni de introducir especies exdticas que amenazarian
con desplazar a las nativas. De hecho, los monocultivos fores-
tales no son bosques, ni contribuyen a preservar la diversidad
biolégica o las reservas de agua dulce. Mds aun, constituyen una
amenaza a los ecosistemas forestales naturales y biodiversos.
Bajo el paradigma del Manejo Forestal Comunitario, se trata
de restaurar y conservar bosques y selvas para aprovecharlas
de manera sustentable, para a su vez, conservarlas. México es
un semillero de experiencias que demuestran que conservar y
aprovechar al mismo tiempo si es posible. Por otro lado, desde
hace afios, el MIAF ya se ha experimentado exitosamente en
diversas regiones de Oaxaca y Chiapas, donde los productores
han creado agroecosistemas que les permiten un aprovecha-
miento multivariado, en diversos pisos ecoldgicos y a lo largo
de todo el afio.

Como ha senialado Armando Bartra al referirse a Sembran-
do Vida: “Diversificar aun mds un policultivo ancestral de por
si diversificado y hacer sustentables milpas que ya no lo eran,
no solo fortalece la soberania alimentaria empezando por las fa-
milias campesinas, sino que genera empleo, aumenta el ingreso
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en especie y dinero y mejora la calidad de vida de algunos de los
mexicanos mas pobres. Y ademis es reforestacién. Qué mis se le
puede pedir a un programa publico” (Bartra, 2018). Después de
varias décadas de abandono al campo mexicano, nos encontra-
mos frente a un programa gubernamental que estd propiciando
la conservacién y la defensa del territorio a través de su reapro-
piacién productiva.

A pesar de muchas dificultades que ha enfrentado y de la
campaiia negra que la prensa de derecha ha montado para des-
prestigiarlo, Sembrando Vida también estd cambiando el rostro
de los territorios rurales, con mdas de un millén de hectéreas re-
forestadas con sistemas agroforestales y miles de beneficiarios
que reciben un apoyo econémico mensual. Este es el testimo-
nio de un campesino totonaco de la Sierra Norte de Puebla que
estd participando en el Programa: “Si no hubiera este progra-
ma, Sembrando Vida, ya no estuviera yo aqui, me hubiera ido
de migrante. Nadie se habia preocupado por el campo, por el
campesino de esta forma. Nos estd sacando adelante, ya estoy re-
cuperando mi parcela. Aqui vemos que la cuarta transformacién
se estd haciendo desde el campo” (Entrevista realizada en abril de
2021, Ixtepec, Sierra Norte de Puebla).

4. Salario minimo para jornaleros agricolas y trabajadoras
domésticas

El 16 de diciembre de 2020 fue un dia histérico para los tra-
bajadores y las trabajadoras del pais. Curiosamente, casi nin-
gtin medio dio cuenta de ello. Ese dia la Comisién Nacional
de Salarios Minimos (CONASAMI) aprobé por mayoria un
nuevo incremento al salario minimo del 15%, que pasa de
$123.22 a $141.70, mientras que en la Zona Libre de la Fron-
tera Norte pasa de $185.56 a $213.39 (Inforural, 2021).

Este aumento es vigente a partir del primero de enero
de 2021 y se suma a los aumentos histéricos reconocidos en
2019, del 16 por ciento y de 2020, del 20%. Lamentablemen-
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te, la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (CO-
PARMEX) y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se
opusieron a este aumento del 15 por ciento al salario minimo
bajo el argumento de que representaba el riesgo de que 700
mil empresas cerraran en los préximos tres meses y, por con-
siguiente, hubiera un aumento en el desempleo.

La postura del sector empresarial se tradujo en que el
voto por el aumento al interior de la CONASAMI fuera por
mayoria y no por consenso. La propuesta que defendié el sec-
tor patronal fue la de no otorgar un aumento de mis del 4% o
bien, la descabellada idea de que el gobierno federal pusiera la
diferencia.

Con este aumento, México remonté ocho posiciones a
nivel internacional en cuanto al salario minimo, colocindo-
se en el lugar 76 de 135 paises. De hecho, nuestro pais lle-
g6 a estar en el lugar 12 a nivel mundial en lo que respecta
a esta materia, pero durante el periodo neoliberal bajamos
hasta los ultimos lugares, debido al argumento tecnocritico
de que aumentar el salario, haria crecer la inflacién. Lo para-
déjico es que de todas formas aumento la inflacién, pero no el
salario.

Frente a esta decisién, digna de celebrarse, la gran ma-
yoria de los medios masivos de comunicacién intentaron
crear la percepcién de que este aumento no era mds que un
capricho populista del gobierno de AMLO. Pero se les olvidé
mencionar que un aumento al salario incrementa el consu-
mo interno, lo que dinamiza la economia. También se omiti
intencionalmente que este aumento es una conquista laboral
que cristaliza una larga lucha de sindicatos, organizaciones
sociales, gremios y trabajadores organizados.

La mayoria de los medios también invisibilizaron otro
acuerdo histérico asumido por la CONASAMI, que es el de
integrar por primera vez a dos profesiones en la lista de sa-
larios minimos: trabajadoras del hogar, que obtuvieron un
incremento de 25% respecto al salario minimo vigente, lle-
gando a los 154.03 pesos, y los jornaleros agricolas que reci-
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bieron un incremento de 30% respecto al salario minimo vigen-
te, alcanzando el monto de 160.19 pesos.

Esta decisién de la CONASAMI ha sido una respuesta a
la lucha de organizaciones de larga data y trayectoria combati-
va como el Sindicato Nacional de Trabajadores y Trabajadoras
del Hogar (SINACTRAHO), la Confederacién Latinoameri-
cana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar (CONLACTRA-
HO), el Sindicato Independiente Nacional Democrético de
Jornaleros Agricolas (SINDJA), la Red Nacional de Jornaleros
y Jornaleras Agricolas (RNJJA) y la Alianza Campo Justo, que
han venido insistiendo desde hace varios afios en la necesidad
de que estos dos importantes sectores de la clase trabajadora
sean reconocidos por primera vez en la historia, en la politica
de salarios minimos, pues habian sido excluidos de ella bajo el
modelo neoliberal e incluso antes.

Mientras que el sector empresarial rechazé estos au-
mentos por considerarlos un exceso, organizaciones como el
SINACTRAHO también se manifestaron en contra, pero por
considerarlos insuficientes, ya que, en el caso del trabajo do-
méstico, “contribuye a que se siga subvalorando, invisibilizan-
do y estigmatizando”.

Por su parte, organizaciones de jornaleros agricolas se-
fialaron que este aumento es un avance sin precedentes, pues
“es el primer paso para saldar una deuda histérica con las y los
jornaleros agricolas en el pais”, pero al mismo tiempo también
lo consideran insuficiente, por lo que han exhortado a la CO-
NASAMI a que “se comprometa a revisar el monto aprobado
para que haya un aumento en los préximos meses y de esta
forma alcanzar un monto digno”.

Es importante senalar que, en el caso de los y las jorna-
leras agricolas, este hecho sienta un primer precedente para
saldar progresivamente la deuda con este sector, pues ya desde
1970, en la Ley Federal del Trabajo se reconocia al jornaleo en
el campo como una actividad laboral especial.

La demanda actual de los y las jornaleras es que su salario
minimo se reconozca al menos en 300 pesos, pues se exige que
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no cubra solamente el costo de una canasta alimentaria basica,
sino también los gastos de vivienda, vestido y salud.

Por ello, la “Alianza Campo Justo” lamenté que el sector
patronal continuara sin reconocer la importancia de la labor
que realizan las personas jornaleras, y que haya sido una limi-
tante “para alcanzar alguna cifra mis elevada para el salario
minimo general y en particular para las y los jornaleros agri-
colas, quienes no han dejado de trabajar en beneficio de todas
y todos en este pais” durante la pandemia.

No era de esperar que el sector empresarial fuera sen-
sible a las necesidades de sus trabajadores. Lo que fue la-
mentable es que los medios de comunicacién, sin mucho
entendimiento basico de la economia nacional, repitie-
ran insaciablemente el argumento “técnico” neoliberal
de la COPARMEX o el CCE, consistente en que esta de-
cisién del Gobierno de México y de la clase trabajado-
ra representada en la CONASAMI provocaria un colapso
econémico.

Es importante no olvidar que el salario se ha fijado histé-
ricamente en el marco de la lucha de clases. Entre los jornale-
ros agricolas, con el actual gobierno, la correlacién de fuerzas
ha empezado a cambiar a favor de la clase trabajadora.

5. Otros programas y acciones estratégicas para reactivar
al campo

En los sexenios pasados era algo generalizado que los subsidios
para el campo llegaran después de las cosechas o de la tem-
porada de pesca, ya cuando no se les requeria con urgencia.
Esta tardanza burocritica empezé a cambiar en este sexenio.
Por ejemplo, en 2021, entre enero y junio se dispersaron 21
828.9 millones de pesos a 2 531 238 a agricultores, pescadores,
apicultores, acuicultores y otras modalidades de productores
rurales, a través de diversos programas y proyectos como Pro-
duccién para el Bienestar, Fertilizantes, Precios de Garantia
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a Productos Alimentarios Basicos, Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura, entre otros.

Un ejemplo del que poco se habla es BIENPESCA, que
otorga apoyos a pescadores riberefios por $ 7200 sin interme-
diarios, de manera directa. Ya en junio de 2021 habia dispersa-
do 1246.5 millones de pesos a 173 000 familias que trabajan en
el mar y al terminar el afio habré llegado a 201 436. Quienes se
dedican a la captura de camarén saben de la importancia de que
estos apoyos lleguen antes de agosto-septiembre, que es cuando
se liberan las vedas de esta especie, pues de esa manera tienen
tiempo de reparar sus artes de pesca y sus embarcaciones sin
tener que endeudarse con los proveedores. Algo inédito en este
programa es que no reconoce solo al pescador que sale a marea
para la captura, pues el subsidio llega también a la mujer pesca-
dora o que participa en actividades post-pesca (desvicerado, fi-
leteado o descarnado de las especies marinas). Al respecto, una
trabajadora riberefa de la costa sur de Sonora sefialé: “nunca el
gobierno habia reconocido nuestro trabajo como mujeres en la
pesca, hasta apenas ahora” (Entrevista a pescadora de la Bahia
del Tébari, junio de 2021).

Importantisimas son también las labores de desazolve que
ha realizado el actual gobierno en lugares como el sistema la-
la Boca-Barra en Boca del Oro, municipio de Pinotepa Nacio-
nal, Oaxaca y en Laguna Camaronera, municipio de Alvarado,
Veracruz, abandonados durante décadas y ahora con posibilida-
des de recuperar su productividad pesquera gracias a las accio-
nes para retirar el sedimento que estaba acabando con la vida
acudtica.

Otro proceso importante es el que se desarrolla en torno
al Programa de Abasto Rural (PAR) que opera a través de una
red de tiendas comunitarias en todo el pais, basadas en la or-
ganizacion popular (asambleas y consejos comunitarios), que
permiten la distribucién de productos basicos y complementa-
rios, garantizando el abasto, el precio mas bajo, calidad y valor
nutritivo, en beneficio de la poblacién que vive en condiciones

168



de marginacién y pobreza. Este programa ha beneficiado du-
rante este afno a 23 millones de personas a través de casi 25 mil
tiendas que son abastecidas con més de 4 mil vehiculos (Go-
bierno de México, Informe de Gobierno 2020-2021).

De suma importancia para los productores y sus familias,
son las acciones de Financiera Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) y los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), que en lo que
va de este afio ya han brindado apoyos a 820 522 productores,
de los cuales el 98.1% son micro, pequenos y medianos produc-
tores agropecuarios y rurales.

6. Organizaciones sociales en defensa de la agricultura
campesina

Es significativo que haya pasado casi de noche en la prensa na-
cional el pronunciamiento que el 26 de marzo de 2021 dieron a
conocer a la opinién ptblica més de 150 organizaciones campe-
sinas, sociales, académicas y de investigacién, en el que alertan
a la sociedad mexicana sobre las presiones de diversas empresas
y asociaciones comerciales de los Estados Unidos hacia el Go-
bierno de México.

Algunas de estas empresas y consorcios comerciales son
por ejemplo la Asociacién Estadounidense del Comercio de
Semillas, la Asociacién de Fabricantes de Equipos de Organi-
zacién de Innovacién Biotecnolédgica y la Asociacién Nacional
de Productores de Maiz, entre muchas otras. Estas organizacio-
nes empresariales pidieron en una carta fechada el 22 de marzo
que el secretario del Departamento de Agricultura y el Repre-
sentante Comercial de Estados Unidos presionen al Gobierno
de México para que modifique o revierta una serie de politicas
agricolas que no convienen a sus intereses.

Se refieren en esa carta, entre otros temas que les preocu-
pan, a la prohibicién de la siembra comercial de maiz transgéni-
coy ala sustitucién gradual y progresiva del glifosato en la agri-
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cultura mexicana, segtin lo que establece el Decreto Presidencial
del pasado 31 de diciembre. Se quejan de que esta disposicién
“crea un riesgo e incertidumbre significativos para el comercio
transfronterizo de maiz (ya que) tiene el potencial de impac-
tar negativamente una parte significativa de las exportaciones
agricolas de EE. UU.”.

También piden que se regafie a nuestro pais a causa de
la NOM 051, promovida y aprobada por el Gobierno de Mé-
xico el primero de octubre de 2020, en la que se establece el
etiquetado frontal de advertencia para alertar a los consumi-
dores de las altas cantidades de calorias, aztcar, sodio y grasas
saturadas en los alimentos industrializados. Estas medidas, di-
cen los estadounidenses, “atacan la reputacién de los productos
importados, calificindolos de perjudiciales para la salud de los
consumidores mexicanos’.

Lo que tal vez desconocen estos empresarios del pais ve-
cino es que estas medidas no han sido una ocurrencia del actual
gobierno, responden a mas de dos décadas de luchas de la socie-
dad civil, acuerpada en numerosas organizaciones campesinas,
ambientalistas, de consumo, académicas, de investigacién en
defensa de la agricultura campesina y la alimentacién, de nues-
tros maices nativos, de derechos humanos, entre muchas otras.

Estas colectividades han defendido politica, mediatica y
legalmente, pero sobre todo en los territorios rurales y urba-
nos, a la milpa, a la agricultura orgénica, a los campesinos y
campesinas de México, desde un enfoque agroecolégico. Ade-
mas, han peleado férreamente contra los Organismos Gené-
ticamente Modificados (OGM), los agrotdxicos, y sobre todo,
han planteado alternativas viables al modelo agroindustrial que
tiene como premisa la explotacién al maximo de la tierra, pro-
vocando degradacién de suelos y contaminacién de cuerpos de
agua. En el manifiesto, estas organizaciones hacen un plantea-
miento de gran claridad politica:

Es un hecho que para las empresas trasnacionales dedicadas a la
industria de los alimentos, muchas de las acciones libres y sobera-
nas que el Gobierno de México ha implementado, constituyen un
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atentado a sus intereses econdmicos, sin embargo, por nuestra par-
te, coincidimos y respaldamos al Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en la decisién de avanzar y hacer realidad el derecho a la
alimentacion, a la autosuficiencia y soberania alimentaria y transitar
hacia un modelo agroecoldgico, eliminando gradualmente la depen-
dencia alimentaria de granos basicos y rescatando con ello también
los aportes milenarios de las comunidades campesinas e indigenas de
nuestro pais.

(Pronunciamiento de organizaciones campesinas, sociales, académi-
cas y de investigacién que alertan sobre presiones de asociaciones
agricolas de Estados Unidos que afectan nuestra soberania, 26 de
marzo de 2021).

Este llamamiento publico estuvo dirigido principalmente a la
sociedad mexicana, a la que pide “mantenerse alerta para apo-
yar el etiquetado frontal de advertencia y la prohibicién del
glifosato y del maiz transgénico, y continuar defendiendo la
soberania nacional y alimentaria y a nuestra planta sagrada: el
maiz”. Pero también se dirige al Gobierno de México y a nues-
tro presidente, a quien le pide no ceder ante estas presiones y
trabajar, en articulacién con las organizaciones campesinas, en
un nuevo sistema-modelo agroalimentario y nutricional.

7. Justicia para el pueblo Yaqui frente a siglos de agravios

El 27 de octubre de 2020, el presidente de México publicé el
“Decreto por el que se crea la Comisién Presidencial de Justicia
para el Pueblo Yaqui, del estado de Sonora”. Es un hecho inédi-
to en la historia reciente de nuestro pais. Este ordenamiento
oficial empieza reconociendo que el Pueblo, Nacién o Tribu
Yaqui, asentado en el estado de Sonora, es uno de los pueblos
indigenas reconocidos en el pais, conformado por las comuni-
dades de “Vicam, Primera cabecera; Pétam, Segunda cabecera;
Loma de Guamuchil-Cécorit, Loma de Bicum, Térim, Rdhum,
Huirivis y Belem, todas ellas con una forma de organizacién,
territorio ancestral y gobierno tradicional de conformidad con
sus propios usos y costumbres”. Pero no menos importante
es que también sefiala que “el Gobierno de México tiene pre-
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sentes las injusticias cometidas a los pueblos indigenas, por lo
que se ha acordado impulsar un Plan de Justicia que atienda los
reclamos ancestrales sobre sus tierras, territorio, agua y desa-
rrollo integral”.

El Decreto hace oficial la existencia de la “Comisién Pre-
sidencial de Justicia para el Pueblo Yaqui”, cuyo objetivo es
analizar, diseflar y proponer un Plan de Justicia que atienda
sus necesidades de tierras, territorio, agua y desarrollo inte-
gral. Esta Comisién estd integrada por el titular del Ejecuti-
vo, ademds del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
quien tendra el caricter de Presidente Ejecutivo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienestar, Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Comisién Nacional del Agua y el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal. Pero también participan los pueblos yaquis,
a través de sus gobernadores tradicionales. Esta Comisién, que
dependera directamente del presidente, celebrari sesiones or-
dinarias y extraordinarias cuantas veces sea necesario y estard
vigente hasta el 30 de septiembre de 2024.

Las funciones sustantivas de este érgano son a) Investigar
y realizar trabajos técnicos e informativos, encaminados a ana-
lizar la situacién juridica y social que guardan las tierras, terri-
torios y aguas del Pueblo Yaqui y, en su caso, de los demds pue-
blos indigenas reconocidos en el pais, asi como las condiciones
de desarrollo de las comunidades que los integran; b) Solicitar
a las dependencias, entidades e instituciones publicas de los
tres 6rdenes de gobierno, que en el ambito de sus respectivas
competencias que les correspondan, aporten informacién rela-
cionada con el cumplimiento del objeto del presente Decreto;
¢) Proponer y emitir informes al Titular del Ejecutivo Federal
que sirvan como base para la toma de decisiones, tendientes a
garantizar la justicia al Pueblo Yaqui y, en su caso, a los pue-
blos indigenas reconocidos en el pais, sobre sus necesidades
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de tierra, territorio, agua y desarrollo integral; d) Analizar las
acciones que sean necesarias para hacer efectivas las medidas
de justicia a favor del Pueblo Yaqui y, en su caso, de los pueblos
indigenas reconocidos en el pais; e) Proponer las acciones de
andlisis y disefio para el desarrollo integral del Pueblo Yaqui y,
en su caso, de los pueblos indigenas reconocidos en el pais y f)
Solicitar la coadyuvancia de instituciones académicas, instan-
cias de gobierno u organismos de la sociedad civil para susten-
tar sus informes y propuestas.
Ya en agosto de ese mismo afio, AMLO habia sefialado:

es mucha la deuda que tiene México con los yaquis. Vamos a suscri-
bir un acuerdo con ellos porque queremos reivindicarlos, queremos
hacerles justicia, porque es mucha la deuda que tiene el pueblo de
México con los yaquis, es el acto de injusticia mas grande que se co-
metié durante el porfiriato, los asesinaron, los querian exterminar,
se calcula que perdieron la vida més de cinco mil yaquis, todo por-
que querian quitarles sus tierras, por eso los deportaron al sureste,
es una vergiienza para México. (Conferencia mafianera, 6 de agosto
de 2020)

Este Decreto y la palabra empeniada por el presidente ante sus
autoridades tradicionales, han generado una gran expectativa
al interior del pueblo yaqui, que ve ahora la posibilidad de em-
pezar a construir una relacién distinta con el Estado mexicano,
basada en el respeto a su autonomia politica, territorial y libre
determinacién. A partir del proceso que se estin consolidando
en el territorio Yaqui, otros pueblos originarios del noroeste
que también han estado al borde del exterminio y que durante
décadas han resistido al despojo de sus territorios y que viven
en graves condiciones de pobreza y marginacién, esperan un
trato similar por parte del Gobierno de México. En contraste,
circulan en las redes sociales diversas expresiones contra los
yaquis, externadas por sectores conservadores de las ciudades
de Hermosillo y Obregén. Por ejemplo, una vez que el presi-
dente anuncié la creaciéon de la Comisién de Justicia para el
Pueblo Yaqui, una persona originaria de Hermosillo publicé
lo siguiente en una red social: “que se deje de tonterias (el pre-
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sidente) y mejor aplique la ley a los delincuentes de la etnia,
para que dejen de estar robando y extorsionando a la gente;
ellos seguirdn rentando las tierras y vendiendo el agua a los de
Obregén y seguirdn de huevones”.

Este tipo de reacciones tienen como causa la percepcién
racista que existe entre ciertos sectores de la poblacién yori
(blanca o mestiza) de Sonora respecto de los pueblos indige-
nas de ese estado, segtn la cual, se caracterizan por ser flojos,
alcohdlicos y violentos. Ello refleja que el reto para construir la
justicia y la reparacién del dafio por los agravios cometidos es
mayusculo, no solo para los yaquis, el Estado o el gobierno, sino
para la sociedad en su conjunto.

El 28 de septiembre de 2021, se dio a conocer a la sociedad
mexicana el “Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui”. La presenta-
cién fue hecha por AMLO en Vicam Pueblo, que es la cabecera
de los otros siete pueblos fundamentales de los yaquis: Cécorit,
Bicum, Térim, Pétam, Rahum, Huirivis y Belén, fundados en
el siglo XVII por los jesuitas, en lo que actualmente es el estado
de Sonora.

Esta “tribu” o nacién indigena del noroeste, experimenté
una guerra genocida entre 1870 y 1908. Ademis, sufri6 en dife-
rentes momentos de su historia el despojo de su tierra y del agua
que siempre les ha pertenecido. Los agravios que ha enfrentado
este pueblo a causa de las politicas de diferentes gobiernos es-
tatales y federales, asi como el trato racista y discriminatorio
que han sufrido por parte de las élites sonorenses, han quedado
grabados en la memoria de las actuales generaciones que no han
renunciado a la defensa de sus recursos naturales y su cultura.

Con la elaboracién y puesta en marcha del Plan de Justicia,
el Gobierno de México estd implementando diversas estrate-
gias para resolver las problematicas y los agravios mas sentidos
por el pueblo yaqui a lo largo de su historia. El documento de
245 paginas que contiene este Plan, tiene tras de si un intenso
trabajo entre las autoridades tradicionales histéricas de la tribu
yaqui (yoeme) y un conjunto de dependencias del gobierno fede-
ral, como el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Se-
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cretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienestar,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Comisién Nacional del Agua y el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, entre otras. Este conjunto de instituciones conforma la
“Comisién Presidencial de Justicia para el Pueblo Yaqui”, cuyo
presidente honorario es el titular del Ejecutivo.

El proceso mediante el cual se elaboré este Plan de Justicia
es algo inédito en la construccién de politicas publicas relacio-
nadas con los pueblos indigenas. Ademas de que se hizo desde
la confluencia articulada y complementaria de ese conjunto de
instituciones del gobierno federal agrupadas en dicha Comi-
sion Presidencial, partié de un diagnéstico participativo con
pertinencia cultural en el que se involucré la poblacién yoeme
junto con sus autoridades tradicionales. Mediante este trabajo
se identificaron las principales problemdticas en relacién con la
tierra y el territorio, agua, educacidn, infraestructura, salud y
medicina tradicional, cultura, produccién agricola y pesquera,
organizacién y gobierno tradicional del pueblo yaqui.

Una vez que se identificaron las problemadticas y las ne-
cesidades compartidas por los y las integrantes de la yoemia, se
construyeron colectivamente los planes de accién y los proyec-
tos para enfrentarlas mediante 78 reuniones con las Autorida-
des Tradicionales. Este arduo y no siempre terso proceso ha du-
rado hasta el momento poco mds de dos afos y se extendera por
lo menos hasta que concluya el sexenio.

En relacién a la tierra, tres de los acuerdos mas importan-
tes entre el gobierno de la 4T y el pueblo yaqui que se despren-
den del Plan de Justicia, son los siguientes: a) el compromiso de
resarcir al pueblo Yaqui més de 20 mil hectireas que no fueron
respetadas por el gobierno de Ernesto Zedillo a partir del De-
creto de 1940, emitido por Lazaro Cardenas, b) incorporar al
patrimonio Yaqui la superficie de tierras nacionales que la auto-
ridad competente encuentre en las inmediaciones del territorio
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de la “tribu” y c) regularizar aproximadamente 8,800 hectireas
que tienen actualmente en posesion.

Respecto al agua, el Gobierno de México reconoce el de-
recho del pueblo yaqui a usar, disponer y aprovechar el 50%
del agua del Rio Yaqui, segin lo establecen los decretos presi-
denciales emitidos por Cardenas en 1937 y 1940. Para resolver
la problematica relacionada con el agua para uso doméstico, se
acordé construir el “Acueducto Yaqui”, con su respectiva plan-
ta potabilizadora, que llevara el liquido desde la Presa Alvaro
Obregén hasta las Gudsimas. De alli se distribuird a los ocho
pueblos tradicionales y a las comunidades que los conforman.
Esta obra, que deberi estar concluida en diciembre de 2023,
tendra una longitud de 158 km y desplazara un volumen de 9
millones de metros ctibicos de agua. Ademds, se emiti6 ya el
Decreto de Creacién del Distrito de Riego No. 018, cuyo titular
sera el pueblo yaqui, con una superficie total de 126 mil 259
hectdreas, una superficie irrigable de 61 mil 223 hectdreas y un
volumen de agua de 673 millones de metros ctbicos. Ademis
de estas dos grandes acciones, ya se trabaja en la instalacién de
garrafoneras en los ocho pueblos tradicionales, se estd repa-
rando la linea de conduccién de agua potable en la comunidad
de Huirivis, se ha iniciado la rehabilitacién del sistema de agua
potable en la colonia Casas Blancas de Vicam Pueblo y se han
emprendido acciones de rehabilitacién ecolégica de 404.83
hectareas de suelos salinos.

En materia de educacién, la SEP y el INPI, en conjunto
con las Autoridades Tradicionales, acordaron elaborar e ins-
trumentar un “Modelo Educativo Integral Yaqui” que atienda
su cultura, conocimiento y cosmovisidn en todos los niveles y
modalidades. Se incluye la creacién de un Bachillerato Intercul-
tural Comunitario, asi como la Universidad del Pueblo Yaqui
(ya en proceso de construccién), que iniciara con las siguientes
carreras: licenciaturas en Educacién Comunitaria, Indigena e
Intercultural, en Salud y Medicina Comunitaria y en Derechos
Indigenas, asi como una Ingenieria en Procesos de Produccién
Sustentable y Economia Social Comunitaria.
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En cuestién de salud, el IMSS ha iniciado ya la construc-
cién de un Hospital Rural de Segundo Nivel en la comunidad
de Vicam Switch, que tendrd 20 camas y 4 especialidades, asi
como la construccién, rehabilitacién y equipamiento de 6 Uni-
dades Médicas Rurales en el territorio yaqui. Estas institucio-
nes trabajaridn bajo un modelo de atencién con pertinencia
cultural y lingiiistica, sin discriminacién y a partir del respeto
y la recuperacién de la medicina tradicional.

En materia cultural se estd trabajando ya en acciones
orientadas al fortalecimiento, rescate y revitalizaciéon de la
lengua yaqui, la espiritualidad, los ciclos y fiestas tradiciona-
les, lugares y objetos sagrados, asi como la memoria histéri-
ca. Uno de los proyectos culturales mds importantes consiste
en la construccién y operacién de la Radiodifusora Cultural
Indigena “La Voz del Rio Yaqui”, que ya ha obtenido autoriza-
cién del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

En infraestructura, como parte del Plan de Justicia se es-
tan desarrollando 1722 acciones de vivienda bajo un modelo
participativo, 38 obras de mejoramiento de espacios publicos,
introduccién y ampliacién de infraestructura eléctrica en 13
comunidades, reconstruccién de caminos, pavimentaciéon de
carreteras y la construccién de dos sucursales del Banco de
Bienestar en Vicam y Pétam.

En el dmbito de la produccién, la SADER implementa
ya, en el marco del Plan de Justicia, un “Proyecto Estratégico:
Desarrollo Agropecuario y Acuicola-Pesquero para la Justi-
cia al Pueblo Yaqui”, que considera subsidios a la produccién
agricola, acceso a créditos, apoyo a la ganaderia, sustitucién
de 85 motores y embarcaciones, asi como cobertura total
por parte del programa Bienpesca para los integrantes de la
Cooperativa de Produccién Pesquera “Comunidades Yaquis”
S.C.L., asi como muchas otras acciones para fortalecer la au-
tosuficiencia alimentaria y la disminucién progresiva de los
agrotoéxicos.

El Plan de Justicia considera también una serie de pro-
yectos en materia ambiental y para fortalecer el gobierno y la
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organizacién tradicional. Para su realizacién, se estd ejercien-
do una inversién histérica de 11 mil 600 millones de pesos.

El pueblo yaqui es famoso por su caricter indémito, re-
belde y siempre insumiso frente a toda forma de imposicidn.
Quienes ahora afirman que el actual gobierno se impuso sobre
la yoemia en la elaboracién de este Plan de Justicia, no conocen
realmente a los yaquis, pues ignoran que ellos nunca acepta-
rian un convenio con el gobierno en el que no estuvieran ple-
namente de acuerdo, aunque tengan sus reservas por su eterna
desconfianza al poder estatal.

El“Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui”, que como hemos
visto, no se reduce a pedirle perdén por los agravios del pasado,
podra y deberad ser actualizado, pero es justo reconocer que se
trata de una manera de construir una nueva relacién con esta
“tribu” originaria que ha resistido y peleado a través de los siglos
para defender su cultura y su territorio, pues responde a de-
mandas histéricas que los gobiernos neoliberales habian igno-
rado. Afortunadamente, hoy soplan vientos de cambio que nos
orientan en este caminar hacia la paz con justicia y dignidad.

Conclusiones

Los movimientos campesinos de nuestro pais visualizaron cla-
ramente la coyuntura histérica que se abrié con la 4T y por ello
mas de cien organizaciones rurales de todo el pais firmaron
con AMLO el Plan de Ayala Siglo XXI 2.0, pues ese documento
contiene los lineamientos fundamentales por los que ya se estd
materializando la recuperacién del campo desde el primero de
diciembre de 2018. A partir de la decisién de establecer nue-
vamente precios de garantia para los productos agropecuarios,
que se articula a otras politicas, programas y estrategias, nos he-
mos colocado como pais en la antesala de una nueva etapa para
el campo mexicano, en la que ser campesino estd dejando de
ser un signo de atraso y sobre todo un destino del que se busca
escapar.
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A diferencia de todos los candidatos del PRI o del PAN
en las elecciones presidenciales de 2006, 2012 y 2018, el ni-
co contendiente que abjertamente se pronuncié por rescatar al
campo mexicano de la devastacién neoliberal fue AMLO, quien
incluso firmé en Zacatecas el Plan referido con mads de cien or-
ganizaciones campesinas, con las que se comprometié a llevar a
cabo una agenda de reactivacién del campo mexicano con pre-
supuesto, acompafiamiento técnico, acceso a crédito y un pro-
ceso de transicién agroecoldgica.

A tres afos de haber iniciado el gobierno de la Cuarta
Transformacién, podemos observar un decidido cambio de
rumbo que parte de la construccién de un nuevo paradigma, el
cual coloca como sujetos protagénicos a pequefios y medianos
productores, poseedores de menos de cinco y diez hectdreas,
que representan el 70% de los campesinos del pais y que, por
cierto, a pesar del abandono neoliberal, aportan el 50% de los
alimentos que consume el pueblo mexicano. Una de las priori-
dades estratégicas de la actual administracidn es recuperar la au-
tosuficiencia alimentaria, para lo cual reconoce que es necesario
rescatar al campo, incentivando la productividad y al mismo
tiempo, promoviendo la diversificacién productiva.

Por otro lado, el proceso que se estd gestando en el terri-
torio del pueblo yaqui es inédito en la historia de la relacién del
Estado mexicano con los pueblos indigenas. Ademis de la rele-
vancia que tiene para este pueblo, es importante advertir que, a
raiz de esta experiencia, se han iniciado procesos similares con
otros pueblos indigenas, como el mayo, el seri, el rardmuri y el
wixdarrika. Es pronto para determinar si estos procesos de jus-
ticia restaurativa hacia y con los pueblos indigenas realmente
podran convertirse en un nuevo modelo de relacién con el Esta-
do, ademds de un mecanismo para que sus demandas realmen-
te sean resueltas, pero seguramente en los préximos afos, aun
antes de que termine el sexenio, habrd mayores elementos para
realizar una primera evaluacién.

Desde mi punto de vista, los datos que nos indican un
cambio de rumbo en las politicas de Estado hacia el campo en
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el marco de la Cuarta Transformacién son contundentes. Si
bien es cierto que los programas, proyectos y acciones del ac-
tual gobierno en el campo mexicano son perfectibles y no solo
deberian profundizarse, sino corregirse sobre sobre la marcha,
también es fundamental asegurar un mayor presupuesto que
permita ampliar la cobertura para que estas iniciativas se conso-
liden y se conviertan en una tendencia nacional irreversible. Sin
embargo, mis alld de nimeros e indicadores, justo es reconocer
que las aproximaciones que estamos realizando a los territorios
rurales de diferentes latitudes dibujan claramente un camino a
la esperanza.
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II. Indigenismo en la 4T






El indigenismo de la 4T, entre el ayer
y el mafiana

José Eduardo Zarate Herndndez!

El objetivo de este capitulo es hacer una comparacién entre las
acciones que este gobierno (que inicié en 2018) ha tomado en
estos tres afios en relacién con el antiguo indigenismo y los re-
tos que enfrenta el Estado, a partir de las demandas de las orga-
nizaciones indigenas, actualmente y hacia el futuro. Hasta ahora
las acciones del gobierno de la 4T en relacién a los pueblos indi-
genas parecerian estar marcadas por claras contradicciones. Por
una parte, se reconoce la deuda histérica del Estado mexicano
con los pueblos indigenas y se condena a los gobiernos neoli-
berales, a la vez que se impulsa una serie de megaproyectos que
afectan directamente a regiones en las que se asienta una buena
cantidad de pueblos y comunidades indigenas. Por otra parte, se
revive el antiguo instituto, ahora de pueblos indigenas, proyec-
tando la imagen de un retorno al antiguo paternalismo que ca-
racterizo la politica indigenista del régimen posrevolucionario.

1. Diagnostico actual y retos de la 4T en torno al indigenismo

Por indigenismo se entiende tanto una ideologia de los no indi-
genas, para entender, explicar o dominar a los indigenas, como
una politica social, desarrollada por el Estado posrevoluciona-
rio para integrar a los indigenas a la nacién.? Lo paradéjico es

'El Colegio de Michoacin.

? Como forma de pensamiento (o ideologia) el indigenismo mantiene una
constancia desde el primer contacto de Colén con los pobladores de las Anti-
llas hasta la actualidad, en una sociedad diversa y desigual, siempre estd pre-
sente, aun cuando no mantenga politicas especificas hacia esa poblacién. L.
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que el indigenismo contemporaneo y cualquier indigenismo no
puede ser pensado o concebido sin la participacién de los mis-
mos indigenas en su definicién, proyeccién y puesta en practica.
Reflexionar sobre este tema nos conduce de nuevo a discutir
la relacién entre el nosotros con los “otros”. Antes “nosotros”
definiamos y “cosificidbamos” a los indigenas. Esa era la natu-
raleza del indigenismo “pensar por ellos lo que ellos quieren”.
Por lo mismo todo indigenismo tiene una naturaleza u origen
colonial, sea de izquierda o de derecha. Ahora son ellos los que
dicen cémo quieren que se les reconozca.

En términos generales, el indigenismo de la 4T, por la di-
versidad de los actores y demandas que enfrenta, no puede pre-
sentarse o conformarse como una accién unificada. No todos
los pueblos indigenas son rurales o campesinos. Hay pueblos
indigenas, pueblos originarios no indigenas, grupos migran-
tes organizados, otros que buscan mimetizarse, jornaleros, etc.
Desde el inicio de este gobierno la accién indigenista muestra
claroscuros y fuertes contrastes en su relacién con los distin-
tos actores indigenas. Como lo ejemplifica la toma definitiva
de las oficinas del nuevo Instituto Nacional de Pueblos Indige-
nas (INPI) por otomies urbanos, el dia que se celebraban los
500 afios de la caida de Tenochtitldn, quienes declararon que
se manifestaban: “Frente a la indiferencia gubernamental...”

Villoro (1979), distingue 4 grandes momentos del indigenismo, el de los con-
quistadores, “lo indigena manifestado por la providencia’, el de los humanis-
tas del siglo VIII, “lo indigena manifestado por la razén universal”, el siglo XIX
“lo indigena manifestado por la razén y el amor”, y, el de los afios cincuenta
el “indigenismo” institucionalizado. Periodizacién que se replica en la obra de
Zavala, Miranda, Gonzélez, Aguirre Beltrdn y Pozas (1974). Lo que si queda
claro es que el indigenismo es la manera en que los no indigenas conciben a
los indigenas, les otorgan un lugar en el cuerpo social (sea la monarquia, el vi-
rreinato, o la reptblica) y disefia politicas particulares o especialmente dirigi-
das a ellos. Esa me parece es la principal definicién de indigenismo y sin duda
la 4T o el indigenismo de la 4T es otro ejemplo de este proceder. Sin embar-
go, presenta importantes matices que es necesario destacar o tener en cuenta.
Agradecimientos: por sus comentarios y sugerencias a la doctora Olivia Leal
y alos revisores del Seminario Estado, Territorio y Actores Sociales. En espe-
cial a la doctora Sonia Toledo por su valiosa informacién.
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porque no representa a los pueblos originarios y comunidades
indigenas de México”, ademads sefialaron que “el organismo ‘no
reconoce’ a los pueblos como sujetos de derecho y ‘no respeta
ni reconoce su autonomia, su libre determinacidn, sus formas
de organizacién politica y juridica; asi como su desarrollo eco-
ndémico, social, cultural”. También hicieron sefialamientos a los
malos gobiernos y sus megaproyectos (La Jornada, 2021). En el
discurso oficial se declara un compromiso explicito con los pue-
blos indigenas, se reconoce la “deuda histérica” que el Estado
mexicano tiene con las etnias que habitan el territorio nacional,
esa idea que los gobiernos neoliberales calificaron de ambigua
y vaga (un sinsentido).: Ademds se compromete a respetar los
derechos humanos basicos y en el caso de los pueblos indigenas
sus formas de gobierno y su derecho a ser consultados, ya garan-
tizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)*.
Como es bien sabido, el tema de las consultas y la forma en
que se realizan se ha convertido en una arena de confrontacién
entre la 4T y sus criticos. Pero habria que decir que cualquier
politica indigenista, desde hace poco mas de cuatro décadas, por
mds bien intencionada que pudiera ser, encuentra detractores
por varios flancos. Justamente porque la indigeneidad contem-
poranea se ha convertido en un campo de disputa, en el que
intervienen no solo los mismos indigenas y el Estado, sino tam-
bién las organizaciones independientes, las no gubernamenta-
les, ambientalistas, partidos politicos, académicos, artistas, ac-
tivistas, incluso empresarios. Esto se ve muy claro en las discu-
siones actuales sobre los megaproyectos, en especial el llamado
Tren Maya. Las condiciones de vida, de por si muy variadas por
la diversidad regional en que viven los pueblos indigenas, se
han diversificado mucho en las dltimas décadas. De tal mane-
ra que podriamos considerar que la resistencia indigena, en la

3 A. Warman (2003), quien fue director del Instituto Nacional indigenista,
durante el gobierno de Carlos Salinas, hace esta afirmacién.

* Asi lo refiere la Propuesta de Ley Indigena que elaboré el INPI, pero que no
ha sido presentada al Poder Legislativo.
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actualidad, también abarca una gama muy amplia de acciones,
demandas, comportamientos y formas de expresarse de los dis-
tintos pueblos y comunidades tanto urbanos como rurales y los
que se asientan en el territorio nacional como en el extranjero.

No obstante, hay que reconocer que vivimos un momen-
to de importantes transformaciones y que este gobierno asu-
mié de manera explicita un cambio de paradigma y resarcir la
“deuda” con los pueblos indigenas y con los sectores excluidos
o mads desprotegidos de la sociedad. Es mucho lo que estd en
juego en la actualidad. Eso implica principalmente una trans-
formacién de las politicas sociales, sobre todo aquellas dirigi-
das a los grupos mas vulnerables. Entre los cuales se encuentra
buena parte de la poblacién indigena del pais. Nos encontramos
en un momento coyuntural, en el que queramos o no se esti
redefiniendo tanto el contenido de muchas instituciones que se
tomaban como definitivas (como sucede con los organismos e
instituciones propiamente politicos) como una buena cantidad
de relaciones sociales que se consideraban también inamovibles
0 que, aunque estuvieran en crisis, poco podrian transformarse,
como el clientelismo politico. Entre los retos que se ha propues-
to este gobierno y que atafien a los pueblos indigenas, estin:
atender sus demandas y detener o frenar algunas de las politicas
que ya estaban en marcha, cobijadas por las reformas legales
que se hicieron durante el periodo neoliberal, como las conce-
siones mineras o en dreas protegidas. Revertir, en lo posible, al-
gunos de los dafios més inmediatos causados a las comunidades
y pueblos como la deforestacién de algunas zonas, la atencién
a la salud por la contaminacién excesiva de tierras y mantos
fredticos superficiales y subterrineos, lo que pareceria una ta-
rea titdnica, dados los dafios profundos que ha sufrido el medio
ambiente en gran parte del pais. Ademas de algunos de caracter
histérico como el despojo de sus recursos naturales a los pue-
blos yaquis. Y, quizd el mds polémico, desarrollar proyectos de
infraestructura que beneficien econémicamente a diversos sec-
tores de la poblacidn, al sector privado, al Estado y de paso a la
poblacién indigena que habita en esas zonas. Como los diversos
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megaproyectos, tanto del sureste, como de otras zonas, donde
se construyen presas. Bien dice C. Oehmichen “el indigenismo,
entendido como politica social, permite analizar las diferentes
etapas por las que ha transitado las relaciones entre el Estado y
los pueblos indigenas, en conjuncién con un proceso social mas
amplio” (1999, p. 24).

¢Qué tiene de nuevo y que arrastra de antiguas practicas el
indigenismo actual? ;cudles son los limites de la practica indi-
genista contemporanea? spara qué sirve la accién indigenista en
la actualidad? No para ensefiar técnicas y educar en la civilidad,
no para llevar “ayudas” (como el indigenismo integracionista
de los afios cincuenta), en todo caso se espera que sirva para
“facilitar” y legitimar la implementacién de programas sociales,
como Sembrando Vida. Sobre todo, cuidar y vigilar el tema de
los derechos humanos, la resolucién de conflictos entre comu-
nidades, prestar asesoria, defender los intereses de los pueblos y
de cualquier sujeto indigena, y entre comunidades y diferentes
niveles de gobierno. Sin embargo, desde hace décadas en mu-
chas regiones, pareceria estar totalmente ausente en el acompa-
flamiento de los procesos contemporaneos de lucha que viven
las comunidades. Como la demanda del reconocimiento del go-
bierno por usos y costumbres y el cumplimiento cabal y amplia-
mente validado de las consultas ptblicas. Es mas, se podria decir
que fue la movilizacién indigena la que puso sobre la mesa los
problemas mas acuciantes de los pueblos y la que llevé al indige-
nismo oficial a su crisis definitiva, en la década de los ochenta.’

Ahora bien, el gobierno actual también es parte de una
corriente mundial que trata de revertir o al menos reducir la
brecha de desigualdad y pobreza producida por el neolibe-
ralismo. En varias partes del mundo, debido, sobre todo, a la
enorme concentracién del capital provocado por este modelo
econémico, se reclama mis intervencién del Estado o mayor
participacién de los estados nacionales. Tanto en la regulacién

® Recuentos de este proceso, elaborados en los afios noventa, son los de Bur-
guete (1999) y Oemichen (1999). Una obra pionera en esta problematica es la
de A. Bartra (1985).
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de la economia, como en la intervencién directa en asuntos de
interés general. Como ha quedado claro en el manejo de la pan-
demia, que pricticamente ningtn pais dejé en manos privadas,
a riesgo de tener consecuencias mas catastréficas de las que ya
se tienen. Pero snecesariamente la intervencién del Estado debe
de estar acompafiada o legitimada por el discurso nacionalista,
como el que enarbola el gobierno actual? O ;jpuede este Gltimo
ser dejado de lado para adoptar una postura mds plural? Por-
que se afirma que, ante los intereses externos, como los de las
empresas extranjeras, defendidos por los gobiernos anteriores,
las diferencias internas deben subordinarse al interés nacional.
Pero lo mismo parece ocurrir con los megaproyectos en marcha
(como el Tren Maya, en la peninsula de Yucatén y varios esta-
dos del sureste mexicano y el Corredor Transistmico que unira
por ferrocarril los puertos de Coatzacoalcos, en Veracruz y Sali-
na Cruz en Oaxaca), en los que el reconocimiento efectivo de la
pluralidad deberd posponerse en aras del desarrollo econémico.
Como sucedié con los gobiernos anteriores, en las décadas de
los cincuenta a setenta en que la construccién de grandes presas,
como la Miguel Alemin, Cerro de Oro y otras implicaron el
desplazamiento de grandes contingentes de poblacién indige-
na que vieron desaparecer bajo las aguas sus poblados y sitios
sagrados (tal como lo documentan Barabas y Bartolomé, 1992).
Entonces el indigenismo de la 4T sera solo un apoyo del nacio-
nalismo y un paliativo al deterioro de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas.

Pase lo que pase en los siguientes afios, el pais quedara muy
dividido y sin un proyecto unificado. Después de todo, México,
como nacién moderna, es como todas, solo un proyecto que
pende de multiples hilos, ya no solo de la realizacién efectiva de
los valores modernos (como la igualdad, la libertad, la democra-
cia, el respeto a la pluralidad y el reconocimiento efectivo de las
diferencias); ahora también requiere de la construccion de los
cimientos juridicos e institucionales para lograr una conviven-
cialidad efectiva y auténtica. El problema sigue siendo scémo
construir una nacién plural? Y ;cémo lograr que los cambios
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legislativos se traduzcan en cambios de conducta y de compor-
tamiento de las personas al interactuar en la vida cotidiana y
en los espacios publicos? Es decir, scdmo se logra el reconoci-
miento pleno? Al parecer es necesario desmontar o deconstruir
todos aquellos aspectos relacionados con las categorizaciones y
formas de clasificacién que legitiman el sistema de dominacién
contemporineo, basado en la exclusién y que actualmente nos
une y rige. Sin dejar de lado que en el periodo neoliberal se negd
el reconocimiento pleno de las diferencias, en funcién del creci-
miento econémico.

Ademais, la discusién sobre el indigenismo se inscribe en
el tema de la reforma profunda del Estado. En el caso de la 4T,
ésta no se ha realizado plenamente y el mismo ejecutivo ha de-
clarado en varias ocasiones que no hay tiempo para una reforma
de gran calado del texto constitucional, por lo que se sigue ope-
rando o jugando con las reglas impuestas por el modelo neoli-
beral. Aquellas que llevé a cabo Carlos Salinas y que provoca-
ron la privatizacién de los bienes y empresas publicas, ademas
de otorgarle un gran peso al mercado capitalista, por sobre lo
“publico” y el “bien comun”. Sin olvidar que la reforma, realiza-
da en los afios ochenta, se sustenté en el dominio hegeménico
del partido de Estado y la ausencia casi total de instituciones
democriticas confiables, lo que no sucede en la actualidad. En
este sentido, el tema econémico, vinculado a la balanza de pa-
gos, se convirtié en una preocupacién central de los gobiernos
con economias emergentes o en crecimiento, ahi estd el origen
de la imposicién del neoliberalismo y de la globalizacién eco-
némica y sin duda esa es una de las principales preocupacio-
nes del gobierno actual. Solo que a diferencia de los gobiernos
neoliberales que pretendian resolver este problema mediante
la deuda publica, la inversién de particulares y el crecimiento
de las empresas e industrias privadas, este gobierno, ha dicho,
lo pretende solucionar mediante el combate a la corrupcién, la

¢ Sobre las politicas indigenistas en los gobiernos neoliberales véase Hernén-
dez, Paz y Sierra (2004).
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austeridad republicana, separando el poder politico del econé-
mico, el aumento de la recaudacién y el fomento de las empre-
sas publicas. Por consiguiente, aunque se diga que las politi-
cas sociales van por delante, estas se ralentizan o se detienen,
dependiendo del éxito o fracaso, del buen funcionamiento o
descomposicién de las variables macroeconémicas, es decir,
de la balanza de pagos/deuda publica. ;Para qué recrear ahora
al instituto de los pueblos indigenas, si va a estar fuertemente
subordinado a los dictados de las politicas econémicas y de los
programas sociales y estratégicos del gobierno? Como lo han
sefialado algunos activistas, como Pedro Uc, por mis ampa-
ros que ganen o mis criticas que hagan los detractores de las
politicas de la 4T, siempre se va a imponer el gobierno y sus
megaproyectos.’

Por consiguiente, se puede decir que se trata bisicamente
del mismo marco neoliberal, pero con un cambio de gobierno
que dentro de lo que permite el texto constitucional ha to-
mado algunas acciones que mis que ir en contra del modelo
neoliberal, van contra la manera en que los anteriores gobier-
nos lo interpretaron. Entonces los retos del indigenismo con-
temporaneo son bastante complejos, porque, por un lado, no
se puede, de nuevo, negar la responsabilidad y la intervencién
del Estado en el reconocimiento de la pluralidad, como algu-
nos autores lo proponen. Pero, por otra parte, el indigenismo
como idea e institucién, de naturaleza colonial, deberia desa-
parecer definitivamente.

2. ;En qué se diferencia del indigenismo institucional actual
del de antafio?
A primera vista, la creacién o recreacién del instituto, ahora

de los pueblos indigenas, en pleno siglo XXI, luego del notable
avance que los movimientos indigenas han tenido en Latinoa-

7 Uc (2021, p. 29-30).
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mérica y en México, resulta desconcertante. No lo es tanto
si consideramos que los gobiernos anteriores pricticamente
desaparecieron cualquier interlocucién institucionalizada con
los pueblos indigenas y, de alguna manera, era necesario re-
establecerla. Debemos pensar que la reconstruccién del Ins-
tituto no solo obedecid a una aforanza del ahora presidente,
sino a una demanda de participacién de ciertos actores en las
politicas de este gobierno que anunciaba un cambio radical.

Desde finales de los afios setenta del siglo XX, el Estado
mexicano debié de cambiar sus concepciones y pricticas indi-
genistas en funcién de los reclamos y criticas de actores orga-
nizados (Oehmichen, 1999). Tanto los indigenas y sus organi-
zaciones independientes asociaban sus reclamos al tema de la
defensa de la tierra y sus recursos naturales, como en el mismo
campo indigenista y de los antropélogos, donde se dio un duro
cuestionamiento a las politicas indigenistas, sefialando que no
estaban logrando su objetivo, sino que solo servian para le-
gitimar la subordinacién de los indigenas y la persistencia de
antiguos y nuevos cacicazgos en las zonas indigenas (como el
de los priistas de San Juan Chamula y Zinacantén). En primer
lugar, los reclamos de participacion, desde los setenta, y luego,
a partir de los aflos noventa, del reconocimiento pleno, abrie-
ron un amplio panorama para que las demandas indigenas se
mantengan vigentes hasta la actualidad.?

El dltimo intento de renovacién o reconversiéon del
indigenismo oficial, desde dentro, fue en los afios ochenta
cuando adoptd su rostro participativo. Entonces se traté de
involucrar a las mismas comunidades para que decidieran
sobre los proyectos y apoyos que solicitaban.’ Varios aconte-
cimientos marcan el inicio del periodo critico: las reuniones
de Barbados 1 (1971) y Barbados II (1977) de donde surgen
tanto la llamada Declaracién de Barbados como un conjun-
to de documentos referidos a las demandas y derechos de

8 Un recuento de este proceso puede verse en Pérez (2005).
° Una critica, en su momento, del indigenismo participativo puede verse en
Aguirre Beltrdn, 1983, pp. 343-344.).
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los pueblos indigenas de América Latina.” Otros aconteci-
mientos importantes fueron el inicio de la Licenciatura en
Etnolingiiistica (1980-1983) en Pétzcuaro, Michoacén, y la
llegada de Salomén Nahmad a la direccién de Instituto Na-
cional Indigenista (INI), quien apoyé ampliamente el pro-
yecto de etnolingiiistica y el indigenismo participativo o
de participacién a principios de los afios ochenta." A partir
de este momento la politica indigenista toma varios caminos
o se divide en varias direcciones, convirtiéndose las oficinas
centrales (del INI) en una agencia para atender las demandas
de actores y grupos que iban desde los funcionarios del régi-
men que se limitaban a aplicar los programas segun los linea-
mientos que les indicaba el gobierno federal, hasta los activis-
tas que canalizaban y generaban las demandas de las comuni-
dades y practicamente trabajaban codo a codo con ellos para
obtener recursos, instrumentos y apoyos tanto del INI, como
de los otros programas sociales. Algunos realizaban labor de
concientizacién a través de talleres, teatro popular, cursos
de capacitacidn, etc., aunque para otros se trataba de cursos de
adoctrinamiento impulsados por actores de izquierda inmer-
sos en las estructuras institucionales, desde donde pretendian
construir una base social. Esto es muy claro en Chiapas y de
este trabajo amplio y de muchos afios se aproveché la orga-
nizaciéon y luego formacién de varias organizaciones, entre
otras, posiblemente, lo que después seria el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN).

Como tal, ni el indigenismo ni los indigenistas fueron
una institucién unificada, sino que a su interior confluyeron
multiples propuestas de integracién. Indigenistas como Al-
fonso Fabila y otros fueron miembros del Partido Comunista
(PC) y muchos empleados del gobierno en los programas so-

1 Guillermo Bonfil (1981) hizo una resefia de estos encuentros y ademds pre-
sent6 los principales documentos de intelectuales y organizaciones indigenas
de esa época.

' Un viejo funcionario indigenista que se habia desempefiado, sobre todo, en
la prictica indigenista de los centros coordinadores (Oemichen, 1999, p. 89).
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ciales tenian ideas bastante criticas. Lo que se acept6 hasta los
afios ochenta.”

Un buen niimero de indigenistas tenian un claro compro-
miso con las comunidades. Aunque, sin duda, también habia
burécratas que solo buscaban su promocién personal. Como
ejemplo estd la gran labor de los trabajadores del INI en Chia-
pas, cuando la erupcién del volcdn Chichonal (1981-1982) y el
trabajo de “concientizacién de base” que se hacia en comunida-
des de Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, entre otras (quiza
también Tabasco).” Los problemas y tensiones mds fuertes que
enfrentaban los indigenistas comprometidos eran, sin duda,
los caciques locales y regionales, generalmente arropados por
las organizaciones de campesinos o de comerciantes del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI). Ahi es donde se encon-
traban los principales obsticulos. Para los indigenistas com-
prometidos de esa época su labor no tenia un caricter colonia-
lista, para ellos, lo importante era empoderar a los indigenas
y transformar, o al menos debilitar, el sistema de dominacién
basado en las organizaciones corporativas y los cacicazgos lo-
cales y regionales.™

> Debemos mencionar que la perspectiva de la indigeneidad desde Sudaméri-
ca, como la exponen De la Cadena y Orin Starn (2009), no considera el impor-
tante papel del Estado mexicano posrevolucionario. Definitivamente, el trato
de México a sus pueblos indigenas no ha sido el mismo que el de Guatemala,
Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador o Colombia. Por ejemplo la formacién de
lideres en las escuelas publicas o internados y, luego su captacién mediante
las organizaciones campesinas del partido oficial, hasta la formacién de los
consejos supremos en los afios setenta.

B La doctora Sonia Toledo, actual investigadora de la Universidad Auténoma
de Chiapas, quien en esa época laboraba en el Centro Coordinador Indigenista
de San Cristobal del INI, nos relato la participacién de los trabajadores del INI
en este acontecimiento.

' Un caso especial fue el del abogado del INI, Andulio Galvez, asesinado en
Comitan en 1985 por defender a los presos politicos, muchos de ellos indige-
nas, que participaban en el movimiento campesino de Simojovel, Las Marga-
ritas y Venustiano Carranza. Esta informacién también me fue proporcionada
por la doctora Toledo.
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Luego de este breve periodo se da un cambio fundamental.
La estrechez de recursos terminé por ahogar al instituto y el
hecho de que las demandas indigenas sobrepasaran sus funcio-
nes, hicieron que finalmente colapsara a finales de los ochenta
cuando todo el peso se les da a las politicas econémicas y a los
programas sociales compensatorios y asistencialistas. Y ya para
la década de los noventa y después, el instituto se mantuvo solo
como un cascarén vacio que operaba en funcién de la adminis-
tracién de ciertos programas sociales como los internados indi-
genas, mantener la infraestructura basica en las comunidades
y, quiza el que fue mds emblematico, los Fondos de Solidaridad
luego convertidos en Fondos Regionales. El Programa Nacio-
nal de Solidaridad (PRONASOL) es el primero que introduce
el mecanismo de la corresponsabilidad, luego de que se habia
realizado la reforma al articulo 27 constitucional.

En 1995, con el gobierno de Ernesto Zedillo, y luego del le-
vantamiento zapatista, se consideré que el Pronasol habia sido
un fracaso, se propuso adelgazar y descentralizar la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y la desaparicion del INI, “para
transferir sus recursos y funciones a los gobiernos de los esta-
dos” (Oehmichen, 1999, p. 54). En lugar del Pronasol, se crea la
Alianza para el Bienestar y los Fondos de Desarrollo Social Mu-
nicipal; luego, casi al final del sexenio, los Fondos Regionales.
El INI, como ya habia sucedido con el Consejo Nacional para las
Areas Marginadas (Coplamar), 1976-1982, se convirtié en “uno
de los brazos ejecutantes del programa” (Oehmichen, 1999, p.
92). Oehmichen, también habla del proceso de militarizacién de
amplias regiones indigenas rurales en varios estados y dice que:

la ‘cuestién indigena’ ha pasado de ser un problema de integracién
para convertirse en un asunto de seguridad nacional, cuyas acciones
se apoyan en una politica social de limitados alcances de tipo asisten-
cial, dirigida de manera individualizada y susceptible de ser utilizada
con propésitos electorales y como tactica de contrainsurgencia. (1999,
p. 55)

A finales de los afios ochenta y luego de que se imponen
los grandes programas sociales, el primero de los cuales fue So-
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lidaridad, el INI fue puesto en un lugar secundario, aunque, en
su interior se fue consolidando la idea de que si se conservaba el
Instituto deberia estar en manos y al servicio de los indigenas o
de las mismas comunidades. El indigenismo en los afios noven-
ta, se convirtié en una politica amortiguadora de los efectos de
la globalizacién. Si de por si, los estados nacionales se limitaron
en gran medida a aplicar las recetas de los organismos interna-
cionales, sus politicas sociales, no buscaran el empoderamiento,
la autonomia o el desarrollo auténomo de los grupos subordi-
nados (aunque asi lo platearon los teéricos del neoliberalismo)
sino solo servirdn para mitigar, mediante la promocién del
consumo, los efectos desiguales de la aplicacién a rajatabla del
modelo neoliberal. Hacia finales de la década de los noventa,
se cierra definitivamente el instituto y se crea, con funciones
meramente administrativas, la Comisién para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), cuya labor era bédsicamente ofrecer
servicios de administracién publica y tramitologia. A partir de
esa fecha se acentua la politica de la corresponsabilidad y pro-
mueve el indigenismo de gestién y el concurso por recursos a
través de “proyectos”. Se aplicard una politica de “transversali-
dad” ya que se decia que la atencién a la poblacién indigena de-
beria estar contemplada en todas las dependencias, siendo “des-
ventajoso e inoperante” que los aspectos de salud, educacién e
infraestructura los siguiera manejando el antiguo instituto. No
obstante, el tema de la infraestructura bésica fue el soporte de
la nueva CD], siendo el drea a la que, por varios afios, se le asig-
naba el mayor presupuesto. Los centros coordinadores fueron
desmantelados y sus funciones pasaron a otras dependencias y
programas. Una buena cantidad de grupos y comunidades em-
pezaron a preocuparse “por bajar recursos”’, de cualquier forma
y manera. Aunque hay otros programas que sustituyeron a los
fondos regionales y municipales y ahora fomentan la agricultu-
ra organica y sin quimicos o insecticidas. La participacién en
proyectos todavia continua, por ejemplo, en el programa Sem-
brando Vida. En este proceso hay una confluencia con orga-
nizaciones ambientalistas y ecologistas. L. Vazquez (2011) hizo
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una fuerte critica a lo que denominé “la gestién étnica” como
la politica tipica del neoliberalismo y del desentendimiento del
Estado de los asuntos indigenas, y demostré que también era
auspiciada por el mismo convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT).

El indigenismo del periodo neoliberal y de los gobiernos
panistas, ofrecidé una respuesta ficil o casi obvia a una hipétesis
mal formulada. Porque si el origen de la exclusién estd en lo
econdémico o en el acceso a bienes, la solucidn es hacerlos “em-
presarios” o “gestores”, ofrecerles igualdad de oportunidades
en tanto ciudadanos: la transferencia de recursos deberia pri-
vilegiar sobre todo el impulso a proyectos productivos, vincu-
lados a empresas o al sector empresarial, lo que contribuyé a
marcar ain mas las diferencias entre los que tenian agencia y
capacidad de volverse realmente empresarios, con una men-
talidad capitalista y aquellos calificados como “fracasados” o
no “exitosos” y volver a ciertos grupos mis dependientes de
los recursos de los programas sociales.”* Generando mayor po-
breza, migracién, violencia y realmente pocas oportunidades
para la movilidad social y el buscado éxito econémico.

El indigenismo del Partido Accién Nacional (PAN), tuvo
como soporte las premisas neoliberales de fortalecer al libre
mercado y, como contrapeso, a las instituciones politicas mo-
dernas como la democracia procedimental. Sin importar mu-
cho o casi nada los contenidos especificos, ni las demandas
de los pueblos indigenas; mas bien, parecieron omisos, y con
base en el discurso vacio del Estado de derecho, se ejercié la
represién y se aplicé la ley a favor de los grupos empresaria-
les, sobre todo de las grandes empresas e inversionistas. No
se profundizé en las investigaciones a las violaciones de de-
rechos humanos, ni en la solucién de conflictos intercomuni-
tarios —aunque se puso en marcha, el programa de los focos
rojos, para resolver definitivamente el tema de los limites co-

15 En Zérate y Cortés (2019) mostramos cOmo se generan nuevos actores y
categorias sociales dependientes de los programas sociales.
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munales y se hicieron algunos avances en el nuevo sistema de
justicia penal que ataiie a los indigenas, como los intérpretes,
los peritajes, entre otros— y se debilitaron al méximo aquellos
programas sociales propiamente indigenas o para los grupos
populares. Con la idea de abrir todo al mercado, la asigna-
cién de recursos debia de abrirse a la competencia, el objetivo
era fundamentalmente promover la gestién social y convertir
en empresarios y/o gestores a los colectivos indigenas. En el
tema educativo, en especial, las universidades interculturales
del foxismo fue uno de los proyectos y productos mis emble-
maticos del indigenismo panista, o neoindigenismo del Esta-
do mexicano.

A partir de los afios noventa la sociedad mexicana apare-
ce definitivamente como mis plural, viviendo nuevos proce-
sos de diferenciacién que emergen de las condiciones de vida
urbana, de la nueva ruralidad y de las promesas de integracién
global (como los movimientos de jévenes, de género, de clases
medias, entre otros), ademads de las reivindicaciones indigenas
y campesinas independientes. La pregunta que aparece enton-
ces y que hasta ahora se debate es sdebe el indigenismo estar
al servicio de los indigenas o las instituciones indigenas de-
ben ser respuesta a las demandas de las mismas comunidades
y pueblos plenamente auténomos? Por consiguiente, ;deberia
de existir una organizacién (sea instituto o cualquier otra de-
nominacién) plenamente auténoma dirigida exclusivamente
por los indigenas, con un gobierno y presupuesto propios? jes
eso posible, justamente ahora que el gobierno cuestiona a los
organismos auténomos? ;de qué manera, sin que se debilite el
Estado mexicano, se puede dar una respuesta no colonialista
a las demandas de reconocimiento de los pueblos indigenas?
Este cambio estd asociado con otro que tiene que ver con la
formacién de intelectuales indigenas y el avance del recono-
cimiento de la problemitica indigena en el 4mbito interna-
cional, lo que condujo a la adopcidén de la nocién de “pueblo”,
sea indigena u originario. Si para los indigenistas “cldsicos” lo
que existia era el indigena viviendo en comunidades rurales
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como parte de esa gran categoria agregativa de “campesino”,
para el discurso indigena contemporaneo lo que existe es una
gran variedad de grupos, comunidades y pueblos, incluso na-
ciones que son anteriores a la formacién del Estado nacional
y que, por consiguiente, en términos conceptuales son simi-
lares o iguales a la nacién mexicana. Si bien, no cuentan con
un Estado o no son reconocidas como formaciones estatales,
mantienen formas propias de gobierno, que les han permitido
reproducirse, cohesionados, independientemente de los vai-
venes el Estado mexicano.!

Una diferencia posible entre el indigenismo institucional
“clasico” y el indigenismo contemporineo, incluyendo el del pa-
sado neoliberal, es que el primero tenia una formulacién teéri-
ca: la teoria de Regiones de refugio de Aguirre Beltrdn (1973),
que fundamentaba te6ricamente el proceso de aculturacién y de
integracién, como un movimiento necesario para “transformar”
la condicién de dominacién de las comunidades indigenas. No
hablaba de relaciones coloniales, pero si de relaciones de casta
o estamentales a diferencia de las relaciones de clase. La labor
del indigenismo debia de ser pasarlos de su condicién de casta
o estamentos en una regién de refugio, a una situacién de clase,
como parte de la nacién. De esta formulacién tedrica se deriva-
ba la accién indigenista de los Centros Coordinadores. La teo-
ria de las Regiones de Refugio, tenia una fundamentacién en la
sociologia clasica y en las teorias antropoldgicas culturalistas y
evolucionistas. Porque su objetivo era romper las relaciones es-
tamentales de dominacién e integrarlos a la nacién. Para los in-
digenistas tradicionales la “autonomia” significaba crear “reser-
vaciones” y que el Estado se desatendiera de los indigenas. Una

' En la Propuesta de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos
indigenas y Afromexicanos, presentada por el INPI, se utiliza la categoria de
“pueblo” basicamente como una unidad cultural, lo que no significa que se
tomen los rasgos culturales como elementos objetivos para el reconocimiento
de un pueblo, sino que se enfatiza la autoadscripcion o la autoidentificacién,
de acuerdo con lo establecido en el convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT). En este sentido las comunidades son parte de los
pueblos.

198



politica de ese tipo era equivalente a “abandonarlos a su suerte”,
no integrarlos, también equivalia a dejarlos fuera del proyecto
nacional revolucionario que pretendia lograr el avance de los
grupos y las clases sociales oprimidas. A pesar de su origen co-
lonialista, ni el indigenismo clasico ni el actual consideraron
su labor como colonialista, justamente porque concebian a los
indigenas como parte de la nacién sin tener en cuenta cémo se
concebian las naciones indigenas. Su definicién de colonia y co-
lonial era, por asi decirlo, estrecha o limitada, solo consideraba
como accién colonialista a aquella que provenia de una nacién
poderosa y no de connacionales. Lo que entendemos ahora es
que la nocién de colonialismo se ha ampliado bastante.”

A. Warman, (2003) en su recuento critico del proceso de
intento de reconocimiento que se dio a mediados de los afios
noventa —luego de la reforma constitucional de 1992, del le-
vantamiento del EZLN, de los acuerdos de San Andrés y de la
propuesta, de 1996, de la Comisién de Concordia y Pacificacién
del Senado de la Reptiblica (COCOPA)—, dice que se trat6 de
una confrontacién entre el EZLN y el Gobierno Federal, que
entendian poco de la poblacién indigena, que no tenian una re-
presentacioén clara, sino que se asumieron como representantes
de grandes y heterogéneos conglomerados sociales. Que deja-
ron de lado a los principales actores y echaron mano de intelec-
tuales, académicos y especialistas, que en gran medida ideologi-
zaron y polarizaron la discusién. Y, en lugar de discutir proble-
mas concretos, se dedicaron a proponer y discutir una serie de
abstracciones o conceptos abstractos, tales como autodetermi-
nacién, autonomia, territorio y jurisdiccién. Warman, sefala:
“El debate sobre la cuestién indigena se limité a las confronta-
ciones de grandes abstracciones tedricas y excluyé las demandas
cotidianas, a las acciones posibles” y més adelante reafirma “las

7 Atn cuando P. Gonzilez Casanova en su libro La Democracia en México ya
hablaba de colonialismo interno. En los ultimos afios, sobre todo a partir de
los noventa, la definicién de colonialismo se ha ampliado bastante y casi hasta
abarcar toda aquella accién o conceptualizacién que no sea producto de los
mismos indigenas o que sea contraria al pensamiento indigena.
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demandas precisas y concretas de los indios fueron omitidas del
debate. Hasta fueron descalificados por sus carencias ideoldgi-
cas y debilidades politicas, sus deficiencias y su proclividad a
la solucién negociada” (2003, p. 282). Incluso, afirma que el
convenio 169 de la OIT, es bien intencionado, pero impreci-
so y ambiguo, por lo que resulta indtil juridicamente; sobre
todo en “las condiciones mexicanas de convivencia y mezcla,
imbricacién y préstamo cultural interétnico” (p. 279). Men-
ciona también “el dudoso concepto de ‘deuda histérica’ [que]
también prosperd con esa particién simplificadora” (p. 278).

Curiosamente, muchas de estas abstracciones, luego de
mds de veinte afios, se han vuelto lugar comun, son amplia-
mente utilizadas, tanto por los opositores y demandantes de
reconocimiento, como por el mismo gobierno federal que ha
hecho de la llamada “deuda histérica” su piedra angular para
justificar su discurso indigenista (o su politica hacia los indi-
genas). Precisamente porque, con los gobiernos abiertamente
neoliberales, se ahondaron las diferencias. Un cambio funda-
mental ha sido la definicién misma de lo indigena, que de ser
elaborada a partir de una serie de rasgos “objetivos”, en espe-
cial la lengua, ha pasado a la autoadscripcién de los sujetos.
Ademis de que el énfasis que durante practicamente todo el
siglo XX se le dio a la tenencia de la tierra, en el que se con-
fundia a la comunidad como comunidad agraria y/o ejido se
ha modificado, hoy se habla del territorio y la territorialidad.
Todo gracias al Convenio 169 de la OIT. Ahora bien, dada la
gran diversidad de situaciones y condiciones en que se repro-
ducen los pueblos y comunidades indigenas, resulta practica-
mente imposible, cuando se trata de legislar, no acudir a las
abstracciones (finalmente las leyes lo son, porque se expresan
en el lenguaje de toda una colectividad). Tratar de reconocer,
caso por caso, aunque necesario, se vuelve una tarea impo-
sible, porque ademds los sujetos mismos estin cambiando.
Incluso, si se quisiera legislar por regiones o por grupos que
mantienen condiciones de vida similares, implicaria cierto ni-
vel de abstraccién.
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Después de enumerar los retos del ejercicio de la diversi-
dad plena en México, Warman (2003) termina pronuncidndo-
se contra el reconocimiento del sujeto indigena, como sujeto
de derecho y a favor de los derechos universales, para “todos
los mexicanos”: “El acceso pleno al desarrollo forma parte in-
tegral de la lucha por la diversidad y su riqueza. La nacién
equitativa, justa y plural, asi como el derecho a la diferencia
sin opresién ni discriminacién son el tema verdadero de la
cuestién indigena. Su debate no es sobre los derechos y cul-
tura indigena, sino sobre los derechos de los mexicanos y las
reformas del Estado que permitan y resguarden su ejercicio”
(Warman, 2003, p. 296). Esta posicion es la que ha mantenido
hasta ahora el pensamiento politico hegeménico (sea liberal
o conservador), no reconocer la particularidad de los pueblos
indigenas sino solo en el discurso y en sus tradiciones o folklo-
re.’

Creer que un avance definitivo en los derechos para to-
dos los mexicanos resolvera el tema indigena es volver al gas-
tado discurso sobre la superioridad, de los valores universales,
sobre los particulares que, segtin este discurso, nunca pueden
llegar a ser reconocidos. En esta época en que las divisiones,
contradicciones o conflictos entre distintos agrupamientos
que conforman la nacién o a los mexicanos se ha vuelto mas
que evidente, hasta llegar casi a lo insoportable, seguir pen-
sando que resolver las condiciones de desigualdad (econémi-
ca) conducirdn a una convivencia pacifica y armoniosa entre
los diferentes, es bastante irreal. En especial si pensamos en la
crisis que estas instituciones muestran o presentan en otros
paises del Atldntico Norte con mejores sistemas econémicos y
de redistribucién, en los que no adoptar politicas redistributi-
vas, considerando la diversidad (es decir, las particularidades)
ha conducido a conflictos y a la reemergencia de los discursos
nacionalistas y racistas.

18 Recientemente A. Basave (2021) repite el mismo argumento para criticar al
multiculturalismo de la 4T.
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Es justamente la visién economicista que considera que
el reconocimiento es un mero epifenémeno de la falta de poli-
ticas de crecimiento econdmico, la que se ha cuestionado. De
alguna manera, ese es el nicleo del pensamiento neoliberal que
se impuso por mis de 30 afios y a lo que se redujo en gran
medida el indigenismo del PAN en sus doce afios de gobier-
no (2000-2012), mismo que fue continuado por el gobierno
de Enrique Pefia Nieto del PRI y cuyos argumentos, repite A.
Warman y en gran medida los intelectuales defensores del neo-
liberalismo: resolviendo el problema de la desigualdad econé-
mica, se resolvera el problema de la exclusién, el racismo y la
discriminacién, o al menos, se sentaran las bases para, como él
dice, construir un México mas plural, libre y democratico. No
debemos dejar de considerar que es a partir del movimiento
zapatista que las instancias internacionales, con las que el go-
bierno de México tiene firmados tratados, se convirtieron en
un importante interlocutor de estos grupos para “obligar” al
Estado mexicano a cumplir ciertos compromisos relacionados
generalmente con el tema de los derechos humanos, territoria-
les, culturales y politicos de los pueblos indigenas u origina-
rios. Como la consulta obligada, antes de imponer proyectos
en sus territorios o el reconocimiento del gobierno por usos y
costumbres.”

Desde entonces, el indigenismo institucional, se mantie-
ne como un actor marginal, si no es que en ocasiones opuesto
a los proyectos que realmente interesan a ciertos actores de las
comunidades indigenas o a los pueblos originarios. Por ejem-

¥ El libro Pueblos indigenas y Estado en México, de Bastos y Sierra (2017), es
un diagnéstico de la condicién indigena bajo los gobiernos neoliberales. La
mayoria de los textos hablan del fracaso de la accién del estado neoliberal en
materia indigena, y de las respuestas desde las mismas comunidades y diferen-
tes sectores de la sociedad indigena a estas politicas. Se trata de un referente
para evaluar este periodo, con relacién a lo que se estd haciendo en la actua-
lidad. Uno de los principales temas del libro es la respuesta a las condiciones
de violencia que afecta sobre todo a los grupos mas vulnerables, como son las
comunidades indigenas y otros sectores particulares, como los jévenes o las
mujeres, a los que se les dedican varios capitulos.
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plo, con una nueva y ampliada bateria de programas sociales,
es necesario preguntarnos jcudl es la finalidad del gobierno
actual al reconstruir el antiguo instituto indigenista, ahora
de los pueblos indigenas? Dos objetivos aparecen de manera
inmediata: por un lado, mostrar discursivamente un interés
auténtico del Estado en los pueblos y comunidades indigenas
y por otro, renovar o revivir los mecanismos de intermedia-
cidn, las correas de transmision, etc., entre lideres, intelectua-
les o representantes y el actual gobierno. Por supuesto, que hay
ciertas similitudes, pero también claras diferencias en relacién
con el indigenismo corporativista del partido de Estado. Este
segundo objetivo se observa como fundamental, dada la multi-
plicidad de actores, temas y problemas distintos en cada regién
y la notable desarticulacién de organizaciones, provocada por
el pluralismo politico.” En realidad, (en este gobierno, como
en anteriores), mientras prevalezca esa idea de progreso como
avance econémico, ain como avance social, los grupos margi-
nados u oprimidos serdn los que vivirdn o experimentardn las
peores consecuencias.

Tal como lo plantean Fraser y Honnet (2003), puede ha-
ber coincidencias, aunque en realidad hay multiples diferencias
entre reconocimiento y redistribucién. Mientras que para Fra-
ser, se trata de dos cosas distintas y que deberian, para ser efec-
tivas, ocurrir al mismo tiempo o aplicarse de manera simul-
tanea; porque ella considera que de alguna manera cuando se
enfatiza la redistribucién se estd practicando alguna forma de
reconocimiento. Para Honnet, el reconocimiento es lo princi-

2 Uno de los més claros cuestionamientos por parte de las comunidades indi-
genas a la modernidad es a los partidos politicos. Cada vez es mas persistente
su rechazo a estas formas de organizacién y de participacién en los asuntos
publicos o de la vida publica. Lo que contrasta con el ideal de participacién
de la época postrevolucionaria, en que se foment6 el corporativismo y poste-
riormente, durante el periodo neoliberal, el multipartidismo, lo que incluy6
la afiliacién y participacién de los indigenas en partidos de “izquierda” y de
“derecha”. Aunque existe este cuestionamiento no todos los actores indigenas
son ajenos a la politica partidista.

203



pal e incluye la redistribucién, que seria un producto secunda-
rio. En el caso de México, podriamos decir que el Estado aplicé
una politica redistributiva, con base en el reparto de la tierra
(quizé la principal riqueza de la nacién a principios del siglo
XX) y las politicas sociales, pero no se preocupd por reconocer
las particularidades o, mis bien, las dejo de lado, considerando
que no eran el problema principal y que podrian ser subsana-
das mediante la educacién y la promocién de los valores civicos
y nacionalistas.” El reconocimiento, si se consideraba, era solo
en tanto ciudadanos o miembros de la nacién. Es complicado
que se pueda tomar en cuenta la redistribucién sin reconoci-
miento o, por las notables desigualdades que existen, el reco-
nocimiento sin redistribucién.

Es claro que en el movimiento de la 4T hay actores tan
importantes como el mismo Adelfo Regino, abogado mixe, di-
rector actual del INPI, Enrique Dussel o Héctor Diaz Polanco,
ambos en la estructura del partido gobernante: Movimiento
de Regeneraciéon Nacional (Morena). El mismo presidente de
la reptblica una y otra vez confronta las expresiones racistas o
clasistas de sus criticos, pero por otra parte impulsa los mega-
proyectos. ;Se trata de nuevo decolonialismo o multicultura-
lismo solo de fachada? ;Es el decolonialismo la teoria del régi-
men actual para los pueblos indigenas? Si de lo que se trata es
avanzar en la disminucién o negacién total del colonialismo
en nuestro sistema politico, ses posible que un estado como el
mexicano con un claro origen colonial pueda descolonizarse?,
¢chasta dénde puede llegar el reconocimiento de los pueblos in-
digenas? Por eso debemos ver a futuro y preguntarnos scuiles
son las expectativas o el horizonte de posibilidades?

2 Por otra parte el indigenismo, al igual que otras politicas sociales del Estado
mexicano revolucionario, se concebia como parte del proyecto revoluciona-
rio, realmente transformador, que mediante la reforma agraria y la educacién
popular lograrian sacar a las masas campesinas de su situacién de atraso y
marginalidad y convertirlos en auténticos actores sociales (“revolucionarios”)
capaces de incidir en la transformacién de sus condiciones de vida.
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3. Paradojas y contradicciones de la politica indigenista
dela 4T

¢Es valido que el “otro” (el no indio) siga pensando y decidien-
do por el indigena, como lo hizo el indigenismo clésico, el de
los grandes momentos? Decidir definitivamente NO, pensar en
él solo es posible en colaboracién, considerandolo plenamente
como un sujeto, que ademds tiene una naturaleza colectiva. Es
desde esta condicién que se le debe reconocer, y establecer el
didlogo. Porque es precisamente a partir de esa cualidad que los
indigenas contemporineos elaboran sus argumentos, intervie-
nen en debates y producen conocimiento.

Podemos considerar a los llamados megaproyectos como
apuestas por el futuro, porque en cierta medida, en esos térmi-
nos se da la discusién actual, entre sus promotores, defensores
y sus detractores y criticos.? Mas que un didlogo de sordos, lo
que tenemos son distintas perspectivas o lecturas de la realidad
regional, en sus distintos componentes (medio ambiente, pobla-
cién, actividades econémicas, turismo, inversién, proyeccién o
posibles efectos). Cuando revisamos los discursos (anélisis, ma-
nifiestos, articulos, declaraciones) de los ambientalistas e india-
nistas contemporineos, lo que vemos es una clara reivindicaciéon
de la particularidad de sus condiciones y de sus formas de vida
misma. Se reconoce que el medio ambiente (la naturaleza) en el
sureste del pais estd bastante dafiado por obra de otros proyectos
de desarrollo que se han impuesto como la ganaderizacién de
la zona, el cultivo de soya o las granjas porcicolas. Por lo que,
se dice con razén que otro megaproyecto de las caracteristicas
del tren maya solo agudizara las condiciones adversas, si no hay
una participacién activa de los mismos actores locales, que se
terminard danando la cultura, empeorando las condiciones de

22En la Propuesta de reforma constitucional sobre derechos de los pueblos in-
digenas y afromexicanos, se menciona la obligatoriedad de la consulta frente a
la imposicén de megaproyectos. Sin embargo, no se mencionan a los actuales
que han provocado conflictos, sino solo a los desarrollados en los gobiernos
anteriores.
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vida de las personas de la regién, y solo se beneficiara a las gran-
des empresas turisticas. Se les cataloga como genocidas. Desde
esta perspectiva, hasta ahora, se ha hecho la critica a los mega-
proyectos del actual gobierno, como el Tren maya, Sembrando
Vida y el Corredor transistmico. Se destacan sobre todo sus as-
pectos perjudiciales tanto al medio ambiente como a las formas
de vida de las comunidades campesinas y pueblos originarios
ahi asentados (tanto en la zona maya, como en el Istmo de Te-
huantepec).”

Por el lado contrario, el gobierno se ha escudado en el
hecho de que la regién sureste de México estd empobrecida,
abandonada y la naturaleza degradada —“la selva ya no exis-
te” afirmé el presidente—. Se ha dicho, que estos proyectos
son para generar empleos y riqueza, necesaria para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores de la regién (aumentar
el consumo interno). Este lado de la discusién también cuenta
con un importante aliado (ademas de los empresarios) que son
las clases y grupos empobrecidos, tanto rurales como urbanos,
quienes estarian de acuerdo con estos megaproyectos, inclu-
yendo el programa Sembrando Vida, que, segtin sus criticos, ha
sido aplicado de manera selectiva. Tanto en el discurso del go-
bierno como en el de ciertos sectores empobrecidos no importa
la particularidad de los actores sino la situacién de pobreza, es
decir, de clase y, por eso, (de parte del gobierno) se resalta el
interés nacional o general sobre los intereses particulares que
en ocasiones se identifican con intereses de grupos. El Ejecu-
tivo, en varias ocasiones durante sus conferencias mafianeras,
los catalogé como “ambientalistas patrocinados por organismos
extranjeros”, quienes se oponen al interés nacional. Este mismo
discurso estuvo presente desde los primeros dias de gobierno,
cuando, a pesar de que contradecia sus promesas de campaiia,
decidi6 continuar con el proyecto de la hidroeléctrica en el esta-
do de Morelos, contra el pueblo originario de Huesca.

2 Sandoval (2020), Uc (2021), entre otros, han presentado importantes argu-
mentos contra los megaproyectos de la 4T.
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Un ejemplo muy particular, porque estos pueblos se man-
tienen como tales, con base en su memoria histdrica presente en
ciertas simbologias del espacio y formas de organizacién pro-
pias. De nuevo se impuso, desde arriba (o de la 4T) “el interés
de la nacién” sobre el del pueblo originario. Como ocurre con
el tren maya, que es rechazado por organizaciones de pueblos y
comunidades mayas rurales, pero (ampliamente) aceptado por
jornaleros pobres, migrantes que laboran en el sector servicios,
obreros quienes encuentran efectivamente una oportunidad de
obtener ingresos de ese proyecto.

Una discusién ya casi olvidada, pero que reaparece en el
contexto actual, es la que se refiere a la relacién entre etnia, clase
y nacién y que los gobiernos neoliberales trataron de evitar.*
El hecho es que para los nuevos movimientos sociales tanto el
tema de la nacién, como el de la clase social han dejado de tener
importancia. Aunque los criticos mis radicales se dicen o auto-
nombran “anticapitalistas”. Con frecuencia, el presidente men-
ciona que es muchisima la gente que apoya ala 4T, que el pueblo
de México es uno de los mis politizados en el mundo y que por
eso el “pueblo” es capaz de entender el proyecto nacional que él
encabeza y de anteponerlo a los intereses particulares. Lo que
significa que habra muchos indigenas que podrian dejar de lado
sus reivindicaciones particulares para hacer avanzar los intere-
ses nacionales.” Pareceria hasta ahora que esos serian los dos ca-
minos posibles, para las comunidades, pueblos y organizaciones
indigenas mds representativas, o estd con el gobierno o estin en
contra de los grandes proyectos de desarrollo y a favor de, por
asi llamarla, una autonomia radical; (no parece hasta ahora que
existan organizaciones indigenas vinculadas a los proyectos de

24 Asi se titulaba un articulo de Diaz Polanco de principios de los afios ochenta
y cuando en Nicaragua, luego del triunfo de los sandinistas aparecen reclamos
étnicos al nuevo gobierno revolucionario. En esos términos se daba la discu-
sién también en México.

> En varias ocasiones en sus coferencias el Presidente ha presentando videos
en las que habitantes mayas de comunidades afectadas por el Tren Maya ma-
nifiestan su apoyo dicho proyecto.
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grandes empresarios contrarios a la 4T). Al parecer, entonces
los proyectos ambientalistas indigenas van a “contrapelo”, por
asi decirlo, de los proyectos de nacién. En el discurso oficial,
unos estin en contra del Estado o de cualquier Estado que pro-
mueva cualquier proyecto de desarrollo en sus regiones, porque
los identifican como capitalistas y “etnocidas”; los otros “apo-
yan” mientras obtengan algo, o se mantenga la “promesa” de que
pueden llegar a obtener algo, si no lo logran, entonces también
retiran su apoyo.

Mis all de las disputas y de las criticas de los movimientos
indigenas contrarios al indigenismo contemporaneo de la 4T,
éste solo puede legitimarse y mostrar su verdadera efectividad,
si logra finalmente hacer las modificaciones legales necesarias,
para que el sujeto indigena sea reconocido y sea tratado como
un sujeto colectivo autébnomo y con plenos derechos. De lograr
generar los cambios constitucionales fundamentales y necesa-
rios, se podria dar otro tratamiento definitivo a los conflictos
generados por el mismo Estado mexicano y que tienen como
trasfondo el discurso del interés nacional sobre el de pueblos
o comunidades particulares. También se le podria dar otro en-
foque al uso o usufructo de los recursos, no solo naturales que
se encuentran en los territorios indigenas. La propuesta de re-
forma constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos se centra en el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho ptublico y en la urgente ne-
cesidad de armonizar la constitucién con los tratados y el dere-
cho internacional en materia de pueblos indigenas. Se trata de
un documento muy completo y bien fundamentado que recoge
diversos antecedentes y experiencias como los Acuerdos de San
Andrés, ademds de que hace un recuento de las leyes y trata-
dos internacionales que el Estado mexicano ha signado y que le
obligan a cumplir.

El reconocimiento juridico, para dar a los pueblos y comu-
nidades el reconocimiento definitivo, como sujetos de derecho,
seria un paso sin duda importante, en la consolidacién efectiva
de una comunidad politica y hacer efectivo el tema de la con-
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sulta organizada por las mismas comunidades no con el fin de
legitimar o deslegitimar las politicas publicas, sino de disefiar
sus propias politicas y programas de integracién y desarrollo.
La aprobacién de la Propuesta de reforma constitucional, pre-
sentada por el INPI, seria un impulso definitivo en la transfor-
macién de las relaciones histdricas entre los pueblos indigenas
y el Estado nacional, porque otorgaria a los pueblos indigenas
una poderosa herramienta para defender sus derechos y avanzar
en su reconocimiento como sujetos colectivos. También en fe-
chas recientes el senador José Narro, ha reactivado la discusién
sefialando que se volverd a proponer la reforma de la COCO-
PA y la modificacién definitiva del articulo 2.° constitucional.
En términos juridicos, la responsabilidad se encuentra en este
momento en el poder legislativo. Habrd que esperar por el re-
sultado definitivo, que seguramente dependera de los arreglos
y negociaciones entre fuerzas politicas, lo que no garantiza,
como ha sucedido en otras ocasiones, que sea favorable para los
pueblos indigenas. Curiosamente muchos de los actores (inte-
lectuales, activistas, organizaciones) que en otro momento im-
pulsaban dichos acuerdos, ahora, por ser contrarios a la 4T no
han apoyado la Propuesta de Reforma elaborada por el INPL.
Por su parte, el ejecutivo ha pospuesto su presentacién ante el
legislativo, en aras de impulsar otras reformas (como la energé-
tica, la del INE, entre otras) que considera mds importantes para
apuntalar su proyecto de nacién.

Pero todavia falta mucho para que puedan existir autén-
ticas estructuras de plausibilidad o de reconocimiento mutuo
igualitario. El reto de 1a 4T es lograr una reforma constitucional
y el traspaso definitivo a los pueblos y comunidades indigenas
de todas las funciones y recursos, asi como la intervencién di-
recta en el disefio de los programas que les afectan. Es decir,
la desaparicién definitiva del término indigenismo. Solo eso
podria legitimar definitivamente el discurso indigenista de este
gobierno. De otra manera quedara como lo fue el de Vicente
Fox, marcado por el folklorismo, los discursos vacios o huecos
y los megaproyectos con efectos contradictorios. También solo
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asi se podré avanzar hacia un auténtico reconocimiento en que
dos sujetos étnicamente diferenciados puedan aceptarse y reco-
nocerse mutuamente, tal como son y quieren ellos mismos que
se les reconozca. Es decir, una auténtica estructura de plausibi-
lidad que, sin embargo, seguird dependiendo de que prevalez-
ca un sistema democritico. Existen multiples ejemplos de que
derechos ya reconocidos son limitados o acotados cuando hay
un cambio de gobierno de distinto signo, sea mas o menos na-
cionalista o sea més o menos plural.

Pero como bien sabemos, si el Estado es solo la mascara,
el gobierno es el que establece los pardmetros y el que realiza
la accidn, segtn el criterio central de posibilidad, es decir, en-
tre el programa, la ideologia o los principios de gobierno y la
accioén, el reto de este gobierno es modificar la ley més alld de
los acuerdos de San Andrés y sentar las bases de una sociedad
auténticamente plural, de crear las estructuras de convivenciali-
dad que hagan posible la expresion igualitaria de las diferencias:
un multiculturalismo/pluralismo efectivo y no solo de fachada.
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San Pedro, comunidad en vilo.
Cartografia del necrocapitalismo

Maria del Carmen Ventura Patifio!

A las comuneras y comuneros que con sus luchas sostienen la vida comunal

Analizamos las violencias multidimensionales que enfrentan los
p’urhépechas de la comunidad de San Pedro?, revisamos procesos
histéricos que explican la complejidad del actual entramado so-
cial, econémico, politico y ambiental que desafia su continuidad.
Omisién de autoridades agrarias en el reconocimiento de sus
tierras, despojo territorial, agroindustria extractiva en combina-
cién con el uso de la fuerza para doblegar la vida comunal, pre-
sencia de economias ilegales en connivencia, en un contexto de
violencia e inseguridad; todos estos elementos forman parte del
engranaje del actual modelo de acumulacién del llamado necro-
capitalismo. Frente a estos acontecimientos la respuesta comunal
ha comprendido: la reconfiguracién de sus instituciones de go-
bierno, la no participacién en el proceso electoral, la reactivacién
de una ronda comunal y la gestion para el ejercicio de su derecho
a administrar el denominado “presupuesto directo”. Acciones or-
ganizativas en gestacioén en el marco de escenarios contenciosos.

1. Presentaciéon

1.1 Violencias multidimensionales, formas constitutivas del modelo
de acumulacion

San Pedro es una comunidad indigena perteneciente al pueblo
p’urhépecha, su origen se remonta a tiempos prehispanicos, fue

' El Colegio de Michoacdn. El presente texto es escrito a peticién de los co-
muneros y resultado de un trabajo de co-labor, de manera que, la autoria es
colectiva.

> Hemos decidido usar seudénimos por cuestiones de seguridad.
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un pueblo congregado durante la Colonia y ha logrado mante-
ner su vida colectiva hasta nuestros dias, aunque no exenta de
contradicciones y grandes desafios. También es una comunidad
agraria denominada en términos juridicos como “de hecho”,
por mas de un siglo ha emprendido un largo y sinuoso camino
legal ante las instancias agrarias y judiciales para el reconoci-
miento de sus tierras contempladas en sus documentos colonia-
les, con un inconmensurable costo social y humano que perdura
en la memoria comunitaria. Los actos de omisién de las auto-
ridades agrarias, la legalizacion del despojo y el uso de la fuerza
por parte de varios actores constituyen parte de las violencias
institucionales que se han ejercido en contra de sus miembros y
que atentan contra su comunalidad.

De acuerdo con datos oficiales su poblacién asciende a
3372 habitantes, quienes viven en un alto grado de marginacién
(INEGI, 2020; Sedesol, 2013), condicién que contrasta con su
riqueza natural. San Pedro cuenta con un clima templado frio,
sus tierras son de bosque de pino y encino y en las partes mais
elevadas existe oyamel, su superficie comprende 7850 hectireas,
en las que siembran maiz, frijol, calabaza y garbanzo. Ademas
de la agricultura, su economia familiar se complementa con la
ganaderia, la venta de artesanias (figuras de barro), las remesas-
enviadas por sus familiares migrantes, el ingreso de la mano de
obra contratada como jornaleros, el salario de algunos profesio-
nistas (principalmente maestros) y, en los ultimos afios, los re-
cursos obtenidos por la venta y el arrendamiento de sus tierras.
En las tres ultimas décadas su modo de vida se ha visto alterado,
esencialmente como resultado de la aplicacién del modelo neoli-
beral consistente en el retiro del Estado en el campo, con casi nu-
las politicas destinadas a incentivar los cultivos imprescindibles
para su reproduccién social y cultural, que junto con las reformas
juridicas en materia agraria han impactado de manera profunda
en la regulacién de sus tierras. En el nuevo paisaje predominan

* No cuenta con carpeta bésica: Resolucién presidencial, acta de posesién y
deslinde y plano definitivo.
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los cultivos de exportacién, altamente rentables, que estin bajo
el control de agroempresarios, que a través de una serie de ac-
ciones ilegales y de fuerza imponen sus intereses, constituyendo
otras dimensiones de la violencia estructural: econdmica, social,
espacial y ambiental que enfrenta la comunidad.

La introduccién de sustancias prohibidas, su comercia-
lizacién y consumo entre sus habitantes, en particular, de sus
jovenes también forma parte de este entramado que genera si-
tuaciones intracomunitarias y familiares de violencia, con reper-
cusiones en el tejido social. Coincidimos con Ariadna Estévez,
quien retoma a Sayek Valencia (2010), sostiene que:

en el neoliberalismo existe una relacién muy estrecha entre las drogas
y la produccién de capital debido no sélo a la globalizacién del hiper-
consumo, sino también a la violencia econémica, que incluye trabajos
mal pagados, falta de oportunidades para los jévenes, ausencia de ser-
vicios sociales, marginacién social, etc. (Estévez, 2018, p. 32).

Situacidén que se suma a la tensién que se vive por la disputa
entre diferentes grupos por el control del mercado y el transito
de este tipo de mercancias. Las distintas instancias gubernamen-
tales y de justicia no han respondido a los llamados comunales
en los que solicitan su intervencién para que otorguen seguridad
y ejerzan justicia. Sostenemos que, en territorios articulados a
economias globales, la presencia de economias ilegales, de ac-
tores violentos y la omisién o ambigua accién gubernamental,
aparecen, parafraseando a Jean Carlo Delgado, como dispositi-
vos de control biopolitico que aseguran el quebrantamiento co-
munitario (Delgado, 2013).

Estos elementos existentes en San Pedro configuran lo que
denominamos escenarios contenciosos, caracterizados por la
presencia de grupos econémicos de la agroindustria (berries, pa-
pas, aguacate) que combinan su ejercicio por medio de la nego-
ciacién y coercién, que se expresa en la captura de autoridades,
practicas ilegales y apoyados en grupos de fuerza. Poderes muni-
cipales y estatales con respuestas discursivas que discurren en el
plano de su responsabilidad gubernamental, pero contradicto-
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rias en su actuacidn; dilatorias y disuasivas de la organizacién
comunal. Autoridades comunitarias y comuneros que redefi-
nen las relaciones comunales en tensién entre un proyecto de
continuidad de la vida colectiva con sus contradicciones y uno
que negocia con otros actores politicos y econémicos desde
una visién que atenta contra el comportamiento corporativo.

Estos procesos pueden analizarse a la luz de lo que algunos
autores, como Jairo Estrada, denominan “capitalismo crimi-
nal”, una fase actual de la violencia capitalista, que comprende
la ocupacién de nuevos territorios, la articulacién de formas le-
gales e ilegales de acumulacién y formas mafiosas de formacién
socioeconémica (Estrada Alvarez, 2008). O bien como sugiere
Banerjee, un “necrocapitalismo” que surge de la interseccién
de la necropolitica y necroeconomia, que: “refiere a las pricti-
cas capitalistas o formas organizacionales de acumulacién que
involucran desposesidn, muerte, suicidio, esclavitud, destruc-
cién de hibitats y la organizacién y administracién general de
la violencia” (Estrada Alvarez, 2008, pp- 29-30).

Esto es, no se trata de procesos dicotémicos, ni de pode-
res paralelos en disputa por el monopolio de la violencia que
busquen imponer sus propios cédigos o por el control de los
territorios y la circulacién de bienes y personas, en los que el
Estado tiene una débil presencia, a las que Guillermo O’'Don-
nell (2004) refiere como “zonas marrones”. Los procesos co-
munitarios que observamos mas bien pueden explicarse a par-
tir de la propuesta de Javier Auyero (2007) de “zona gris”, el
autor nos invita a poner atencién en las multiples y complejas
conexiones entre distintos actores, en donde las fronteras de
lo legal e ilegal, formal e informal se difuminan y contribuyen
a la funcionalidad en esta fase criminal del capitalismo o del
llamado necrocapitalismo.

En efecto, en la comunidad tienen lugar estas formas de
acumulaciéon que articulan economias legales e ilegales, que
se sostienen a través de la fuerza y la intimidacién. Modos de
apropiacidn de la riqueza basadas en diferentes mecanismos de
despojo, como la mercantilizacién y privatizacién de los terri-
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torios. La conversién de propietarios colectivos en trabajado-
res de sus propias tierras, bajo condiciones de precariedad y
concebidos como fuerza de trabajo desechable, sin que exista
ninguna institucionalidad que garantice su reconocimiento
como sujetos con derechos. La disolucién del tejido comuni-
tario consistente en la captura de sus autoridades y la circula-
cién de sustancias ilicitas para inhibir las posibles respuestas
organizativas, la confrontacién entre distintos actores por el
control del mercado y el transito de este tipo mercancias, en
connivencia con representantes de los distintos dmbitos de
gobierno.

De manera que, la respuesta comunitaria y sus esfuerzos
organizativos para repensarse como colectividad (consistente
en la redefinicién de sus instituciones de gobierno, la reactiva-
cién de figuras encargadas de la seguridad comunal, la no par-
ticipacion en el proceso electoral y las acciones para adminis-
trar la parte proporcional de los recursos municipales corres-
pondientes), pueden concebirse en palabras de David Benitez
como un “momento politico comunitario” que surge:

En el momento de mayor riesgo de una sociedad, donde su continui-
dad se ve amenazada por la extincién o fragmentacién total, se da
lo politico-comunitario como un momento de refundacién de la co-
munidad, de reconstruccién y reinvencién de la comunidad misma
[...] es un momento colectivo que desborda las individualidades para
integrarlas en una colectividad unificada bajo el signo del peligro [...]
Irrumpe en el tiempo de lo cotidiano para instaurar una temporali-
dad de los procesos colectivos, donde la emergencia de nuevos vin-
culos sociales propiciados por la contingencia y la accién colectiva
frente a ella logran proveer de una cohesién particular, sélida y a la
vez evanescente. (Benitez, 2018, p. 308)

No partimos de la idea de una comunidad homogénea ni ar-
moénica. Entendemos a la comunidad como una colectividad
que comparte un pasado comun y un territorio, con una for-
ma particular de gobierno local resultado de una imbricacién
de sus autoridades civiles, agrarias, religiosas y tradicionales,
cuya cohesién social y cédigos culturales estin sujetos a una
idea de comunidad en constante construccién y disputa entre
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sus miembros, como resultado de los vinculos que estable-
cen con otros actores y de los procesos mas amplios de los que
forman parte.

En suma, los retos actuales que enfrenta la comunidad de
San Pedro son resultado de una serie de violencias multidimen-
sionales acumuladas a lo largo del tiempo, intensificadas en la
fase neoliberal del capitalismo, forman parte de su memoria co-
lectiva y dan sentido a sus recursos organizativos contenciosos.
Consideramos que para su mayor comprension es necesario re-
mitirnos a la revisién de procesos histdricos especificos, que a
continuacién presentamos.

2. Un siglo de agravios. Disputa por el territorio
y legalizacién del despojo

Segiin un documento colonial encontrado durante los trabajos
de remodelacién de la torre de la iglesia durante la mitad del
siglo pasado, se asienta que San Pedro fue un pueblo de indios
congregado en 1568, aunque se sefiala que ya habia algunas ca-
sas desde 1560. Mantuvo durante la Colonia las tierras recono-
cidas por las autoridades novohispanas. Asi también lo hizo en
el siglo XIX, aunque con episodios azarosos, ante los diferentes
dispositivos liberales tendientes a desintegrar las tierras de las
corporaciones, incluidas las de los extintos pueblos de indios.
Sin embargo, a principios del siglo pasado inicié un largo
caminar ante las distintas instancias agrarias y judiciales para el
reconocimiento de una parte de sus tierras. Un grupo de mesti-
zos de la cabecera municipal de Tangancicuaro aludiendo haber
comprado tierras a miembros de San Pedro, tenian en posesién
el predio denominado “Llano de Pejo”. Para las autoridades co-
munales se trataba de un arrendamiento, que ademas de ilegal,
no contaba con el consentimiento de la asamblea, hecho que
denunciaron ante las autoridades agrarias correspondientes, a
quienes pidieron su intermediacién para recuperar el predio.
También aprovecharon las reformas en materia agraria recién
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aprobadas, el 12 de septiembre de 1917* gestionaron ante las na-
cientes instituciones la restitucion de sus tierras. La solicitud
comunal fue publicada doce afios después, el 12 de diciembre
de 19295, posteriormente no se registré ninguna otra actividad
procesal, de este modo, la burocracia agraria incumpli6 con su
obligacién de dar el cauce administrativo correspondiente, in-
curriendo en una responsabilidad por omisién, que dejé a la
comunidad en una incertidumbre legal, lo que contribuyé al
origen de los actos de despojo y los hechos de violencia ejerci-
dos en contra de sus miembros afios mas tarde.

El 14 de junio de 1923 el presidente municipal de Tangan-
cicuaro rindié un informe al presidente de la Comisién Lo-
cal Agraria en el que sefial6 que algunos comuneros rentaron
el predio Llano de Pejo a un Sr. Socorro Vaca, por mas de 10
afios.® El presidente de la Comisién le entregd un oficio para
que lo hiciera del conocimiento a la comunidad, en el que se
prevenia a sus miembros que “no se arriendan ni hipotecan las
parcelas, y que estd prohibido transmitir ya sea su propiedad o
su uso”.’

Durante una visita del gobernador, el general Lizaro
Cardenas del Rio, a la comunidad de Eticuaro perteneciente al
municipio de Tangancicuaro, el 30 de abril de 1932, miembros
de la comunidad de San Pedro aprovecharon la ocasién para
solicitarle directamente la restitucién del predio Llano de Pejo.

* Archivo General Agrario, AGA, Comunidad de San Pedro, Municipio de
Charapan. Restitucion de tierras y trabajos técnicos informativos. Grupo do-
cumental 24, exp. 9858, leg. 1, fs. 128.

® Archivo General Agrario, AGA, Comunidad de San Pedro, Municipio de
Charapan. Restitucion de tierras y trabajos técnicos informativos. Grupo do-
cumental 24, exp. 9858, leg. 1, fs. 128.

¢ Archivo General Agrario, AGA, Comunidad de San Pedro, Municipio de
Charapan. Restitucion de tierras y trabajos técnicos informativos. Grupo do-
cumental 24, exp. 9858, leg. 1, fs. 27 y 28.

7 AGA. Comunidad de San Pedro, Municipio de Charapan. Restitucién de
tierras y trabajos técnicos informativos. Grupo documental 24, exp. 9858, leg.
1,f. 68.
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A decir del entonces presidente municipal que también se encontraba
en el lugar, el gobernador le giro 6rdenes para que interviniera en el
asunto y diera las garantias necesarias para que les fueran devueltas
sus propiedades. De este modo, el 3 de mayo de ese afo, el presiden-
te municipal: “de acuerdo con el Decreto No. 46 expedido por el H.
Congreso del Estado el 19 de junio de 19317, procedié a poner a los
vecinos de San Pedro en posesién de las tierras [...]. De inmediato [...]
los sefiores Juvenal Gémez, Samuel Gutiérrez, Teéfilo Galvan y José
Goémez acudieron con el presidente municipal para pedir que se les
respetaran sus propiedades, para lo cual mostraron escrituras que [a
su decir], probaban que habian adquirido legalmente dichos terrenos,
que estaban registradas a su favor en receptoria de rentas, argumen-
tando [...] que las habian poseido por mas de 20 afios. (Ventura, 2018,
pp. 275-276)

Una vez que el presidente municipal cumplié las 6rdenes del ge-
neral dando posesién de las tierras a los comuneros, ellos proce-
dieron a cultivarlas y a establecer una colonia llamada “Félix Ire-
ta”, en las que vivian alrededor de 40 familias. El 22 de abril de
1948 la representacién comunal de San Pedro promovi6 ante las
dependencias agrarias el expediente por “Conflictos de Limites
y Titulacién de terrenos comunales”.® Obtuvieron su Resolu-
cién Presidencial el 22 de junio de 1955, en la que se excluy6 el
Llano de Pejo, en uno de los puntos resolutivos determina que:
“las 342-44 Hs [...] en litigio con los pequefios propietarios [...]
debe resolverse por la via restitutoria”.’ Los comuneros de San
Pedro interpusieron un recurso de inconformidad ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). Instancia que re-
solvié el 25 de enero de 1966 que su recurso era: “improcedente
y que ‘Llanos de Pejo’ debia ser incluida en la Confirmacién y
no dejarla para el otro procedimiento agrario de Restitucién”.'
De este modo, la comunidad quedé en una incertidumbre legal
respecto al Llano de Pejo.

8 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén,
Tomo LXXVII, 24 de noviembre de 1955, Ntm. 43.

? Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén,
Tomo LXXVII, 24 de noviembre de 1955, Num. 43

1 Serie documental Comunal 276.1, exp. 461, paquete 15294, Legajo 4, foja
005.
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Durante este tiempo, los mestizos de Tangancicuaro em-
prendieron una serie de acciones, primero en su caricter de
pequefios propietarios y luego en su calidad de solicitantes de
tierra. Su estrategia juridica consistié en “donar” las tierras del
Llano de Pejo al Departamento Agrario, para que fueran sus-
ceptibles de afectacion para la dotacién de la tercera ampliacién
del ejido de Tangancicuaro, de la que ellos serian los beneficia-
dos.

El 29 de junio de 1951 “un grupo de campesinos sin parcela, hijos de
ejidatarios [...] hicieron constar la solicitud para obtener la amplia-
cion del ejido [...] no se publicé la gestion de los interesados en virtud
de que a los propietarios se le notificé personalmente, estando total-
mente de acuerdo que se afectaran sus predios [...] 15 fracciones que
componen el denominado predio Llano de Pejo, cuyos propietarios
[...] dieron su consentimiento para que se afectaran sus fracciones
segun acta levantada el 30 de junio de 1953, siendo una superficie total
de 477 hectireas."

Este proceso agrario tuvo lugar en medio de una serie de
irregularidades. En principio, las enajenaciones de tierras
comunales, en caso de que asi haya sucedido, no podian tener
validez legal, conforme el marco juridico vigente. El predio
estaba amparado por los documentos coloniales de la comunidad
de San Pedro, que fueron declarados como “auténticos” por el
Departamento Paleogrifico, ademds los comuneros tenian
la posesién, como asi lo notificaron a través de innumerables
oficios durante todo este procedimiento ante las diferentes
instancias agrarias, estatales y federales, segin consta en su
expediente agrario. También existia la solicitud de restitucién
que efectud la comunidad de San Pedro y que obraba en las
oficinas agrarias, que los funcionarios debian considerar para
determinar si procedia la afectacién del Llano el Pejo para la
dotacién de la tercera ampliacion. La superficie en disputa que
en un inicio comprendia 342 hectéreas, posteriormente pasé
a abarcar 477 hectireas. De esta forma, se legaliz6 el despojo.
El conflicto se complejizd, ya no era entre una comunidad y

" Diario Oficial, miércoles 17 de marzo de 1965, p. 7.
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pequenios propietarios, sino entre una comunidad y un ejido.
Esta estrategia legal no se explica sin la participacién de
funcionarios agrarios.

La Resolucién Presidencial de la ampliacién a favor de
Tangancicuaro se emitié el 04 de febrero de 1965 y se ejecuté en
diciembre de ese afio (PHINA, en linea), a pesar de los recursos
de inconformidad interpuestos por la comunidad de San Pedro,
como el presentado ante la SCJN que se encontraba en proceso.
Los comuneros fueron desalojados por la fuerza del Llano de
Pejo, hubo muertos y heridos, sus casas y escuela destruidas e
incendiadas, a pesar de los llamados al gobierno para interceder
por sus derechos y su vida; son sucesos que atn duelen y estin
presentes en la memoria histérica de los comuneros. Después
del desalojo, durante todas estas décadas, han intentado recupe-
rar el predio, cuyo desenlace es un nuevo episodio de violencia.
Han dirigido multiples oficios a las instancias agrarias pidiendo
su intervencién para que les hagan justicia, por ejemplo, en-
contramos un escrito del 21 de abril de 1981 dirigido por un
comunero al “jeneral” consejero de la Meseta tarasca:

Abiso de la manera mds atenta soy indio tarasco originario y vecino
de San Pedro [...] sentir muy tristes por que né puede ablar en casti-
llano [...] cuando sembraron ya los imbadientes los de tangancicuaro
[...] ellos los matan a los bestias y los golpean a los jentes de San Pedro
[...] y se murié por pocos meses cuando la golpiaron [...] y lo mataron
de una bes al sr.crecencio [...] de un balaso [...] los antecedentes an-
cianos y ancianas se murieron, de tanto tristes por que nos an quitado
ese lugar [...] sirva ayadame en esti DESPOJO COLONIA LLANO
DE PEJO ES DE NOSOTROS., esperamos pues nuestro intervencién;
y MUCHAS GRACIAS. ADIOS ASTA LUEGOS.”

La Resolucién Presidencial de San Pedro no ha sido ejecutada,
el dltimo intento fue en abril de 1992, en la que la asamblea
una vez mas rechazé su ejecucién por no estar conformes con
los términos sefialados, que excluye el predio mencionado. Por
tanto, es una comunidad de hecho. No obstante, cuenta con
personalidad juridica con fundamento en el articulo 107 consti-

2 RTBC, grupo documental 276.1, exp. 2623, Legajo 2, foja 146.

222



tucional que aun reconoce a las comunidades de hecho, a pesar
de las modificaciones al articulo 27 constitucional de 1992 en el
que ya no se contemplan. A poco més de cien afios del conflic-
to, el expediente de la comunidad se encuentra en el Tribunal
Unitario Agrario No. 17, como parte de los miles de asuntos del
llamado rezago agrario. Los intentos de recuperar el predio y
reactivar el procedimiento legal han dado como resultado nue-
vos hechos de violencia, en este siglo XXI*. Para 2020 atin no se
ha hecho justicia a San Pedro en lo que se refiere a su reclamo de
restitucién de sus tierras, se legalizé el despojo ejerciendo una
violencia material en agravio a su patrimonio territorial y una
violencia institucional por parte de las dependencias agrarias,
pero también en las formas de vida comunal, en tanto que son
de las mejores tierras de cultivo, como veremos enseguida.

3. Extractivismo agroindustrial y “los maleros”
en connivencia

Las tierras del Llano de Pejo son bastante productivas, cuentan
con 3 pozos de riego y se cultivan productos de exportacién, al-
tamente rentables como las denominadas “berries”: ardndanos,
frambuesa y zarzamora. Es posible obtener tres ciclos produc-
tivos al afio. Los empresarios usan tecnologia de punta y sus
cultivos se apegan a los estindares internacionales de calidad
definidos por el mercado, destinado principalmente a Estados
Unidos. Muchos de los jornaleros agricolas son de San Pedro.
Se convirtieron en trabajadores de sus propias tierras, bajo con-
diciones laborales de precariedad, les pagan 200 pesos al dia, no
cuentan con ninguna prestacién laboral, ni servicio médico que
atienda afectaciones a su salud ocasionadas por los altos grados

B En estos nuevos intentos de recuperar el predio los comuneros fueron
apoyados por la Organizacién Nacién P'urhépecha (ONP). Organizacién de
caracter indigena que tuvo mayor presencia en la década de los 90 del siglo
XX. Actualmente no tiene una presencia importante en el escenario politico
estatal.
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de contaminacién debido al uso de plaguicidas y agroquimicos.
Condiciones laborales que no corresponden con los margenes
de ganancia obtenidas por la venta de esta frutilla. En el décimo
Congreso Internacional de Berries realizado en 2020, las auto-
ridades agropecuarias y econémicas anunciaron que la produc-
cién de fresa y zarzamora deja ganancias de hasta “30 mil mi-
llones de pesos al aio”. De acuerdo con José Luis Bustamante,
presidente del Consejo Directivo de la Asociacién Nacional de
Berries (Aneberries):

Michoacén sigue siendo el lider indiscutible en la produccién de be-
rries, es lider mundial en la produccién de zarzamora, con el 94% de
la cosecha a nivel nacional de la frutilla; ademds del primer lugar en
produccién de fresa a nivel nacional, al aportar més del 70% [...] a
pesar de la pandemia por Covid-19, la industria de berries crecié en
un 10%. Exportamos mas de 440 mil toneladas e ingresamos divisas
por mds de dos mil 300 millones de délares, si sumamos la fresa a los
otros 3 berries (Frambuesa, Zarzamora y Ardndano) podemos decir
que somos el tercer producto agricola de exportacién después de la
Cerveza y el aguacate [...] Actualmente en México tenemos 52 mil
hectéreas en todo el pais, y los principales estados productores son
Jalisco, Michoacan y Baja California [...] En 2020 el pais produjo
1.300 toneladas de berries de las cuales 441 fueron para exportacién

[.]®

Otros cultivos importantes que han transformado el espacio
son la papa y el aguacate, cuyos inversionistas son de Tangan-
cicuaro, Uruapan, Tingiiindin y Los Reyes. Su arribo a tierras
comunales se explica a través de la venta y el arrendamiento
que han realizado algunos comuneros. Estos acuerdos no han
sido del todo consensuados entre las partes, ni cuentan con el
consentimiento de la asamblea. En virtud de que San Pedro es
una comunidad de hecho, como ya comentamos, los tratos de
venta son nulos de pleno derecho. Las rentas realizadas por los
comuneros también son ilegales, las tierras deben ser reguladas

" Ferreyra, Yazmin (22 de julio de 2020). “Michoacan es lider en produccién y
exportacién de fresa y zarzamora”. Respuesta, s/p, en linea.

1 Redaccién (2021b). “Pese a pandemia, industria mexicana de berries mantie-
ne su crecimiento en 2020 y 2021”. PortalFruticola.com, s/p, en linea.
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por la asamblea comunal. A decir de algunos empresarios los
arrendamientos son por 25 afios. Sin embargo, no existe nin-
gun contrato que comprenda los términos del arrendamiento,
tiempo, monto, derechos y obligaciones de ambas partes, ni
sanciones en caso de su incumplimiento; situacién que deja en
indefensién legal a los comuneros.

El abandono del campo por parte de algunos miembros
de la comunidad para dar paso al arrendamiento de sus tierras
a los agroempresarios se debe, en palabras de uno de los comu-
neros, a las reformas neoliberales, incluidas las que se dieron
en materia agraria en 1992:

[...] lareforma al articulo 27 tuvo como consecuencia que los produc-
tos tradicionales se devaluaran bastante y por su parte los insumos
muy caros [...] no digo que no haya apoyos, pero no son suficientes.
Vemos que a los particulares que tienen tierras con sistemas de rie-
go les entregan cantidades de 100 mil, 200 mil, incluso arriba de un
millén de pesos, y se los entregan rapidamente. Por su parte, a los
comuneros en una hectdrea les estan entregando 1000 pesos o 2000
pesos y con ese dinero no les alcanza para nada [...] Estamos yendo a
las instancias de gobierno como SADER, lo que era Desarrollo Rural
y dicen que no hay dinero. El afio pasado fuimos en varias ocasiones
y simplemente dicen que no hay. A lo mejor ahora que hay campaina
si estdn soltando con la intencién de cooptar los votos, pero pues eso
como le digo no es suficiente y por eso poco a poco la gente abandona
sus tierras (SG, en Noventa grados, video, 2021b).

El cultivo de papa concentra cerca de 600 hectéreas en el pre-
dio denominado la Mesa de Open, el arrendatario es “un terra-
teniente de Tangancicuaro”, que paga a 7500 pesos la hectirea
al afo. Este cultivo trae consecuencias ambientales, degradan
la tierra y contaminan los mantos fredticos:

la tierra era muy fértil, era organica, ahorita es puro tepetate [...].
estd hundiéndose la tierra de tantos quimicos, los poros se abrieron.
Hay un pozo como de 20 o 30 metros de didmetro y de unos 10 me-
tros de profundidad que ya se hundid y hay otros chiquitos como de
tres metros de didmetro, pero ya las grietas se ven mas visibles, toda
esa parte va a hundirse. Eso quiere decir que todos esos productos
quimicos dafaron ya la tierra y contaminé el agua que abastece a
Tangancicuaro. (SG, comunicacién personal, 26 de julio 2021)
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Por su parte, los agroempresarios aguacateros no sélo poseen
y usufructdan las tierras materia del arrendamiento, sino que
ademds han despojado a otros comuneros para ampliar sus
huertas e instalar infraestructura. Se han apropiado de cami-
nos, incluyendo los que van a las tierras cerriles y han abierto
nuevas brechas, sobre las cuales los comuneros tienen algunas
interrogantes de cudl es su propésito y si se relacionan con otro
tipo de actividades no necesariamente licitas. Las acciones de
control de acceso a sus tierras, no s6lo se expresa a través de
cercas, sino que ademds hay gente armada que vigila que na-
die entre sin autorizacién. También su personal ha provocado
incendios, deforestado e instalado nuevas huertas de aguacate,
sin acuerdo de la asamblea. Los agroempresarios aguacateros
tienen en su control cerca de 400 hectireas de la comunidad.
Este cultivo es altamente rentable, segtin datos de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) la exportacién de
aguacate a Estados Unidos trae ganancias anuales “superiores a
2,500 millones de ddlares, con un volumen de mas de 1 millén
200,000 toneladas”.*

Como sefialamos anteriormente, las ventas y arrenda-
mientos no son nuevos, son acciones que sirvieron de argu-
mento a los llamados pequefios propietarios a principios del si-
glo XX para el despojo del Llano de Pejo. Sin embargo, después
del desalojo violento de las familias que vivian en la colonia Fé-
lix Ireta y de los varios intentos fallidos por recuperar esas tie-
rras en la década de los noventa y principios del presente siglo,
en los que nuevamente fueron agredidos fisicamente, existia
el acuerdo comunal de no vender, ni rentar las tierras, mucho
menos a gente extrafia. A pesar de este acuerdo, en la historia
comunal ha habido comuneros que participan en esos tratos,
como relata un comunero:

Gente ambiciosa fue ocupando el cargo, ellos por interés de un di-
nerito empezaron a maniobrar las cosas para vender los recursos na-

16 Martinez, Maria del Pilar (29 de enero de 2020). “Exportacion del aguacate
deja ganancias de més de 1,500 mdd al afio”. El Economista, s/p, en linea.
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turales de la comunidad, primero con la madera que fue agotindose
poco a poco. Llego un momento en que pusimos un alto a la extrac-
cién de la madera y como ya no habia mucha abundancia de madera la
gente abandoné esa actividad. Pero después empezaron con la extrac-
cién de tierra para el tabique y de esa manera poco a poco destruyeron
las parcelas de sembradio para la agricultura. Estas mismas gentes con
la ambicién de un dinero tuvieron como tltima alternativa rentar las
tierras a los fuerefos y todo esto acarreé consecuencias. A través del
Reglamento Interno la gente dijo que no permitiria que gente extrafia
estuviera trabajando nuestras tierras comunales de San Pedro. (SG,
comunicacién personal, 26 de julio 2021)

Habia confusién si los aguacateros habian rentado o comprado,
al parecer estaban adquiriendo la tierra a través de varios comu-
neros que actuaron como prestanombres, las adquirian a 200 o
300 mil pesos y las revendian a 500 mil o un millén de pesos.
Pero también hay casos en los que pagaron precios infimos que
mds bien son actos de despojo, como el que narra un comunero
de 76 afios:

[...] es una herencia que recibi de mis familiares y en este caso lo que
yo quiero es que respeten mi propiedad. Traje a esa persona ante la
autoridad para que le dijeran que respetara mi propiedad. Solamente
me dieron 20 mil pesos y me dijeron que ahi moria. Porque segun ese
terreno vale 20 mil pesos, pero en ese terreno hay arboles de pino
y encino por eso no vale 20 mil pesos. Ellos ahorita ya comenzaron
a plantar en el terreno drboles de aguacate. En un principio habian
plantado arboles de aguacate en 6 hectareas, ahora ya son en las 10
hectareas. (PSC, en Noventa grados, 2021b)

A parte de estos actos de abuso y despojo se promovia un am-
biente de temor, generado por el rumor de represalias tendien-
tes a desincentivar la organizacién, como sugiere Pilar Calveiro
“el terror como mecanismo de control e inmovilizacién social”
(2012, p. 83). El testimonio de un comunero es revelador:

[...] la comunidad sintié un gran dolor al ver eso, lo que estaban ha-
ciendo [...] Estas autoridades [comunales] decian: “no, no hay que de-
cirles nada porque esas personas eran bien malas”, porque les decian
que los iban a descuartizar todo eso. Entonces habia mucho temor. En
las juntas decian a cada rato eso “no, nosotros no queremos hacer eso
)
porque nos van a mochar la cabeza” [...] Unos se burlaban todavia,
estas personas, las autoridades anteriores pues se burlaban todavia,

227



se burlaban de las personas que se organizaban. (RG, comunicacién
personal, 19 de mayo de 2021)

Lo anterior, no podria entenderse sin los arreglos de los em-
presarios con algunos miembros de las autoridades comuna-
les, en los que a través de ciertas prebendas logran obtener su
)
lealtad, esto es, lo que algunos autores refieren como “captura
) )
comunitaria” (Garibay y Balzaretti, 2009). Esta situacién fue
generando inconformidad. Un grupo de comuneros exigié a

las autoridades comunales que convocaran a asamblea para
aclarar lo que estaba ocurriendo, a celebrarse el 13 de mayo
de 2020:

Desde un dia antes se anuncié para que al dia siguiente las perso-
nas asistieran y no fueran a trabajar, para exigirles a las autoridades
comunales una explicacién de qué es lo que estaba pasando. Nunca
se dio esa asamblea comunal porque esa noche se escuché una fuer-
te balacera. Se escucharon dos detonaciones de calibre grueso y al
poco rato nos informan que habian asesinado en su casa al secreta-
rio de Bienes Comunales [...]. Los maleros, no sabemos quién, pero
si nos damos cuenta que son los mismos aguacateros, creemos que
son del crimen organizado, ellos son los que lo mandaron asesinar
[...] como estaban haciendo los documentos a escondidas, sin auto-
rizacién de la comunidad o una instancia de gobierno como en este
caso la Asamblea General Comunal, y a lo mejor hay mas cosas ahi
y los madrugaron para que no declararan. Esa es una suspicacia que
nosotros tenemos. Fue el motivo por lo que la gente ya asustada se
vuelve a organizar y se preguntan, ahora: ;qué vamos hacer? Al Re-
presentante de Bienes Comunales también ahi mismo lo balearon,
pero no lo mataron, pero si quedé muy mal herido. Me comentan
que estd amputado de los dos pies. (SG, comunicacién personal, 26
de julio 2021)

Para algunos autores, la inseguridad forma parte de este mode-
lo de acumulacién, que se expresa a través de practicas necro-
politicas, Antonio Fuentes y Daniele Fini, afirman:
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La inseguridad se vuelve un componente central en el despliegue del
neoliberalismo, que se vincula con el gobierno de la marginalidad,
en tanto el nuevo régimen de acumulacién se basa en la devaluacién
sistemadtica de los pobres con la explotacién de sus trabajos preca-
rios, en una suerte de regulacién necropolitica de la marginalidad.
(Fuentes y Fini, 2018, p. 15)



De las dos mil hectireas de cultivo con las que cuenta la co-
munidad, la mitad se encuentran en manos de los agroempre-
sarios. La organizacién socioespacial basada principalmente en
la agricultura de cultivos tradicionales, ganaderia y el bosque,
sufrieron cambios sustanciales, en su lugar ahora dominan los
cultivos de exportacién, la zona forestal se ha visto disminuida
por la presencia de huertas de aguacate, se han construido ollas
de agua, se han cerrado los caminos de acceso al cerro y los co-
muneros no son libres de transitar por su territorio, hechos que
se suman a la contaminacidn de sus tierras y aguas por todos los
insumos quimicos que requiere este tipo de agricultura extrac-
tivista. Con la exportacién de estos frutos también se transfie-
ren los nutrientes de la tierra y el agua, una manera de extrac-
cién de la riqueza natural de los bienes comunales. Como afirma
Banerjee: “las practicas necrocapitalistas niegan a las personas el
acceso a recursos que son esenciales para su salud y la vida, des-
truyen los medios de subsistencia y despojan a las comunidades”
(2008, p. 5). Asimismo, la explotacion de la fuerza de trabajo,
en condiciones de precariedad, es otro medio para ampliar los
margenes de ganancia.

Coincidimos con Antonio Fuentes quien sostiene que en
las tres ultimas décadas ha tenido lugar:

una profundizacién de las politicas neoliberales en Michoacédn, se
impulsé una transformacién estructural de la economia regional,
mediante una reconversién productiva que redujo el volumen de cul-
tivos tradicionales, como la cafia de azlcar y el maiz, sustituyéndolos
por aquellos de mayor valor comercial, como las frutillas (zarzamora,
ardndano y fresa) y el aguacate. La reconversién transformo el paisa-
je v la economia regional, reconcentrando ingresos y generando una
profunda acumulacién de capital en las dreas agricolas a partir de la
extension de estos cultivos [...] (2018, p. 163)

Con la presencia de los agroempresarios vinieron consigo otros
procesos que atentan contra la vida comunal. En palabras de un
comunero:

[...] viene detrés de ellos el crimen organizado que en diferentes mo-
mentos ha querido penetrar. Iniciaron primeramente con la venta de
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sus productos, el narcomenudeo y de esta manera lo que estin ha-
ciendo con los jévenes es enviciarlos y luego hacerlos improducti-
vos. Mientras no estin consumiendo se hacen flojitos y luego viene
otra dindmica, al no ser productivos viene conflictos intrafamiliares y
una descomposicién social. Nosotros vemos que esto es intencional-
mente, viene con la finalidad de que la gente extrafia nos despoje de
nuestros recursos naturales, nuestras tierras y la gente esté pasiva, no
reclame la injerencia de esa gente extraia. (SG, en Noventa grados,
video, 2021b)

Este modelo econdémico agroextractivista tiene fuertes reper-
cusiones ambientales y espaciales y, se imbrica con otras formas
de violencia, la comercializacién de sustancias ilegales entre los
trabajadores agricolas, que se ha extendido incluso a los nifios;
es parte de un engranaje que contribuye a la reproduccién de
estos modos de explotacién capitalista, depredador de la natu-
raleza y donde las vidas de quienes viven en esos lugares no
importan, ni como fuerza de trabajo, ya que son concebidos
como mano de obra sustituible. Elisabeth Falomir escribe en la
Introduccién del libro de Achille Mbembe (2011), que la necro-
politica alude a:

[...] 1a cosificacién del ser humano propia del capitalismo, que explora
las formas mediante las cuales las fuerzas econémicas e ideoldgicas del
mundo moderno mercantilizan y reifican el cuerpo [...] se convierte
en una mercancia més, susceptible de ser desechada, contribuyendo a
aniquilar la integridad moral de las poblaciones [...] Las personas ya
no se conciben como seres irreemplazables, inimitables e indivisibles,
sino que son reducidas a un conjunto de fuerzas de produccién fécil-
mente sustituibles. (pp. 14-15)

Parte de este anilisis es compartido por Antonio Fuentes, sin
embargo, él argumenta de manera contundente que: “a diferen-
cia de los desempleados del ejercito industrial de reserva cuya
superpoblacién relativa tenia como destino el ser reclutado de
nueva cuenta para el servicio activo, ahora el desempleo no re-
fiere a una condicién pasajera, sino a una permanencia ordina-
ria, a una condicion de “superfluidad” (2012, p. 46).
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4. Momento politico comunitario

4.1 Reconfiguracién del gobierno comunal, no al proceso electoral
y seguridad comunitaria en ciernes

Ante los hechos de violencia ocurridos una noche anterior a
la asamblea convocada, la comunidad decidi6 reactivar la ron-
da comunal. A través de dos casetas, la ronda resguarda por las
noches las entradas a la zona de asentamiento humano de la co-
munidad, en particular, no dejan entrar a gente extraia. Todos
los hombres mayores de 18 afios tienen la obligacién de parti-
cipar, se van rolando por cada una de las ocho calles de los dos
barrios, el de Arriba y el de Abajo, que conforman la organiza-
cién socioespacial del asentamiento humano. También planean
realizar rondines en los limites de su territorio, en particular,
en la zona boscosa, en donde hubo una deforestacién impor-
tante. La ronda estd bajo la vigilancia de la asamblea, aunque
su regulacidn estd sujeta a su ejercicio cotidiano y a su capaci-
dad de respuesta ante situaciones complicadas, que van desde la
negativa de algunos comuneros para acatar los acuerdos hasta
un posible enfrentamiento con actores que cuentan con otros
medios. Efecttan la labor de seguridad comunal, sin recibir nin-
guna contraprestacion, por lo que su permanencia depende de
la voluntad y resistencia de sus miembros, quienes deben sumar
esta tarea a la de su trabajo diario.

En los tratos ilegales con los agroempresarios, a decir de
varios comuneros, hubo participacién de algunas de las autori-
dades comunales, en particular, de los integrantes del denomi-
nado comunalmente como Ayuntamiento. Esta institucién es
una reminiscencia de la Republica de Indios, que venia cum-
pliendo facultades en el ejercicio de gobierno comunal, sus 15
miembros aconsejaban y asesoraban a las autoridades civiles y
agrarias. Eran nombrados por la asamblea. Sobre su actuacién
en estos hechos lamentables, la asamblea determiné no sélo su
destitucién sino también la disolucién del Ayuntamiento. Por
su parte, la ronda comunal los declaré no gratos en la comu-
nidad. En su lugar se conformé un Concejo Mayor, integrado
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por cinco comuneros nombrados en asamblea, ellos junto con
los jefes de tenencia y representantes de los bienes comunales,
recién electos en sustitucién de los anteriores, han tomado el
rumbo de la comunidad, en un contexto de muchos desafios,
incluido el de las amenazas.

Respecto a la deforestacién, los comuneros hicieron una
denuncia ante PROFEPA vy solicitaron la intervencién de la
Guardia Nacional para que se realizard la inspeccién ocular.
Debido a la pandemia y a las dinimicas comunales, no ha sido
posible dar continuidad a las asambleas para determinar qué
prosigue respecto a los empresarios aguacateros, una vez que se
revisen los documentos que a su decir los acredita con derecho
a esas parcelas, ya sea sacarlos de sus tierras o antes exigir que
paguen los dafios ambientales.

La comunidad también pidié la intervencién de la policia
municipal para que contribuyera con labores de seguridad, en
particular, sobre el tema de la venta de drogas. Como ya re-
ferimos, el consumo y venta de estas sustancias ilegales cons-
tituye una fuerte problemdtica en la comunidad, no sélo por
las consecuencias econémicas y sociales en el 4mbito familiar y
sus repercusiones en el tejido comunitario, sino ademds porque
estan en el fuego cruzado entre distintos grupos que se disputan
el control de la plaza. Ante la ambigua respuesta del gobierno
municipal, acudieron con el gobernador, quien tampoco aten-
di6 su reclamo, también presentaron una denuncia penal ante la
Fiscalia Federal que no procedié:

Ante estos hechos de tanta dificultad la comunidad se acerca al muni-
cipio pidiendo la proteccién, seguridad para que haya estabilidad y el
bienestar de esta comunidad, sin embargo, no respondié el municipio.
Por tal motivo la gente a través de la Asamblea Comunal determiné en
decir, bueno, no hay una garantia de seguridad por parte del munici-
pio, por qué no vamos con el gobierno estatal. Fuimos una comisién y
platicamos directamente con el gobernador del estado Silvano Aureo-
les, dijo que si nos iba a dar la atencién, sin embargo, hasta el momen-
to no ha habido una respuesta [...] Esta situacion llega a tal extremo
que la gente cansada dice vamos a formar una comisién para dirigir-
nos con el propio presidente de la Republica, pero hasta el momento
no es muy palpable el mandato de él (SG, Noventa grados, 2021b).
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Nosotros presentamos nuestra denuncia penal ante la Fiscalia
Federal y qué nos dicen, no al lugar porque los testigos no se “sus-
tanciaron” para que en este caso sea aceptada la denuncia penal [...]
De veras, jesto es algo vergonzoso!, es algo que en este caso todas las
comunidades lo sabemos y solamente quien supuestamente no la sabe
es la autoridad municipal, estatal y federal (LH, en Noventa grados,
video, 2021a).

Después de varias solicitudes, finalmente el presidente muni-
cipal acudié a San Pedro y se comprometi6 a realizar una es-
trategia para erradicar a estos actores, a efectuar algunas obras
publicas e incluso algunos proyectos productivos. Nada de esto
cumplid, por el contrario, retiro a su personal de seguridad pu-
blica, dejandolos a su suerte, a pesar de la insistencia de la co-
munidad, lo que generd dudas sobre sus posibles vinculos con
estos actores: “Lejos de que mandara més policias municipales,
los recogié y dejaron de venir, pero aparte de eso la seguridad
publica y municipal en vez de vigilar, protegia a las personas
que vendian drogas, encarcelaban a los jévenes drogados, pero
nunca a los proveedores [...]” (SG, comunicacién personal, 26
de julio de 2021). Por lo que, en asamblea comunal se decidié
emprender algunas acciones contundentes, en palabras de un
comunero, de “resistencia social”: 1) no participar en las elec-
ciones, 2) no permitir que se hicieran actos de campafa en su
territorio, 3) decomisar un trascabo perteneciente a los aguaca-
teros, 4) retener un vehiculo de la policia municipal y su arma-
mento, este ultimo fue entregado tiempo después, pero no asi
la patrulla que la presidencia municipal quiso intercambiar por
una unidad en mal estado y, 5) solicitar el llamado “presupuesto
directo™

Efectivamente se realizé una plética con el presidente municipal don-
de se comprometi6 a varias cosas, pero a ultimas horas no cumplié
casi ninguno de los ofrecimientos que habia prometido a la Asamblea
General. Por lo cual, en estos tltimos dias la comunidad decidié rete-
ner a una patrulla del municipio de Charapan. Por qué situacién, por-
que desde el afio pasado habia dicho que se iba entregar una patrulla
para el resguardo de la comunidad, armamento y también que se iban
a instalar dos casetas de vigilancia, las cuales hasta el momento no se
han concluido. Derivado de lo anterior surgieron varios problemas
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debido a las amenazas que tenemos que enfrentar con el crimen or-
ganizado. Ante estos hechos se presentaron las denuncias respectivas
ante la autoridad federal, ante autoridades estatales solicitando apoyo,
los cuales hacen oidos sordos. Ante la nula respuesta la comunidad
comienza hacer resistencias [...] A través de la Asamblea General se
llega a un acuerdo, primero como resistencia social, no votar por nin-
gun partido, tampoco permitir publicidad de ningtn partido, porque
no se ha logrado definitivamente ningin apoyo para la comunidad
[...] Ante la nula respuesta de los tres niveles de gobierno se propone
una resistencia social [...] Ademas de justa, es una situacién que surge
debido a las necesidades que se van formando en la comunidad: la
integridad de nuestras familias, de nuestros hijos y el resguardo de
nuestros bosques. Cuando hay oidos sordos qué es lo que hacen las
comunidades, bueno, precisamente la unién y en este caso soluciones,
como es en este caso la resistencia social de no votar (LH, en Noventa
grados, 2021a).

[...] si el municipio ya no estaba dando el cobijo, ya no era el
papa de nosotros, entonces vamos a exigir que nos entreguen el pre-
supuesto directo. Nosotros mismos vamos a administrarlo porque ve-
mos que él estd desviando los recursos que corresponden a la comuni-
dad y aqui nosotros estamos abandonados en el tema de la seguridad.
(SG, comunicacién personal, 26 de julio de 2021)

4.2 Por el ejercicio del presupuesto directo

La solicitud del presupuesto directo se da en el marco del proce-
so electoral para renovar los cargos de gobernador, integrantes
del poder legislativo y de ayuntamientos, que se celebré el 6 de
junio de 2021. Algunos miembros de los partidos empezaron a
realizar acciones encaminadas a debilitar el proceso, en parti-
cular integrantes del PRD dieron dinero a algunos comuneros
para que convencieran a otros de declinar la solicitud y que se
mantuviera la relacién con el ayuntamiento. Ante estos hechos,
la asamblea ratific6 su decisién de no participar en el proceso
electoral y no permitir la instalacién de casillas y asi lo comuni-
c6 a las autoridades electorales.

San Pedro junto con otras 7 comunidades de la Meseta
P’urhépecha que pertenecen al Consejo Supremo Indigena de
Michoacdn (CSIM) no participaron en el proceso electoral.”

7 A parte de San Pedro, las otras comunidades que no participaron del proceso
electoral son: San Felipe de los Herreros, Sevina, Turicuaro, Aranza, Santa Fe
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Estd organizacién ha acompanado a la comunidad en las gestio-
nes para el presupuesto directo. Conforme la reciente aprobada
Ley Orgédnica Municipal (LOM) en Michoacin, el 30 de marzo
de 2021, en el articulo 116 en su pérrafo cuarto, se establece:

Las comunidades indigenas que tengan el cardcter de Tenencia, ten-
dran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales
que les sean asignados por el municipio que deber4 incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre
con previa consulta libre, informada y de buena fe. La LOM también
contempla que el Instituto Electoral de Michoacidn (IEM) es el encar-
gado de realizar en conjunto con el Ayuntamiento la consulta, en un
plazo de quince dias habiles, una vez entregada la solicitud comunal y
se hayan cumplido los requisitos sefialados.

La consulta se llevé a cabo en San Pedro el 01 de junio de 2021,
dos horas mis tarde de lo programado, una vez que cesé una
fuerte tormenta y en un clima de mucha tensién por todos los
sucesos anteriormente descritos, habia una gran incertidumbre
si los comuneros asistirian a la asamblea, debido a los rumores
de amenazas por parte de comuneros ligados a partidos politi-
cos y a los empresarios. La votacién a favor de la administra-
cién comunal de los recursos presupuestales municipales que
les corresponden de manera proporcional de acuerdo con el
numero de poblacién fue de 322 votos a favor y 41 votos en
contra, ante la pregunta: “;Estin de acuerdo en autogobernarse
y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
auténoma?”®

de la Laguna, San Angel Zurumucapio y San Benito Palermo. Castro Sandra
(06 de junio de 2021), Sin comicios 8 comunidades del Consejo Indigena de
Michoacén, EI Sol de Zamora, s/p, en linea. E1 CSIM es una organizacién que
surge en agosto de 2015, es un frente que agrupa a una serie de autoridades
—civiles, agrarias y a algunos de los nuevos consejos comunales— en torno a
una agenda comtn. Su membresia es dindmica y flexible. Se declara indepen-
diente de los partidos politicos y del gobierno; aunque algunos de sus miem-
bros pueden pertenecer o simpatizar con algtn instituto politico, a su decir se
integra por 65 comunidades.

'8 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin de
Ocampo, viernes 9 de julio de 2021. 4a. Secc., pag. 21, en linea.
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De este modo, la comunidad al tener el 28.6% del total de
poblacién municipal, debe recibir un presupuesto proporcional
que debe comprender todos los fondos municipales, a través de
ministraciones mensuales y bimestrales, una suma que asciende
a la cantidad de 15 millones 571 252 pesos, conforme el presu-
puesto de 2021. Sin embargo, la presidencia municipal® inter-
puso un amparo para impedir que se entregue el presupuesto
que por derecho le corresponde a la comunidad. La apuesta
comunal es que el asunto se destrabe por la via politica, asi lo
externaron el 29 de agosto de 2021 en una reunién ante el go-
bernador morenista electo, quien en su calidad de diputado pre-
sento la iniciativa de reforma a la Ley Orgdnica Municipal que
reconoce el derecho al presupuesto directo. Alfredo Ramirez ha
declarado que una vez que asuma el cargo como gobernador
estd en la disposicién de “construir una nueva relacién donde
prevalezca el didlogo y el trabajo conjunto entre las autorida-
des estatales y comunales de los pueblos originarios” (Martinez
Elorriaga, 2021a).

5. Consideraciones

San Pedro ha vivido una serie de violencias multidimensionales
acumuladas a lo largo del tiempo, que forman parte de su me-
moria histérica. No obstante, la densidad del entramado social,
econdmico, politico, ambiental y sanitario que ha tenido que
enfrentar en los ltimos afios, pone a prueba su capacidad de
resiliencia. La continuidad de su vida colectiva se encuentra en
una encrucijada.

La revisién de su historia agraria nos permitié compren-
der el proceso de despojo de una parte de su territorio y su “le-

¥ Maria de Lourdes Galindo Vallejo asumié el cargo de presidenta munici-
pal provisional, ante la licencia otorgada a Josué Emmanuel Balboa Alvarez,
quien contendi6 por una diputacién por el Partido Verde. Redaccién (2021a),
Designa Congreso a cuatro presidentes municipales provisionales, Cambio de
Michoacdn, s/p, en linea.
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galizacién” efectuada por funcionarios agrarios, asi como el uso
de la fuerza, expresiones de violencias institucionales, juridicas
y fisicas, asi como a su patrimonio, al no restituir la totalidad de
su espacio geografico, indispensable para su reproduccién so-
cial y cultural; hechos que, sin duda, contribuyeron a configurar
el presente comunal. La lucha por el “Llano el Pejo” sigue espe-
rando condiciones para emprender de nuevo su reivindicacién
por la via legal e imprimiendo sentido a las demandas actuales.

Los procesos de desterritorializacién han sido un conti-
nuum en la comunidad, a través de distintas modalidades, en
los ultimos afios se ha agudizado con la entrada de empresa-
rios agroexportadores, quienes combinan la negociacién y la
coercién. Una estrategia es la captura comunitaria, comprando
lealtades por medio de prebendas selectivas a miembros de las
autoridades, pero también recurriendo a la fuerza, grupos ar-
mados controlan su territorio y buscan inhibir las posibles res-
puestas organizativas comunitarias, creando un clima de temor
y cumpliendo sus amenazas, como practicas necropoliticas. El
miedo, sostiene Pilar Calveiro, “lesiona la confianza de las per-
sonas en si mismas y en los demis, dificulta la solidaridad y aisla,
debilitando atin més los vinculos sociales” (Calveiro, 2019, s/p).

Estas agroempresas ligadas a economias globales, con
amplios mirgenes de ganancia, que colocan al estado de Mi-
choacin en los primeros lugares nacionales de exportacién de
frutillas y aguacate a nivel mundial, con una fachada fiscal apa-
rentemente legal, sustentan su éxito en una amplia combina-
cién de practicas ilegales. Enajenaciones y renta de tierras, que
conforme el marco juridico agrario, son nulas de pleno derecho.
Transacciones en las que han impuesto sus intereses y en total
desventaja para los comuneros. Compras que se han efectuado a
través de prestanombres y a precios que no corresponden con el
valor de la tierra. Arrendamiento con pagos infimos, contratos
realizados bajos sus propios términos, en los que los comuneros
quedan en la indefensién legal. Despojo de parcelas por medio
de la fuerza. Incumplimiento de pagos de rentas o del monto
total de las compras. Apropiacién de tierras de uso comun y de
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agua de propiedad comunal, sin el consentimiento de la asam-
blea. Contaminacién de los recursos vitales, sustitucion de los
cultivos imprescindibles para su reproduccién social y cultural.
Presencia de grupos armados que vigilan sus cultivos e impiden
el libre transito de los comuneros en su territorio. Ademas, de
los posibles vinculos con actores de economias ilegales, quienes
introducen y comercializan sustancias ilicitas entre la poblacién
y los trabajadores agricolas. Se suman a la lista las condiciones
de precariedad de los comuneros ahora contratados como jor-
naleros agricolas de sus propias tierras, una violacién flagran-
te de sus derechos: laborales, humanos, a la salud e indigenas.
Son tratados como sujetos sin derechos, como fuerza de trabajo
sustituible. Omisién y/o colusién de autoridades de distintos
dmbitos de gobierno, encargadas de otorgar seguridad y hacer
justicia. Todo lo sefialado anteriormente configura lo que al-
gunos autores sostienen como fase criminal del capitalismo o
necrocapitalismo, como una etapa particular de acumulacién,
que imbrica necropolitica y necroeconomia.

El momento politico comunitario, frente a estas amenazas,
como afirma uno de los comuneros ha sido la resistencia social:
reconfiguracién de sus instituciones de gobierno, la no partici-
pacién en el proceso electoral, la reactivacién de una ronda co-
munal y la gestién para el ejercicio de su derecho a administrar
el denominado “presupuesto directo”. Acciones organizativas
en gestacion en el marco de escenarios contenciosos.

Este proceso de reactivacién comunal vive un momento
de fragilidad, esta tercera ola (junio-agosto de 2021) de la pan-
demia ha afectado de manera importante a San Pedro, fallecié
uno de los comuneros activos politicamente que era abogado,
ademads del representante de bienes comunales que sustituyé al
que fue herido y destituido, cinco de los miembros de la ronda
comunal también perdieron la vida a causa del COVID-19, asi
como otros tantos comuneros. El nuevo presidente municipal,
de filiacién perredista, continda con el recurso legal para im-
pedir la entrega de los recursos, ademas de realizar acciones de
presién, como incumplir con el servicio de recoleccién de ba-
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sura, lo que generé descontento y cuestionamiento por parte de
algunos comuneros sobre la decisién de optar por el presupues-
to directo. A dos semanas de asumir el cargo, 1 de septiembre
de 2021, el nuevo alcalde denuncié a las autoridades comunales
ante la Fiscalia regional de Paracho, por la portacién de armas.
Su portacién fue un acuerdo con el anterior presidente munici-
pal por los hechos de violencia ocurridos. Un miembro de la co-
munidad declaré: “Nosotros tenemos el documento que muestra
que las dos armas largas y dos cortas fueron en calidad de prés-
tamo y totalmente legal” (Martinez Elorriaga, 2021b). Situacién
que incrementa su desventaja frente a los grupos armados y los
pone en alto riesgo, como les comentaron en una asamblea “us-
tedes traen dos armas y eso para nosotros son resorteras; asi
que nosotros en el momento en que queramos podemos acabar
con ustedes” (LH, 21 de septiembre de 2021). Los comuneros
tienen muchos frentes que atender. Parafraseando a Pilar Cal-
veiro, toda confrontacion o resistencia, en cuanto se detecta, de
inmediato operan los mecanismos de reatrapamiento por parte
de las redes de poder que buscan mantener su dominacién.

Se podria decir, entonces, que los centros de poder y los centros de
resistencia tejen y destejen simultineamente, unos sobre los otros,
intentando alternativamente el escape de la red y la reconstitucién
de la misma [...] confrontacién, resistencia, escape y reatrapamiento
son momentos inseparables en las relaciones sociales de poder que
muchas veces se superponen. (Calveiro, 2019, s/p)

San Pedro se encuentra en un punto critico, disefiando su es-
trategia social, mediatica, legal y politica. Hoy mas que nunca
su cohesiéon comunal estd a prueba, lo que estd en disputa es el
binomio indisoluble territorio-vida colectiva, su permanencia
como comunidad culturalmente especifica y propietaria de bie-
nes comunes, ante actores econémicos que sustentan su poder
a través de la combinacién de la negociacién y coercién, en esta
fase criminal del capitalismo. Su resiliencia comunitaria que les
ha permitido su continuidad por cinco siglos estd por definirse.
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Halaché y Kimbila en la Peninsula de Yucatan:
entre el derecho a la consulta y el ejercicio
de la libre determinacién

Elisa Cruz Rueda!

Expondremos dos casos en la Peninsula de Yucatdn atravesa-
dos por el megaproyecto llamado Tren Maya, describiendo su
proceso de resistencia y oposicién a las malas practicas guber-
namentales que se accionan por las dependencias gubernamen-
tales, con la intencién de socavar el derecho a decidir de estos
pueblos mayas. En el seguimiento y acompafamiento de estos
casos (de 2018 a la fecha), hemos constatado la confusién de
términos tanto en funcionarios, activistas y académicos que no
les quedan claros los conceptos centrales que se ponen en juego,
dada su raiz juridica, pero también porque estin en constan-
te dinamismo, conforme los pueblos y comunidades hacen uso
de ellos. Es comin confundir el derecho a la consulta y la libre
determinacién (Mijangos, 2022). Se ignora en qué consiste la
buena fe como concepto juridico —mds que de ética o moral,
o bien, el de culturalmente adecuada—, centrandose en el uso
de la lengua sin considerar el respeto de sus formas de organi-
zacién de acuerdo con el Convenio 169 y con la CNDH (2021),
al no tener claridad, el concretizarlos como requisitos en una
consulta, es practicamente imposible. Esto, incluso ha generado
confusién en el uso del término de comunidades equiparables
que se sefala en el articulo 2.° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), centriandolo en el dere-
cho a la autoadscripcién (Luque y Ortiz, 2019) lo cual, es in-
exacto, pudiendo provocar lo que ahora conocemos como usur-

" Escuela de Gestién y Autodesarrollo Indigena, Universidad Auténoma de
Chiapas.
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pacién de la identidad étnico-cultural de acuerdo con Burguete
Cal y Mayor (2019).

Introducciéon

La consulta previa es un derecho que los pueblos indigenas opo-
nen al Estado, recorddndole su obligacién de respetar su dere-
cho a participar en la toma de decisiones que les afecten en sus
territorios y formas de organizacién, de acuerdo con el Conve-
nio 169 de la OIT.

En este sentido, es importante distinguir entre el deber de
consultar y el derecho de los indigenas y sus pueblos a decidir,
como expresion de la libre determinacién. Por ello, sostenemos
que la importancia de la consulta radica en el respeto a la libre
determinacién y autonomia de dichas comunidades. El derecho
a la autonomia es el derecho madre del resto de derechos de
los indigenas, afros y sus pueblos, mientras que la consulta es
un deber del Estado que debe respetar el derecho de participa-
cién de aquellos, ajustindose a lo que el mecanismo de expertos
sefiala como requisitos fundamentales: buena fe, culturalmente
adecuada, previa, informada y que el consentimiento se exprese
de manera libre.

De esta manera, debe destacarse que la consulta ademis
de ser un derecho es una obligacién del estado, puesto que en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
concretamente en sus articulos 6 y 7, se establece que el deber
de los Estados es consultar, en todos los asuntos que pudieran
afectar o afecten a los pueblos interesados (indigenas y afro).

Entonces, podriamos decir que el derecho a la consulta
es una derivacién del derecho a la libre determinacién, siendo
este el de mayor peso o importancia ya que involucra acciones
de autogobierno, de ejercicio de la justicia interna, de estable-
cimiento de normas y regulacién de la adscripcién y de relacio-
namiento con el estado, asi como con terceros ajenos a la comu-
nidad indigena. Por ello, afirmamos también que, el deber de
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consultar no resuelve las brechas de la desigualdad estructural
que condiciona a los indigenas, afros y sus pueblos (Comisién
Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2018, p. 5), que
los hace dependientes de las decisiones del Estado, por ejemplo,
si quiere o no respetar los derechos humanos, o si quiere o no
consultar, y en el disefio de la consulta si quiere o no considerar
a los indigenas y afros, o bien, si quiere o no respetar derechos,
si quiere o no tomarlos en cuenta.

Como lo veremos en la exposicién de los casos, el derecho
y deber que implica la consulta, ha llegado a suplantar el ejerci-
cio de lalibre determinacién y la autonomia de los pueblos indi-
genas, tal como lo hemos senialado para el caso mexicano, donde
las consultas son utilizadas (en gobiernos anteriores como en el
actual) para reemplazar el derecho a la libre determinacién de
los pueblos a decidir. Asi, se hace creer a las comunidades indi-
genas y a la sociedad mexicana, que la inica manera que tienen
de expresar su derecho a decidir es sélo a través de las consul-
tas que hace el Estado, lo cual es falso, ya que como lo hemos
argumentado existen diferencias entre el deber del Estado de
consultar y el ejercicio de la libre determinacién y la autonomia
de los pueblos indigenas. A mayor precisién, citamos el parrafo
cuarto del articulo 2.° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejer-
cerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademds de los principios generales es-
tablecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios etno-
lingiiisticos y de asentamiento fisico.

Seguido de lo anterior, el encabezado del apartado A, que sefia-
la: “A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy,
en consecuencia, a la autonomia...”.

Es importante advertir que la administracién publica fe-
deral desde el inicio de este sexenio ha realizado consultas irre-
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gulares (ver recomendacién del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial 2019), sobre todo en este periodo
de pandemia —que al momento de revisién de este trabajo ya
suman dos afios, habiendo una advertencia sanitaria de evitar
reuniones masivas, pero el gobierno ha hecho caso omiso, rea-
lizando consultas para legitimar sus proyectos—. Esta cuestién
se muestra como una paradoja del régimen actual porque se nie-
ga a los indigenas y sus pueblos realizar asambleas en época de
pandemia, pero el Estado mexicano continta haciendo reunio-
nes en torno al megaproyecto denominado Tren Maya, pese a
recomendaciones de la CNDH (Tourliere, 2020).

Ejemplo concreto de lo anterior, son las asambleas re-
gionales impuestas por el gobierno mexicano para el caso de
la consulta del llamado Tren Maya, ya que al no tomarse en
cuenta la diversidad de formas de organizacién comunitaria —
que son la base de los mecanismos e instituciones propios de
las comunidades indigenas para la deliberacién y toma de deci-
siones— se violenta su derecho a ser consultados y al ejercicio
de su libre determinacién. Esta violacién se ahonda mads por el
negacionismo del Estado, al convocar a foros informativos que
pudieran ser herramientas de consulta pero no el mecanismo
en si porque no se ajustan a las formas de organizacién de las
comunidades y se disefian sin tomar en cuenta a los implicados,
suplantando su derecho a la autonomia y libre determinacién.
En suma, esta postura negacionista del Estado mexicano y sus
6rganos de gobierno, profundiza las brechas de desigualdad que
han marcado a los indigenas y sus pueblos en el acceso a una
verdadera justicia social.

Ejemplificaremos esto en los casos que abordaremos mis
adelante, donde la Procuraduria Agraria (PA) como organismo
que se supone debe acompaiiar a los sujetos agrarios y que, en
algunos casos, tiene obligacién de convocar a asambleas —por
ejemplo, de remocién de comisariado, cuando el comisariado
y el consejo de vigilancia se niegan a convocar, etc., (articulos
28, 29, 40 de la Ley Agraria)—, rehtisa el cumplimiento de esta
responsabilidad.
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1. Antecedente histérico de la reforma al articulo 20 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la desigualdad estructural

Este articulo se reforma en 2001, incluyendo el reconocimien-
to de los pueblos indigenas y el derecho a la autonomia y libre
determinacién en un marco constitucional de autonomia. El
antecedente inmediato de este articulo son los Didlogos de San
Andrés, entre el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional con
el gobierno federal y el estado de Chiapas. Este didlogo fue el
primer intento de tratar de atender las brechas de desigualdad,
es decir el racismo, la discriminacién que han padecido indige-
nas, afros y sus pueblos y, el negacionismo sobre su existencia y
derechos, que aun hoy se dan todavia en México.

Los didlogos de San Andrés empiezan desde los didlogos
de catedral, cuando el obispo de ese momento, don Samuel
Ruiz, ofrece la catedral de San Cristébal para iniciar los diélo-
gos, después de que el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
declarara la guerra al mal gobierno de ese momento, que era
encabezado por el entonces presidente de la republica Carlos
Salinas de Gortari.

La importancia de los acuerdos de San Andrés es que, ade-
mds de haber sido de gran envergadura e inédito, representa
el paradigma de un proceso de didlogo y mediacién; el Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional convocd a sus asesores y
asesoras que formaban parte de la academia militante de Dere-
chos Humanos, pero también de organizaciones indigenas y no
indigenas. Lo mismo hizo el gobierno mexicano, convocando
a sus asesores y asesoras de instituciones publicas y privadas,
educativas, académicos, académicas y también organizaciones.
Por ello, se puede decir que fue un gran escenario de didlogo
porque no sélo fue entre el ejército zapatista con el gobierno
federal y el estado de Chiapas, sino que fue un evento de am-
plia envergadura, donde confluyeron todas las personas que han
acompaifiado el movimiento indigena en México. Y lo podemos
afirmar asi porque fuimos protagonistas de este hecho histérico
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como parte del grupo asesor de la Comisién Nacional de Inter-
mediaciéon (CONAI) que encabezaba el obispo don Samuel Ruiz
Garcia. Por ello, subrayamos que este proceso de didlogo sigue
siendo un precedente muy importante, el cual no se ha repetido
en México. Es ejemplo de una consulta de proceso, donde lo
importante fue justamente la construccién de acuerdos, a par-
tir del consenso de las reglas para el didlogo y de las metas que
debian lograrse.

Lo anterior nos da pie para explicar la distincién entre el
didlogo yla atencidn a la desigualdad estructural. El didlogo —si
cumple parametros internacionales, por ejemplo, el mecanismo
de expertos sobre consulta a pueblos indigenas, que garantizan
su alta calidad— sienta las bases para atender la desigualdad,
aunque no la resolverd en el momento.

También, es importante enfatizar la diferencia entre el
didlogo y la consulta. Partimos de que el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (2014), sefiala que la
consulta tiene el propésito de que el estado con la participacién
de los pueblos indigenas llegue a un acuerdo. Esto hace com-
prensible distinguir que uno es el proceso de consulta, y otra la
meta que es justamente la expresién de voluntades que coinci-
den en una resolucién: el acuerdo. Es decir que, para llegar a un
acuerdo, si es necesario el didlogo como elemento fundamental
de un proceso de consulta, pero eso no significa que la consulta
sustituya el derecho de decidir, ya que son figuras juridicas y
procesos distintos. El ejercicio autonémico de decidir sobre un
asunto se ha hecho por las comunidades y pueblos indigenas
por mucho tiempo, siguiendo sus propias maneras y formas de
organizacién (por ejemplo, el proceso de organizacién que dio
lugar a la policia comunitaria del estado de Guerrero) (Cantt
2014; Coordinadora General de Autoridades, 2014; Cruz Rue-
da, 2000 y Fernandez Christlieb, 2009).

Lo anterior, es fundamental para distinguir entre consulta
como derecho y como deber del Estado —y por tanto, de los
gobiernos e instituciones que lo integran, sobre todo, de sus
poderes: ejecutivo legislativo y judicial—. Y cdmo se distingue
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del derecho madre fundamental de los indigenas y afros, a la
autonomia como ejercicio de la libre determinacién.

Afirmamos entonces que la consulta, en el caso mexicano,
no es un ejercicio de libre determinacién, porque es el Estado
y sus instituciones las que ponen las condiciones y reglas de la
consulta y esas condiciones no siempre consideran las desigual-
dades estructurales que marcan a las comunidades indigenas y
afros, ni a sus pueblos, frente al resto de la sociedad y el Estado,
para el ejercicio de sus derechos —como es el acceso a la justicia
social, que incluye la justicia jurisdiccional, la justicia econémi-
ca, la justicia histérica y la justicia ambiental—.

Cuando el Estado pone sus reglas y condiciones para las
consultas sobre aspectos que afectan a indigenas, afros y sus
pueblos sin respetar su derecho a la participacién y, sobre todo,
a la autonomia, se puede decir que se da una suplantacién de
facto del derecho de decidir como expresién de la libre deter-
minacién.

Una forma de erradicar esa usurpacién es reforzando el
ejercicio autondmico de los procesos de decisién colectiva que
existen en las comunidades, a través por ejemplo de los pro-
tocolos autonémicos de consulta previa que en varios pueblos
indigenas de Abya Yala ya se han elaborado. En México se estd
intentando impulsar estos instrumentos por parte de comuni-
dades de Chiapas afectadas por la mineria, y de la peninsula de
Yucatdn que estdn atravesadas por el megaproyecto denomina-
do Tren Maya.

En este sentido, es relevante lo que la Relatora Especial de
la ONU para Pueblos Indigenas sefialé en su Informe de visita a
México a finales del afio 2017:

Recomendacién n° 109: La Relatora Especial alienta a los pueblos
indigenas, al Estado y a otros actores a que incluyan en sus debates
opciones adicionales, incluyendo los procesos de autoconsulta o los
protocolos de relacién con el Estado desarrollados por los pueblos in-
digenas. Cualquier mecanismo utilizado por el Estado para cumplir
con el deber de consultar debe ser, en si mismo, el resultado de diélo-
go y consulta de acuerdo con los estindares internacionales.
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Expliquemos algunos elementos claves del parrafo citado, para
empezar, los estindares internacionales, estos se definen a par-
tir de lo que en el Convenio 169 de la OIT se sefiala como el
deber de los estados de consultar. Las consultas de acuerdo con
ese instrumento internacional deben ser previas, libres, infor-
madas, de buena fe y culturalmente adecuadas, la explicacién
de cada uno de estos lo hemos hecho en otros trabajos (Cruz
Rueda, 2009 y Cruz Rueda, 2020c), aqui solo ilustraremos al-
gunos, partiendo del ejemplo de las consultas sobre el proyecto
denominado Tren Maya:

En primer lugar, el proceso de consulta no cumple con el estindar
fundamental de ser previo al proyecto. Desde que llegé al poder, el
nuevo presidente de la republica anuncié: “El tren va porque va”. Acto
seguido, empezé a descalificar a los y las especialistas que advertian
los errores de la consulta previa y los riesgos para el medio ambien-
te. También fueron estigmatizados los indigenas que, desde dentro
de las comunidades, cuestionaron la realizacién del Tren Maya. Asi,
violentd otro estdndar internacional fundamental: la expresion de la
voluntad y el consentimiento libre.

Por otro lado, el proceso y el proyecto violan el derecho a tener in-
formacidn previa, cabal y de buena fe para que los interesados puedan
tomar una buena decisién sobre lo que se les estd consultando. En las
actas de la asamblea regional que se levantaron en la fase deliberativa
y consultiva de ese proceso, se observé que la voluntad de las personas
estaba influenciada por la propia necesidad de atender sus problemas
mas elementales y bésicos como el acceso al agua y a la salud, y la
certeza juridica sobre su tierra; lo cual son derechos basicos esenciales
que no deberia depender de la concrecién de un megaproyecto que
afecte sus territorios.

Lo peor es que los funcionarios federales también admitieron que
en esa fase informativa no tenian toda la informacién para poner a
disposicién de las autoridades indigenas, comisarios o agentes muni-
cipales. Asi, les dijeron: “No contamos con esta informacién, pero us-
tedes vayan a sus comunidades a consultar”. Esto violenta el estindar
internacional de la consulta previa (Cruz Rueda, 2020c).

De igual forma, regresando al parrafo citado de la Recomen-
dacién n° 109 de la Relatora Especial de la ONU para Pueblos
Indigenas, a lo que denomina como autoconsulta, finalmente
es ejercicio de libre determinacién como expresién de la auto-
nomia, es justamente la capacidad de decidir llamédndose de esa
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manera como contrapunto de las consultas como deber del Es-
tado, elaboradas sin la participacién de los pueblos, siendo esto
contrario a lo que sefiala el mecanismo de expertos. En otras
palabras, como capacidad de decisién de los pueblos tienen el
respaldo juridico de la CPEUM.

A mayor abundamiento citamos lo siguiente:

20 d) Los pueblos indigenas deben tener derecho a orientar y dirigir
el proceso de consulta y la facultad de determinar cémo se celebrara
y cudl serd su curso. Para ello, deben ser consultados cuando se pre-
para el propio proceso de consulta y tener ocasién de dar a conocer y
utilizar o formular sus propios protocolos de consulta. Deben ejercer
control suficiente sobre el proceso y no sentirse obligados a parti-
cipar o a seguir participando (Informe Temdtico del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas).

Es justamente en este parrafo que el Mecanismo de Expertos
sefiala la importancia de la formulacién de protocolos de con-
sulta previa, que nosotros llamamos Protocolos autonémicos
de consulta previa. Muchas experiencias se han dado sobre la
elaboracién de este tipo de protocolos, elaborados por y para los
pueblos, de acuerdo con la investigacién auspiciada por el Gru-
po Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, [WGIA
—organizacién independiente de la ONU y de los gobiernos.

Los protocolos estudiados tienen como primera dimensién comin
el consistir en artefactos de autodeterminacién y autonomia de los
pueblos y comunidades que los elaboraron. El concepto de artefacto
lo usamos en el sentido que refiere a entidades —en este caso do-
cumentos, textos— creados por los humano/as, que son funcionales
(Heersmink, 2013), sea que sirvan a funciones propias o improvisa-
das (Heersmink, 2016). Como artefactos no sirven sélo a finalidades
practicas sino que también pueden ser expresivos del pensamiento
propio de los pueblos indigenas, el cual no se confina a ser un pen-
samiento centrado en la comunidad o sus miembros, sino que se
refiere también a la articulacién entre comunidad y naturaleza. La
artefactualidad es mas amplia que la racionalidad instrumental que
se aplica al dominio de las cuestiones pricticas, en la resolucién de
los problemas de los agentes que los usan para producir un efecto
determinable. En este sentido, los artefactos cumplen funciones mas
amplias que las intrumentales. Precisamente, los protocolos comu-
nitarios no sélo sirven de instrumentos para producir efectos prac-
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ticos en las relaciones con agentes externos a los territorios indige-
nas, sino que pueden tener otras funciones. (Millaleo, 2020, p.14).

Lo anterior forma parte de la introduccién a la obra Protocolos
autondmicos de consulta previa indigena en América Latina, donde
se exponen estudios de casos en Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Honduras, México y Pert. Ejemplos donde se explica como
los pueblos indigenas han elaborado sus reglas de consulta para
que empresas y los gobiernos de sus paises, cumplan con las re-
comendaciones hechas por la relatora de la ONU para pueblos
indigenas y con el mecanismo de expertos, sobre todo en cuan-
to al respeto a la libre determinacién. Vale sefialar que en Méxi-
co no existe todavia alguna experiencia al respecto, pero como
lo exponemos en esa publicacién de IWGIA las formas que los
pueblos han tenido de expresarlo es a través de sus reglamentos
internos y estatutos comunales, cuando su tenencia de la tie-
rra es social. De igual forma, como parte del acompafiamiento
a una de las comunidades de las que se expone su experiencia
en este trabajo, concretamente Kimbild, hemos logrado un bo-
rrador del primer protocolo autonémico de consulta previa en
Meéxico, sobre esto, abundaremos mds adelante.

L1. ElTren Maya

Como parte del contexto de los casos de Halaché y Kimbila que
mas adelante expondremos, estd justamente la ejecucién de este
megaproyecto, cuyo nombre oficial es Proyecto de Desarrollo
Tren Maya (Fondo Nacional de Fomento al Turismo [FONA-
TUR], 2021), es un proyecto de reordenamiento territorial, es
decir que no sélo se tratan de vias de tren, tampoco de la reno-
vacién de las vias, las cuales tienen mis de cien afios —ya que
parte de su tendido se hizo desde el porfiriato—. La postura del
gobierno mexicano de sefialar que solo se tratan de vias del tren,
es una excusa para construir nuevas vias y estaciones donde se
estd planeando poner y desarrollar el turismo de grandes masas
(tipo Bahias de Huatulco y Cancin), desarrollar centros turisti-
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cos, centros de poblacién urbanos con grandes tiendas o malls,
o plazas comerciales asi como transportacion terrestre y aérea
internacional, a espaldas y a costa de los pueblos y comunidades
atravesadas por la ruta del tren.

Imagen 1. Mapa Tren Maya 1
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Imagen 2. Mapa Tren Maya 2
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En las Imédgenes 1y 2, se puede visualizar una parte del mapa de
la republica, donde se fija la ruta que tiene el tendido de vias
férreas del Tren Maya, asi como las estaciones de este.

Los puntos que se observan en la Imagen 2, son de suma
importancia, ya que abarcan gran parte del territorio de la Re-
serva de la Biosfera de Calakmul, asi como los nicleos agrarios
de los ejidos —la mayoria indigenas que estin en los alrededo-
res—. Cada color muestra un tramo de las vias del tren, y a la
vez son indicadores de las concesiones que el gobierno mexi-
cano ha dado a distintas empresas. Los trabajos en esos tramos
no se han detenido a pesar de la pandemia y de que existen
amparos a través de los cuales se ha impugnado la manera en
que el gobierno mexicano pasa por alto el bloque de constitu-
cionalidad de derechos humanos (integrado por los derechos
de la naturaleza y los ambientales), y que no ha consultado de-
bidamente a los pueblos y comunidades indigenas, violentando
asi sus derechos fundamentales.

Imagen 3. Plano Reserva de la biosfera de Calakmul
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La imagen 3, muestra el poligono del plano de lo que es la Re-
serva de la biosfera. La linea amarilla es el cruce donde se ins-
talarian, supuestamente, sélo las vias del tren, pero tan solo eso
implica derrumbar selva y, como lo han advertido otros inves-
tigadores e investigadoras, acompaiian a estos trabajos el orde-
namiento turistico e inmobiliario que no cuentan con un plan
de manejo de residuos téxicos y acceso al agua. Esto, no se ha
informado de manera adecuada a los pobladores de la zona que
son mayoritariamente indigenas.

El Tren Maya es segin el gobierno mexicano un megapro-
yecto de desarrollo regional (FONATUR, 2021) que los indi-
genas y sus pueblos se resisten a aceptar porque a pesar de que
pidieron informacién sobre impactos en la naturaleza, el abas-
tecimiento de agua y la recoleccién de desechos sélidos, nunca
han recibido respuestas puntuales. Esto es una muestra que, en
la consulta implementada por el gobierno federal a finales del
afio 2019, no se planteé un didlogo verdadero con ellos y mu-
cho menos se ha dado acceso a la informacién —como estandar
fundamental de cualquier consulta, transgrediendo el principio
central de la buena fe que debe tener todo acto juridico—.

A mayor abundamiento, este megaproyecto de desarrollo
cruza cinco estados de la reptiiblica mexicana: Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, todo ese territorio es una
zona maya, porque en Chiapas viven indigenas que forman par-
te de la familia etnolingiiistica maya: choles, tzeltales, tzotziles,
y mayas peninsulares.

A partir de esto, y viendo que se repetian malas practicas
de trasgresién a derechos humanos por parte del ejecutivo fede-
ral encabezado por el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, decidimos desde la organizacién Didlogo y Movimiento
A.C,, junto con los compafieros del Consejo Regional Indige-
na, Popular de Xpujil (CRIPX)? oponernos, por la via juridica

? Esta organizacion estd integrada por miembros de comunidades indigenas
y en algunos casos cuenta con comunidades dentro de su organizacién ver
https://www.cripx95.com/organigrama
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y respaldados por la ley, al mal llamado Tren Maya. Los com-
panieros del CRIPX, ya nos habia comentado que las consultas
no fueron mas que un embauque para presionarlos a aceptar el
proyecto, pues sefialan que muchos operadores de programas
sociales como Sembrando Vida, les prometian a los pobladores
de la zona, que con el tren les llegarian “ahora si”, trabajo, agua,
dinero, salud y vivienda. Estos, de por si son derechos huma-
nos conocidos como Derechos Econémicos Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA), que no pueden condicionarse a cam-
bio de una respuesta positiva sobre un megaproyecto que tiene
muchas lagunas sobre el impacto ambiental, social, cultural y
econdémico.

1.2. Halaché y Kimbild

Entre noviembre de 2018 y septiembre de 2019, el Grupo In-
ternacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas coordiné el
proyecto “Reflexiones sobre procesos de consulta previa e in-
formada a proyectos de inversién en territorios indigenas de
Latinoamérica”, que tuvo por objeto analizar los desafios, bre-
chas de implementacién y casos emblematicos en la garantia y
cumplimiento de los estindares internacionales de proteccién
del derecho a la consulta previa y, con base en ello, evaluar las
estrategias a ser utilizadas por los pueblos indigenas en sus pro-
cesos de defensa y reivindicacién de derechos politicos y terri-
toriales.

Como resultado, se afirmé que la implementacién del de-
recho a la consulta sigue constituyendo un desafio para los Es-
tados de Latinoamérica, que presentan dificultades en el cum-
plimiento de los estindares internacionales sobre la materia. Y
una manera de cumplir con los principios de participacién de
los pueblos y que las consultas sean culturalmente adecuadas,
desde los organismos internacionales de DDHH se impulsa la
elaboracién de los llamados Protocolos de Consulta Previa.

Una de las principales brechas identificadas se refiere a la
falta de procedimientos que garanticen una participacién efec-
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tiva de los pueblos en la valoracién de los asuntos que pueden
afectarles. Los estados han pretendido atender esta falta de pro-
cedimientos a través de mecanismos de consulta muy cuestio-
nados (Cruz Rueda, 2020a; Hernandez Castillo y Cruz Rueda,
2021).

Segun lo sefialado por el Mecanismo de Expertos sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI), este derecho
es fundamental para la buena gobernanza y su ausencia deter-
mina la vulnerabilidad de las comunidades indigenas y triba-
les, estando estrechamente vinculado a los conflictos étnicos, la
desposesion de tierras y numerosas vulneraciones de derechos
humanos. El MEDPI ha sefnalado el riesgo que supone la homo-
geneizacién de los procedimientos de consulta en procesos Uni-
cos y la necesidad de que dichos procedimientos consten de un
enfoque intercultural. También ha sefialado como preocupante
la falta de reconocimiento y aceptacién del derecho indigena
por parte de los Estados y las dificultades que estos pueblos en-
frentan para mantener sus sistemas legales tradicionales (Asam-
blea General de Naciones Unidas, 2010).

El riesgo de homogenizar justamente estd en pretender es-
tablecer procedimientos legales via la expedicién de una Ley de
Consulta a pueblos indigenas, pasando por alto derechos huma-
nos fundamentales de indigenas, afros y sus pueblos, como lo es
el derecho ala Autonomia como derecho madre de sus derechos
(Cruz Rueda, 2021c).

En este sentido, es importante insistir que parte de ese
riesgo es justamente confundir el derecho a la consulta con el
derecho a la autonomia y libre determinacién (derecho madre
de otros derechos como deliberar y decidir, el autogobierno,
el territorio) que tienen los pueblos. Asi se expresa incluso en
documentos oficiales como los de la CNDH (2016), de la Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
[CONABIO] (2017), Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas [CDI] (s/f; 2011y 2014).

Muestra de lo anterior es la transcripcién que a continua-
cién hacemos de un extracto de dictamen sobre nuestro proyec-
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to de protocolos autonémicos que registramos en la Direccién
de Investigaciéon y Posgrado de la Universidad Auténoma de
Chiapas:

El punto de partida de la investigacion debe ser que los “protocolos
autonémicos” son necesarios, en virtud de que en México no existe
una Ley General de Derecho a la Consulta, ya que se ha permitido que
las entidades federativas (al menos 25) decidan sobre la regulacién de
este derecho de manera poco consistente. Al parecer solo San Luis
Potosi y Durango tienen leyes sobre consulta y reconocen a los pue-
blos y comunidades indigenas como sujetos de derecho. El reconoci-
miento constitucional més cercano de este derecho se encuentra en el
articulo 2, Apartado B, Fraccién IX de la CPEUM, que dice:
“Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y en su caso, incorporar las propuestas y reco-
mendaciones que realicen” (Fraccién reformada DOF, 2016).

Y no es asi, los protocolos autondémicos son necesarios porque
existe el derecho a la libre determinacidn, ésta es independiente
de la o las consultas que hagan los Estados o de las leyes que estos
generen para implementar aquellas.

Es decir, los protocolos, deben darse y se estin dando en
América Latina, aun cuando hay leyes y legislaciones sobre
CONSULTA PREVIA a indigenas y afros, pero son violatorias
de su DERECHO a la AUTONOMIA y libre determinacién.

De esta manera, sostenemos que una cosa es la Consulta
hecha por los estados como parte de su deber de tomar en cuenta
a indigenas, afros y sus pueblos. Y otra, es el ejercicio de la libre
determinacién como expresién de la autonomia. Es decir, hoy
por hoy, las consultas hechas en México no consideran ni respe-
tan este derecho, que frente al de consulta, es jerirquicamente
superior. Mientras la consulta es un mecanismo, la Autonomia
es el corazén o derecho madre de los derechos (Cruz Rueda,
2020a, 2020b, 2021a, 2021b, 2021c).

Tanto en Kimbild, municipio de Izamal y en Halachd, mu-
nicipio del mismo nombre en el estado de Yucatin, iniciamos
desde el 2018 acompafniamiento a sus problemaiticas agrarias y
sobre todo a sus preocupaciones sobre los impactos del TM. En
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2020, iniciamos el proceso de capacitacién sobre derechos, dere-
cho agrario y derechos humanos, para la elaboracién de protoco-
los autonémicos de consulta previa, donde cada pueblo establece
las reglas que las instancias gubernamentales y las empresas de-
ben cumplir para hacerles consultas sobre temas que le atafien,
afectan o les importan.

Ambos poblados son nticleos agrarios con tenencia de la
tierra ejidal o ejidos, legalmente constituidos, es decir, sus tie-
rras estan bajo el régimen de tenencia de la tierra social colec-
tiva. También en ambos poblados la mayoria de su poblacién
es maya hablante peninsular y se autoadscriben como mayas
peninsulares.

Aunque ambos estin atravesados por las vias del tren, el
proceso de elaboracién en cada poblado tomé distintos rumbos,
dadas las particularidades de cada uno, cantidad de personas y
sus procesos de lucha frente al Estado. Por ejemplo, Halaché tie-
ne un problema de despojo de sus tierras por parte de un peque-
fo propietario, mientras Kimbila, en su momento pudo hacer
frente a las pretensiones de la empresa Elecnor para colocar e6-
licos en sus tierras (Cruz Rueda, 2019).

De igual forma, en Kimbild para el 16 de enero de 2021
varios pobladores nos informaron que se habian enterado de las
platicas del Comisariado ejidal FONATUR para la cesidn de tie-
rras del ejido para el mal llamado Tren Maya. Esto agregado al
hecho de que, a principios de ese afio, las restricciones para las
concentraciones de personas estaban, practicamente, desacredi-
tadas y mal vistas, no asi las reuniones convocadas por FONA-
TUR y el comisariado ejidal. Las y los compaiieros a los que en
afios pasados asesoramos contra el Mega Proyecto Edlico, y hoy
contra el Tren Maya, expresaron que no estaban desanimados
y que pretendian construir a corto plazo una resistencia por lo
menos en Kimbild contra la violacién al derecho a la consulta,
ya que argumentaban que para la asistencia del comisariado que
estaba en 2018 y que fue a las asambleas regionales de consulta
(organizadas por el gobierno federal) sobre el Tren Maya, nunca
llamé a asamblea para informar sobre eso, o incluso para pedirle
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a la asamblea de ejidatarios una postura al respecto, es decir, si
debia decir si o no al tren.

Ante este llamado y viendo el entusiasmo de las y los so-
licitantes, como responsables del proyecto de elaboracién del
protocolo autonémico de consulta previa, auspiciado por I'W-
GIA, acordamos acompanarlos y asesorarlos, hasta las Gltimas
consecuencias. De esta manera, se elaboré un minimo plan para
intentar “descarrilar” la expropiacién de las tierras del ejido, lo
cual, en algunos momentos, desestabiliz6 a FONATUR vy a los
representantes ejidales, usando las propias herramientas que
permite la Ley Agraria y el Convenio 169 de la OIT. A tal grado
que, por momentos, la secretaria del Comisariado ejidal, no se
prestd a los turbios manejos legales de FONATUR vy del des-
pacho Barrientos y Asociados, y permitié que la asesordramos.
Desafortunadamente, la pobreza (profundizada por la pande-
mia) gand, a través del ofrecimiento de 5000 pesos para cada
ejidatario, para que aceptaran y permitieran la expropiacién de
sus tierras. Esto se dio en una asamblea, meticulosamente pla-
neada y realizada en lugar distinto al acostumbrado, contrario a
lo que sefiala la Ley Agraria.

Es importante resaltar que cuando los compaiieros del Co-
mité de Resistencia de Kimbila intentaban llamar a reuniones,
no faltaba alguien ligado a la PA o al comisario municipal o al
ejidal, que les dijera que estaba prohibido por la pandemia, pero
no decian esto para las asambleas convocadas por FONATUR o
Barrientos y Asociados.

Posterior al dia 24 de junio de 2021, en que se realiz6
asamblea ejidal de entrega de su territorio, el dia 27 de junio
nos reunimos con los opositores, haciendo un balance que en
general se considerd positivo. En esta reunién se delinearon
los ejes de la resistencia, ya que, si bien es cierto que la asam-
blea ejidal, en donde participan menos del 10% de pobladores,
se abroga el derecho sobre las tierras, no podra pasar sobre los
derechos de la mayoria de la poblacién que no es ejidataria, pero
si indigena y que también seri afectada por otras acciones del
mega proyecto, por lo tanto se acordé construir el sujeto/suje-
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ta de derechos, que organizada legalmente, pueda enfrentar las
futuras agresiones y embestidas del Estado. En otras palabras,
se decidi6 constituir la Junta de Pobladores (integrada por ave-
cindados y ejidatarios que asi lo deseen) que tuvo como tarea la
elaboracién del protocolo autonémico de consulta previa.

También es importante sefialar que, dada la confusién
sembrada desde el principio con el llamado del presidente de
la Reptblica a consultar sobre el TM, aunado a las reglas que
la pandemia impuso de prohibir unas asambleas o reuniones y
otras no, en Kimbild no se tomaron las debidas precauciones
por parte del comisariado ejidal y del comisario municipal, de
consultar internamente a la poblacién y a los ejidatarios, sobre
la postura publica y politica que debia mostrar frente al tren.
En otras palabras, para nosotros, esto es el claro ejemplo de la
confusién entre el deber de consultar y el ejercicio de la au-
tonomia que se refuerza con la presencia del discurso oficial
transmitido en cadena nacional y a través de los funcionarios
del gobierno, y que provoca de facto la usurpacién del ejercicio
autonémico de decidir.

Tampoco, en el caso del comisariado ejidal como grupo
colegiado (son doce miembros), tuvieron la pericia de consul-
tar internamente a los ejidatarios sobre su decisién de decir
si al tren, es decir, asumieron el papel que el presidente de la
Reptblica en turno ha tenido: promover el centralismo en la
toma de decisiones sin informar ni involucrar al pueblo. Esto
provocdé la decisién que se tomé sobre la tierra destinada al
tren —que juridicamente aparece como de uso comun, pero
que en la prictica fueron terrenos de personas especificas y
concretas que en muchos casos no fueron tomadas en cuenta y
a quienes su derecho individual a la propiedad y al acceso de los
beneficios directos, les fueron violentados—.

Asi, a mediados del afio 2021 en Kimbil4 se logré consti-
tuir la Junta de Pobladores, como érgano integrado por habi-
tantes del poblado (ejidatarios y no ejidatarios), quienes estdn
revisando las afectaciones por el tendido de vias, pero también
estin alertas por lo que vendra de la ejecucién del megapro-
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yecto denominado Tren Maya, por lo que toca a la parte de
desarrollo turistico y de impacto ambiental. Para principios del
afio 2022, se logré el borrador del protocolo autonémico de
Kimbila.

En el caso de Halaché y al igual que Kimbil4, se ha acom-
pafiado a la resistencia de compaiieros ejidatarios con asesoria
legal frente a lo que ellos llaman la “traicién de los representan-
tes”, quienes a principios de abril y de manera oculta, recibie-
ron 3 millones de pesos y empezaron a darle a los ejidatarios
entre 1500 o 2000 pesos. Tal recurso econdémico, informé el
Comisariado en turno, era un adelanto por sus tierras y ayuda
de FONATUR por el COVID. Esto se ventilé en asamblea en
dénde los representantes presentaron un supuesto informe fi-
nanciero de los 3 millones, recibiendo el repudio y reclamo de
la asamblea, ya que a juicio de muchos que asistieron, una con-
siderable cantidad de dinero no fue plena y cabalmente justifi-
cada; de igual forma expresaron que no estaban en total acuer-
do con la entrega de las tierras. Ante esto, una buena parte de
ejidatarios trataron de organizarse pidiendo informacién a la
Procuraduria Agraria (PA) sobre los contratos firmados con
FONATUR vy la cantidad de dinero que recibié el comisariado
en turno.

En todo momento, la PA se negé a dar informacién, a
pesar de que era solicitud de una cantidad importante de ejida-
tarios que ademds pedian la destitucién del comisariado. Para
esto, se requeria una asamblea que solo este organismo podia
convocar ya que ni el Comisariado en turno ni el Consejo de
Vigilancia estaban dispuestos a establecer las condiciones de su
destitucién. Para lograr el acceso a la informacién y la remo-
cién del comisariado tuvieron que bloquear y detener los tra-
bajos de construccién de vias del Tren Maya en su territorio.

Como lo hemos sefialado, hemos acompafiado y asesora-
do a los ejidatarios que decidieron bloquear la construccién de
las vias dentro de su territorio, por falta de informacién cabal
y porque no se les ha consultado. Con ello, elaboraron diversos
escritos dirigidos a instituciones estatales y federales, como la
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CDNH, por las graves anomalias, irregularidades e ilegalidades
detectadas en la actuacién de FONATUR con los representan-
tes ejidales.

De esta manera es que hasta finales de 2021 lograron la
remocién de su comisariado por malversacién de recursos y
falta de transparencia en la asignacién de beneficios econémi-
cos para los ejidatarios, dada la venta de tierras a favor de FO-
NATUR.

Fue hasta principios del afio 2022 que se dio a conocer
que la secretaria de Gobernacién por disposicién del presiden-
te de la republica serd la encargada de las negociaciones con los
ejidatarios de Halaché, haciendo a un lado a FONATUR, dadas
las denuncias e irregularidades en la ocupacién a titulo gratuito
de 27.5 hectédreas del ejido para el megaproyecto (Expansion
politica, 2022).

Al momento de concluir este capitulo, los trabajos de
construccién del Tren Maya en el tramo de Halaché contintan
detenidos por los pobladores y, estos mantienen negociacién
con la SEGOB, FONATUR vy Bienestar. Se mantiene en su exi-
gencia de pago justo por sus tierras y por las afectaciones a sus
bienes materiales e inmateriales.

Lo anterior la hacen en paralelo a la presentacién de una
denuncia penal por corrupcién ante la Fiscalia General de la
Reptublica en Mérida, Yucatin, contra el comisariado removi-
do y funcionarios de la procuraduria agraria. De igual forma,
iniciaron la regularizacién de su padrén de ejidatarios y ejida-
tarias. En este proceso, también se tiene contemplado la elabo-
racién de su protocolo autonémico de consulta previa.

1.3. Elementos que integran el protocolo de Kimbild
Antes de referirnos a los elementos que componen el protoco-
lo autonémico de Kimbild, consideramos importante situar el

contexto y mostrar las motivaciones de este pueblo para darse
un instrumento de este tipo:
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Primer Protocolo de México: Kimbil4, Izamal, Yucatin

+Coémo fue el proceso escrito para construir sus Protocolos?

En noviembre de 2019, se convocé por parte del gobierno federal, al
llamado proceso de consulta y participacién ciudadana sobre el pro-
yecto de desarrollo Tren Maya, para llevarse a cabo los dias 14 y 15
de diciembre. Sin embargo, nunca en Kimbila se hizo una Asamblea
por parte del comisario municipal o comisariado de bienes comuna-
les, para llevar nuestra palabra a esa mal llamada consulta. Por lo que
esto, se agrega a una serie de irregularidades y violaciones a varios
estdndares y principios de la Consulta indigena que sefiala el Convenio
169 de la OIT en sus articulos 6 y 7. Muestra de esto fue el condiciona-
miento de que los ejidatarios y ejidatarias de Kimbil4 aceptaran el Tren
Maya a cambio de cumplirles derechos humanos fundamentales como:
trabajo, agua, vivienda, alimentacién y respeto a la naturaleza, que se
integran en los derechos humanos llamados DESCA.

Ya que el gobierno mexicano invité al alto comisionado de las

Naciones Unidas en México como testigo de honor a esas consultas,
este organismo internacional de control del cumplimiento de Dere-
chos Humanos, el 19 de diciembre emite un pronunciamiento des-
calificando la manera grave en que el gobierno mexicano violenté el
derecho a la consulta de los pueblos indigenas, puesto que no siguid, ni
cumplié los estdndares internacionales pertinentes.
Con todo lo anterior, vimos con preocupacién cémo el gobierno
mexicano de mala fe manipula la informacién sobre ese megaproyec-
to. Por un lado, seiala que el mal llamado tren maya, solo son vias
de tren y en la pagina de FONATUR (2019) —que es un organismo
gubernamental, expone que el megaproyecto denominado Tren Maya
es un proyecto de desarrollo regional que pretende impulsar el reor-
denamiento territorial. Agregado a esto y a pesar de que existen va-
rios amparos para detener este proyecto —porque no nos han dado
informacién cabal, y el gobierno mexicano se ha contradicho, sobre
sus promesas de no quitar con este megaproyecto la tierra a los campe-
sinos y hacerlos socios y beneficiarios directos del mismo, el gobierno
no ha dejado de realizar trabajos de tumba y corte de selvas, pese a la
declaratoria de pandemia que se dio desde principios del afio 2020.

También vimos con preocupacién que a pesar de que en esa mal
llamada consulta de finales de 2019, el gobierno no dio informacién
sobre las implicaciones agrarias y ambientales sobre nuestra vida y te-
rritorio, a mediados del afio 2021, la Asamblea de ejidatarios de Kim-
bild aprobé la firma de un contrato de ocupacién temporal sobre los
terrenos que integran las tierras del ejido. Esto, a pesar de que hijos,
hijas y nietos y nietas de ejidatarios y ejidatarias alertamos e insistimos
de que la informacién era insuficiente y que no habia la manifestacién
de impacto ambiental que es un requisito legal indispensable. Tam-
bién alertamos sobre el peligro que significa vender tierras cuando el
presidente AMLO, habia prometido que los campesinos serian socios
de empresas que pondrian sus negocios en las estaciones del tren. Des-



pués, nuestras advertencias se verian en los casos concretos de per-
sonas que tienen sus tierras de cultivo en la ruta del tren, y ademds
empezaron a expresar sus dudas sobre la cantidad de dinero que les
habian dado sobre las mismas, pues se dieron cuenta que ese dinero no
compensaba lo que la tierra les da a ellos y a sus familias actualmente
y a futuro.

Lo anterior se habia dado tan solo con el tendido de las vias del
tren, y sabemos que lo que viene es peor, porque falta la parte de reor-
denamiento territorial que implica cambio de uso de suelo para el de-
sarrollo inmobiliario y turistico. Por ello, con fecha 11 de julio de 2021,
decidimos constituir una Junta de Pobladores, en el marco del actual
de la Ley Agraria, que es reglamentaria del articulo 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, porque una de las
funciones de esta Junta es vigilar el desarrollo urbano de las tierras del
ejido, y parte de esto es el respeto a la naturaleza y el medio ambiente.
Y no queremos ser el patio trasero ni el basurero de un megaproyecto
que no se nos consultd y en cuyo disefio o ideacién no participamos

El 20 de julio de 2021 hemos llevado al Registro Agrario Na-
cional el acta de asamblea que da por constituida esa Junta. (Protocolo
Autonémico de Kimbild, pp. 1-2)

A continuacién, listamos los componentes de este protocolo
con una breve explicacién de su contenido:

1. Identidad. Para cada pueblo es necesario escribir su
identidad, quiénes son como personas del pueblo o co-
munidad a la que pertenecen, relacionindolo con su me-
dio ambiente y con la importancia de sus recursos natu-
rales para poder vivir bien en la comunidad o pueblo.

2. La historia de la comunidad: ;Cémo surgid, cémo fue
el proceso para constituir la comunidad? ;Y, como ha
sido la historia de la comunidad en la actualidad?

3. Los componentes que hacen a su comunidad un te-
rritorio para ellas y ellos, desde: el medio ambiente, la
cosmovisién, sus culturas tradicionales (ancestrales y
actuales). Y, cémo la comunidad percibe a la naturale-
za, desde el agua, la tierra, los drboles, los animales, sus
cultivos.

4. ;Cémo estd construido su sistema en la toma de de-
cisiones basado en sus usos y costumbres? Las autorida-
des municipales convocan a asambleas a la comunidad
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para informarles de los proyectos o de las mejoras a rea-
lizar, se le daba mucha importancia a la opinién de los
ancianos.

5. Diversidad étnica y cultural de la comunidad. La ma-
yoria de la poblacién es maya peninsular, con diversidad
de religiones entre ellas la catélica y otras de corte cris-
tiano.

6. Bases legales de la comunidad. Se hace referencia a las
bases legales como las de derecho agrario y municipal
como la Ley Orgédnica municipal asi como el Reglamen-
to de La Junta de Pobladores.

7. ¢Cémo estd construido su sistema de organizacién
social (autoridades)? Se sefiala que Kimbild se organi-
za a partir de sus autoridades ejidales y su consejo de
vigilancia, quienes son elegidos a través de elecciones,
siendo la maxima autoridad la asamblea de ejidatarios.
El comisario municipal quien es elegido por medio de
votaciones actualmente es considerado como auxiliar
del presidente lo que le resta autoridad y autonomia.
Antiguamente era propuesto o impuesto por el presi-
dente municipal.

8. Normas de relacién con las personas ajenas a la co-
munidad, funcionarios publicos, los habitantes de la co-
munidad y sus autoridades.

9. Tipo de proyectos o megaproyectos sobre los que se
aplicara el Protocolo.

10. Bases legales por medio de la constitucién del pais o
de las leyes relacionados con la comunidad.

11. Procedimiento para el proceso de consulta previa,
libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada:
Pasos, reglas y definicién sobre quiénes participan.

12. Sanciones basadas en las leyes de la comunidad y de
las leyes del pais. Se sefiala la CPEUM y el Convenio 169
de la OIT.

13. Proceso de acuerdos para la realizacién del proyecto
0 no.



14. Asesorias y acompanamiento como derecho de los
pobladores.

15. Proceso de seguimiento a los acuerdos para la reali-
zacién del proyecto o no.

Finalmente, es importante advertir que en la elaboracién de
este instrumento han transcurrido una serie de eventos que
atraviesan a Kimbild, y que por lo mismo se agregan como par-
te de su construccidn, por lo que, sin temor a equivocarnos, han
sido cuatro afos los invertidos para su elaboracién. Proceso de
largo aliento que ha implicado para los participantes activar su
memoria y capacidades autorregulatorias y de autogestién de
sus conflictos internos.

Conclusiones

La participacién de los pueblos indigenas en la discusién de los
asuntos que los afectardn es uno de sus derechos fundamentales,
mas cuando los Estados tienen o proclaman que tienen gobier-
nos democraticos que buscan la participacién ciudadana.

El derecho a la consulta, por lo mismo, es parte fundamen-
tal de la gobernanza —como la expresién de reglas y acuerdos
consensados entre la ciudadania y los gobiernos—. Por lo que
su ausencia es indicador de la debilidad de un estado de derecho
basado en los derechos humanos internacionalmente reconoci-
dos, aunque no hayan sido incorporados en el marco juridico
de un estado.

En la actualidad y por lo menos en los tltimos veinte afios,
las consultas en México no cumplen pardmetros internaciona-
les, son enganosas y ademas violentan el derecho madre, que es
el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pue-
blos indigenas.

La simulacién en las consultas es resultado de que éstas no
se realizan realmente en el seno de las comunidades (con base
en sus formas de organizacién interna) sino en foros informa-
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tivos que el Estado convoca. Es decir, se pasa por encima de
los mecanismos e instituciones propios de las comunidades. De
igual forma, la informacién en esas consultas simuladas se pre-
senta de manera insuficiente y confusa por las instituciones del
mismo Estado, sin posibilidad de que los integrantes de comu-
nidades indigenas sean asesorados por expertos en la materia,
obstaculizando que, en la fase deliberativa, se abra la discusién
y la toma de decisién por las comunidades.

Las comunidades tendrian que decidir desde su interior,
sin la intervencién del estado, porque el hecho de que el estado
medie o conduzca la discusion sobre un tema que les afecte a los
pueblos, a la larga representa una coaccidén qué violenta la libre
expresion de la voluntad.

Las comunidades tienen que reforzar su capacidad de de-
cisién consolidando sus mecanismos internos de deliberacién
y toma de decisiones, a través de la elaboracién de protocolos
autonémicos de consulta previa.

La confusién entre derecho a la consulta y el derecho a la
autonomia lleva a la aberracién de suplantar ésta por aquella.
Es decir, se ha vuelto prictica comun de los Estados, y Méxi-
co no es la excepcidn, senalar que como los indigenas y afros
fueron consultados, éstos ejercieron su derecho a la libre de-
terminacion, lo cual es impreciso y completamente falso. Parte
de lo expuesto en este trabajo, pretende aportar elementos para
dilucidar esta discusién en los propios pobladores que viven el
avasallamiento de sus territorios y derechos, pero también en el
dmbito académico y de las politicas publicas, acercando a estas
la practica de los actores locales en el ejercicio de sus derechos.
Es decir, nuestra aportacién constata las lagunas de la discusién
académica al confundir dos derechos completamente distintos,
asi como las lagunas del sector publico, al usurpar el ejercicio
autonémico con consultas que no cumplen estindares interna-
cionales. De igual forma, con ello, intentamos tender puentes
dialégicos, conceptuales y epistemoldgicos, para que esos nive-
les de discusién se acerquen y realmente tomen en cuenta la
dindmica social, cultural, econémica y sobre todo las brechas de
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la desigualdad que hacen imperante ver hacia la autonomia y no
quedarse con las meras consultas disefiadas desde el estado sin
tomar en cuenta a los actores locales.

Dada la confusién a la que nos hemos referido, el go-
bierno mexicano ha insistido en pasar por alto los derechos de
indigenas, afros y sus pueblos, descalificando sus luchas. Con
esto, el 22 de noviembre de 2021, la Secretaria de Gobernacién
publica en el Diario Oficial de la Federacion (Secretaria de Go-
bernacién [SEGOB], 2021) el acuerdo con el que transgrede las
garantias fundamentales a los derechos humanos, pasando por
alto legislacién ambiental y tratados internacionales. Con ello,
el gobierno mexicano trastoca el Estado de Derecho basado en
los derechos humanos internacionalmente reconocidos (Cruz
Rueda, 2021c), poniendo en riesgo los derechos humanos y por
tanto, la integridad del resto de la ciudadania mexicana. El tra-
bajo iniciado con los poblados en mencién muestra ese trasto-
camiento, encarnado en la confusién arriba aludida. Por lo que
se hace imperante una discusién a profundidad sobre la des-
igualdad estructural que coloca a indigenas y afros en situacién
de constante vulneracion de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales, ambientales y en general, de sus derechos humanos
(Cruz Rueda, 2021a, 2021b, 2021c¢). Por ello, consideramos que
el centro de la discusién y del respeto no es el derecho a la con-
sulta previa, sino el derecho a la libre determinacién como ex-
presién de la autonomia. Porque justamente su respeto implica
la discusién a profundidad del Estado nacional y sus bases, que,
entre otras, son el racismo y la discriminacién.

En ese sentido, nuestro compromiso con las comunidades
que han aceptado el proceso de elaboracién de sus protocolos
autondémicos es acompanarlos, atendiendo asuntos relaciona-
dos con el mismo: asesorias juridicas y antropolégicas sobre
los impactos de los proyectos que les atraviesan (sobre todo de
naturaleza agraria), y el acompafiamiento en la gestién de los
procesos para reforzar su posicionamiento frente a las distintas
instancias del gobierno estatal y federal.
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III. Luchas desde la arena electoral






La lucha por la diputacién a partir de los
migrantes del estado de Guanajuato como
sujetos politicos

Rubén Ramirez Arellano!

La representacién politica a través de la figura de diputado mi-
grante es un logro que expresa una demanda histérica ain no
acabada a partir de la poblacién del estado de Guanajuato resi-
dente en el extranjero. El texto ofrece un perfil de quienes se
desplazan para vender su fuerza de trabajo en Estados Unidos
para caracterizar las razones de intervenir en la cosa publica
allende las fronteras nacionales. Se estima que es positivo el re-
conocimiento de sus derechos a una ciudadania cada vez mads
participativa, ya que son los migrantes quienes han detonado
el desarrollo en sus comunidades de origen. Por tanto, para en-
tender la intervencién de los migrantes en la politica a partir
de las diputaciones es preciso dar cuenta a través de su con-
textualizacién espaciotemporal e histérica como es que pueden
ser considerados como sujetos que han promovido cambios y
ampliado los limites de la democracia para abrir cada vez mads
una representacién en favor de las minorias y mds alld de los
confines del Estado-nacién.

Introducciéon
La poblacién del estado de Guanajuato que sale a trabajar a Es-

tados Unidos ha luchado desde hace décadas por el reconoci-
miento de su papel activo en la participacién electoral fuera del

! Departamento de Estudios Sociales, Universidad de Guanajuato, Campus
Léon.
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territorio nacional. Si bien, el interés de los migrantes en la po-
litica del lugar de origen no ha dejado de existir, el grado y el ni-
vel de injerencia si muestra una mayor amplitud. La movilidad
al vecino pais del norte que caracteriza a los guanajuatenses des-
de hace un siglo, ha logrado establecer y consolidar estrategias
para seguir existiendo en el lugar de origen desde la distancia.

Los caminos del reconocimiento como sujetos migrantes?
de derechos politicos se abren a medida que se demanda ser vis-
tos y tratados en su cualidad de actores de cambio, quienes im-
pulsan la organizacién de su comunidad de origen a la distancia,
detonan esfuerzos disponiendo de recursos y dirigiendo el de-
sarrollo de sus localidades de origen para su transformacién de
manera positiva. La participacién ciudadana allende las fronte-
ras es una constante mas que una coyuntura. Lo que hace tratar
el caso de manera especial son los logros que hablan mas de un
arraigo con las comunidades expulsoras de migrantes que su au-
sencia y desprendimiento. Por tanto, es notable que los esfuer-
zos que se han llevado desde hace tiempo ahora vayan cobrando
resultados abriendo el cauce de la participacién en 4mbitos mas
formales y sustantivos.

El mis reciente de sus logros se dio el 22 de junio de 2021
cuando el

Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato (TEEG) aprobé el
proyecto de sentencia que presentd la magistrada ponente Dolores
Lépez Loza, sobre el juicio de proteccién de los derechos politicos
del ciudadano 211/2021 que interpuso Juan José Corrales Gomez,
en su calidad de presidente de la asociacién civil Fuerza Migran-
te, en torno a la necesidad de reconocer y ampliar los derechos de
representacién politica (por diputados migrantes) de una amplia

? Miguel Moctezuma argumenta al respecto, “Para la propuesta de la transna-
cionalidad las organizaciones (asociaciones) de migrantes son sujetos sociales
(...), aunque el agente tiene el poder de intervenir en el curso de los eventos,
se trata de agentes ubicados que se distinguen por la contextualidad social
que limita y habilita su acciéon dentro de ciertos limites histéricos y espacios
sociales determinados. En cambio, el sujeto es capaz de ir mas lejos, pues es
un transgresor de limites para alcanzar espacios de conciencia y de experien-
cias més bastos para apropiarse de horizontes nuevos (Moctezuma Longoria,
2015, p. 43)
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poblacién que calculamos en alrededor de un millén de ciudadanos
guanajuatenses de pleno derecho que habitan fuera de las fronteras
nacionales. (Rionda Ramirez, 2021)

Para entender la trascendencia de este logro, es necesario poner
en contexto la migracién de la poblacién en el estado de Gua-
najuato. Sin embargo, sirve tomar en cuenta varios elementos
que aqui aparecen y que se desarrollardn adelante. En primer
lugar, como ya se dijo, la demanda por la participacién politica
electoral de los migrantes tiene por lo menos un siglo de histo-
ria. En segundo lugar, podemos observar que la solicitud de la
figura de un diputado migrante se gestiona a través de una aso-
ciacién. Por ultimo, que la necesidad de representacién politica
y existencia como un sujeto de derechos politicos obedece a una
razén de fondo.

1. Guanajuato y el fenémeno migratorio

Si bien el estado de Guanajuato pertenece a la regién histérica
de migracién, la cual tiene una consolidada experiencia y am-
plias redes de familias en una condicién binacional, no ha de-
jado de mantener relaciones con sus comunidades de origen a
través de organizaciones de oriundos que viven intermitente o
permanentemente en el pais vecino del norte.

Actualmente es el segundo estado con mayor indice de mi-
gracién a Estados Unidos después de Zacatecas y antes de Mi-
choacdn como lo reporté el CONAPO en el 2010. Son estados
de larga tradicién migratoria ya que son exportadores de perso-
nas como fuerza de trabajo a Estados Unidos. La migracién por
motivos econdémicos representa una realidad para muchas de las
comunidades rurales en el pais. Sin embargo, a la par se ha crea-
do una cultura de la migracién que trasciende la mera necesidad
material o los factores de expulsién y atraccién.

Aunado a esto, una de las principales caracteristicas de
los migrantes es la procedencia del 4mbito rural. De tal forma
que para el caso de Guanajuato y aportando elementos para re-
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flexionar sobre las causas del interés de participar en la politica
de las localidades de origen, los conflictos tienen que ver con la
tierra. De esta forma Zendejas sefala:

(...) el ejido de Ericuaro ha sido utilizado por diversos grupos locales
como la —“arena de confrontacién” y “negociacién”— institucién
local de “representacién politica” mas importante para la poblacién
local —con o sin tierra— en sus relaciones con el sistema politico
mexicano. (Zendejas-Romero, 2000, p. 150)

Esto expresa la importancia que tiene el trabajo agricola en la
entidad que, si bien para muchos guanajuatenses es significativa
esta labor, no significa que la mayoria cuente con una porcién
para trabajar y obtener de ella beneficios. Incluso también se
expresa una tendencia a la descampesinizacién ya que muchas
personas viajan al pais vecino del norte para trabajar. Sin em-
bargo, es importante sefialar que para muchos las oportunida-
des de trabajo se enfocan en la agroindustria.

De esta manera, las habilidades que se explotan e incre-
mentan con el uso de la tecnologia en Estados Unidos les repre-
senta la oportunidad de regresar y poder conseguir una porcién
de tierra cultivable para mantenerse una vez hayan regresado a
su lugar de origen. De forma que la tierra es uno de los princi-
pales factores que anclan a los migrantes con su comunidad de
origen. No solo el poseerla y cuidarla, de igual forma llegar y
conseguirla.

En este sentido existen dos factores que hacen pensar, por
un lado, que existe una baja del trabajo agricola en el pais y en
especial en el Bajio guanajuatense. Como argumentan Palerm y
Urquiola (1997), si Guanajuato para principios de los noventa
reunia a la mayoria de la poblacién campesina en México, des-
pués de la firma del Tratado de Libre Comercio entre Canadj,
Estados Unidos y México (TLC) en 1994, seria un estado de los
de mayor expulsién de fuerza de trabajo agricola. Por otro lado,
se pensaria que una vez en Estados Unidos, los migrantes se
podrian dejar de interesar por la situacién de las localidades de
expulsién.
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2. Contexto espaciotemporal

La migracién es una constante de la humanidad, sin embar-
go, en la actualidad se expresa y puede caracterizarse a partir
de elementos particulares dando paso a una nueva fase en la
que los limites del Estado-nacién se cuestionan. Es decir, una
era en la que dar cuenta de la movilidad de la poblacién y sus
demandas por una participacién en la vida de la cosa ptublica,
la cual se enmarca a partir de los confines y estructuras estata-
les resulta necesario mas no suficiente. Por tanto, los niveles
micro, meso y macroestructurales requieren reflexién a par-
tir de las demandas sociales que las personas reclaman no solo
en calidad de ciudadanos de un Estado-nacién, sino de nuevos
residentes en un pais diferente aun con la pertenencia a la so-
ciedad de origen.

En consecuencia, la migracién ya no se puede enmarcar
dentro de relaciones en los pardmetros clisicos de los Esta-
dos-nacién. Razén por la que, en la relacién binacional del mo-
vimiento de mexicanos hacia Estados Unidos, el fenémeno de
la movilidad laboral ha devenido en una situacién mucho maés
compleja gracias a la participacién de un mayor flujo de per-
sonas que también, en su calidad de refugiados, buscan pasar o
asentarse en México. Victimas de la violencia que se vive en los
paises del llamado Tridngulo Norte (Guatemala, El Salvador y
Honduras), asi como de Haiti, Cuba o del continente africano,
principalmente.

De esta manera, se han diversificado las causas del mo-
vimiento de personas de los paises del Sur geogrifico y poli-
tico colonial que se habia dirigido a los centros hegemoénicos
de mayor flujo de capital. Ahora se suman las razones de los
desastres naturales y la persecucién de los paises de origen. La
necesidad de las personas es mayor para salir de los contextos
de alta vulnerabilidad social, econémica, politica y climdtica.
Aunado a esto, desde hace unos aiios el perfil de los migrantes
nutre sus filas de los menores de edad no acompanados como
ya lo ha descrito Saskia Sassen (2016).
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En este contexto de globalizacidn, diferentes autores ad-
vierten de la tendencia de los investigadores sociales a delimi-
tar los estudios dentro de lo que llaman nacionalismo metodo-
l6gico (Sassen, 2007), o centrismo Estado-nacién (Robinson,
2013). Una limitante que, a pesar de ser necesaria, precisa tras-
cenderse en favor de una visién mds amplia, por lo que

Las macroestructuras incluyen la economia politica del mercado
mundial, las relaciones entre los estados y las leyes, estructuras y
précticas establecidas por los paises de origen y destino para con-
trolar el establecimiento migratorio. La evolucién de la produccién,
distribucién e intercambio dentro de una economia mundial cada
vez més integrada en los ultimos cinco siglos, claramente ha sido un
determinante de peso en las migraciones, el papel de las relaciones
internacionales y de los estados tanto de las dreas de origen como
receptoras, para organizar o facilitar los traslados también es impor-
tante. (Castles y Miller, 2004, p. 40)

Si bien este abordaje se acerca mas al campo econdémico, es ne-
cesario dar cuenta de los aspectos politicos que también son de
gran relevancia. Por lo que no solo se pone de manifiesto que
los confines estado-céntricos o del nacionalismo metodolégico
forman una limitante ya que a su vez dar una mayor relevancia
a la economia parece reducir el problema a los aspectos de los
flujos de capital o en su mejor caso, a los de la produccidn, dis-
tribucién y consumo.

Esto no implica que se deje de lado la necesidad de dar
cuenta de lo micro y meso estructural, ya que es preciso decir
que si bien los aspectos locales permiten develar las dindmicas
macroestructurales, no es asi al revés. Es a partir de las mani-
festaciones microestructurales en dmbitos locales que se pue-
den expresar cémo estin siendo afectadas por las relaciones in-
ternacionales donde individuos, grupos e instituciones serian
el puente entre lo macro y lo micro siendo estos altimos, parte
de lo meso estructural (Castles y Miller, 2004, p. 41). De esta
manera el nivel mesoestructural se manifiesta en calidad de la
organizacién por clubes y asociaciones.
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3. Las luchas por la diputacion migrante en otros estados

Los migrantes como actores politicos han contribuido a ensan-
char el rango de accién en un contexto transnacional. Tales son
los casos de los estados de Zacatecas, Jalisco, Michoacén y la Ciu-
dad de México. En cada uno de los estados mencionados, ahora
se participa electoralmente por esta figura ya establecida a través
de la lucha en la arena politica. De esta forma se argumenté la
necesidad de garantizar los derechos de representacién politica
que se anulaban de facto por el hecho de salir del pais. Poco a
poco los reclamos de los mexicanos en el extranjero fueron es-
cuchdndose.

Uno de estos dispositivos de participacién como lo refieren
Martinez Escobedo, et al. (2013), se expres6 en los programas de
gobierno influyendo dentro de sus comunidades de origen desde
el exterior. A inicios de la década del 2000, el programa 3x1 para
migrantes fue uno de los proyectos del gobierno federal que tuvo
su origen en la sociedad civil organizada originaria del estado de
Zacatecas, la cual construye puentes entre las comunidades de
origen y de destino que se han organizado a través de clubes y
asociaciones de mexicanos residentes en Estados Unidos.

Dicho programa buscé maximizar los recursos econémi-
cos que envian los migrantes organizados para la realizaciéon de
obras de beneficio colectivo vy, finalmente, la organizacién mi-
grante ejerce un nuevo tipo de presién sobre los distintos ni-
veles de gobierno lo que implica una nueva forma de desarrollo
(Fernandez de Castro, 2006). El anélisis y balance del programa
permitié comprender cémo inciden las comunidades migrantes
mexicanas en Estados Unidos en la politica y el desarrollo de sus
comunidades de origen. Lo cual fue un gran antecedente de la
figura de diputados en el estado, lo cual pudo aprovechar la or-
ganizacién de clubes con el gobierno y la posibilidad de contar
con una figura mas formal y oficial de representacién a través
del voto.

En el caso del estado de Jalisco se ha podido contar con
el derecho al voto en el extranjero para la eleccién de goberna-
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dor y diputados locales por el principio de representacién pro-
porcional desde el 2018. Sin embargo, es un proceso que por lo
menos se comenzo a trabajar formalmente desde el 2016 en las
reuniones de la Comisién Temporal de Seguimiento a los Actos
Preparatorios para la Implementacién del Voto de los Jaliscien-
ses en el Extranjero y Tecnologias de la Informacién (CTIVJE).
En este caso como en el de los demds estados se ha trabajado de
forma muy cercana con los clubes de migrantes interesados en
ejercer el derecho a la representacién mas alld de las fronteras
nacionales.

La cuestién de fondo no era aprobar solamente la creacién
de la figura que avalara el derecho ciudadano del sufragio, sino
el cémo. En el caso de Zacatecas, el Frente Civico Zacatecano
impuls6 desde California y en didlogo con el gobernador Ri-
cardo Monreal una reforma a la constitucién para ampliar estos
derechos. Sin embargo, Miguel Moctezuma (2011) ya apunta-
ba tres de sus principales limitaciones: a) los migrantes y/o bi-
nacionales no podran votar; es decir, sélo podran ser votados;
b) tinicamente serdn postulados a través de los partidos como
candidatos para los cargos que se han sefialado, y ¢) la reforma
tampoco contempla que puedan postularse como candidatos a
gobernador (Moctezuma, 2011, p. 240). Actualmente cuentan
ya con dos lugares para esta figura en su Congreso local.

Esto es ejemplo de que la lucha por la participacién po-
litica de los migrantes tiene una agenda activa ya que no se ha
llegado a satisfacer la demanda a través de una sola reforma.
Otro ejemplo de esto es el caso michoacano que para el 2007
establecid el derecho a los migrantes de elegir Gobernador de
su estado, pero sin poder ser votados, lo que provocd que en
mayo de 2019 se modificara un péarrafo en la Ley en el que se
establecia que de los dieciséis diputados uno fuera migrante con
la capacidad de elegirse en el extranjero y ser votado (Gaceta
Parlamentaria, 2019).

Para el estado de Jalisco se pudo votar por diputados mi-
grantes desde el 2017, sin embargo, estos pueden votar mas no
ser votados. Esto como en los otros casos provoca que se siga
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luchando por ampliar la participacién a una mayor posibilidad
de ejercer los derechos plenos de sufragio extraterritorial.

4. ¢Para qué votar a la distancia?

Si los migrantes han dejado su lugar de origen en el 4nimo de
trascender las bajas condiciones para la reproduccién de la vida
que les ofrece su comunidad de origen, ;por qué seguir interesa-
dos en participar en los procesos electorales y mas atin deman-
dar la figura de la diputacién extraterritorial? Con esta reflexién
podemos pensar que lo difuso del poder en el contexto de la
migracién va mas alla de los limites territoriales. Sin embargo,
para el caso de Guanajuato nos preguntariamos ¢los conflictos
de tierras en su comunidad de origen trascienden las fronteras
del Estado-nacién?

Actualmente, el ejido no ha sido menos importante a pesar
de la modificacién al Articulo 27 sobre la propiedad colectiva de
la tierra y la subsecuente transformacién en parcelas privadas.
Si la migracién ha estado marcada por tendencias, hasta el afio
2000 se observaba que hay menos remesas y una mayor predis-
posicion a la migracién definitiva a las zonas urbanas. Ademis,
existe una falta de compromiso entre los jévenes y el trabajo
agricola. Aun asi, el ejido siguié siendo politicamente relevante
por el acceso a programas de gobierno “(...) A pesar de que en
este periodo casi el 90 por ciento de los ejidatarios habia mi-
grado a los Estados Unidos cuando menos una vez, en su ma-
yoria continuaron encargandose personalmente del cultivo de
sus parcelas ejidales y participando politicamente en el ejido”
(Zendejas-Romero, 2000, p. 163).

Con estas evidencias podemos pensar entonces que los
campesinos no dejan de serlo a pesar de que en su juventud no
trabajan para su tierra, sino que se insertan en el mercado de
trabajo como jornaleros agricolas cuando migran y regresan
—si lo hacen— a trabajar su propiedad o se hacen de una. En
Guanajuato la poblacién de zonas rurales, que poco a poco se
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ha quedado sin tierra, migra a Estados Unidos para trabajar en
agroindustrias y ha transformado su realidad campesina como
duefios de los medios de produccién —tierra, agua, semillas, ga-
nado, etc.— ala condicidén de trabajadores agricolas que venden
su fuerza de trabajo de manera no permanente ni por completo.

Palerm (2008) sefiala que el proceso de insercién del cam-
pesino al capitalismo no se da de manera espontinea y total, por
lo que se requiere de una explicacién mas profunda. A su vez
tiene relacién con la articulacién de los modos de produccién,
por lo que el capitalismo se sirve de las estrategias campesinas
de sobrevivencia para elevar las posibilidades del plusvalor re-
lativo y asi extender la tasa de ganancia a través de la mayor
explotacién de la fuerza de trabajo, que incluso sobrevive gra-
cias al trabajo de sus propios medios de produccién sin que el
capitalismo le pueda contratar de manera permanente. Estas
personas han construido una larga tradicién migratoria hacia
Estados Unidos, a la par que activan las redes sociales que so-
portan el flujo constante.

Esto ha transformado las comunidades de origen y arribo.
Por esto el impacto de la fuerza de trabajo inmigrante ha reper-
cutido en diferentes esferas sociales en ambos paises. Témese en
cuenta la poblacién que construyé redes de solidaridad desde el
Programa Bracero (1942-1964), cuyo perfil era principalmente
fuerza de trabajo agricola provenientes de zonas rurales.’ Sin
embargo, actualmente los indices de migracién hacia las ciuda-
des han aumentado, dando alcance e incorporando los poblados
rurales en el paisaje urbano.

Estas poblaciones de origen rural complementaban su in-
greso econémico con la venta de su fuerza de trabajo, ya que
el trabajo campesino no aseguraba el ingreso necesario para su
reproduccidn social. Ademais, la transformacién de campesinos
duefios de sus medios de produccién, a la condicién de arren-
dar la tierra y vender su fuerza de trabajo permanentemente ha

* Se considera como poblacién urbana aquella que reside en localidades de
2500 y mas habitantes y rural la que reside en localidades menores de 2500
habitantes.

288



impactado en las dindmicas de las distintas esferas sociales que
operan en lo cotidiano.

5. Contexto migratorio

No es posible generalizar el fenémeno migratorio. Se puede ex-
plicar segin sea el caso, ya que pueden existir diferentes causas.
Sin embargo, desde una perspectiva critica e histérica podemos
dar cuenta de la relacién de dependencia econémica entre los
paises que fueron colonias y los colonizadores. Esto también se
expresa en la circulacién de bienes y fuerza de trabajo en las
actuales condiciones del sistema econémico mundial. Asi para
autores como Saskia Sassen (2007) esta seria la primera de tres
condiciones sociales que impulsan las decisiones de actores
concretos quienes migran,

en primer lugar, existe un conjunto de situaciones estructurales gene-
ralizadas que son efectos de lazos econdmicos creados por la interna-
cionalizacién econémica y sus diversas instancias como los vinculos
coloniales y neocoloniales, los enlaces tipicos de las formas actuales
de globalizacién econdémica o los imaginarios promovidos por la in-
dustria global del entretenimiento. En segundo lugar, se encuentra
la contratacién de mano extranjera realizada por medio de las redes
internacionales de inmigrantes o por los empleadores y los gobiernos
en nombre de estos dltimos. En tercer lugar, se puede mencionar la
exportacion organizada de mano de obra y trifico de hombres, muje-
res y ninos, dos fenémenos que han creado nuevos tipos de vinculos
entre los paises de origen de los inmigrantes y los paises receptores,
mis alld de los antiguos lazos coloniales y los nuevos lazos generados
por la globalizacién econémica. (Sassen, 2007, pp. 203-204)

Actualmente en el estado de Guanajuato también existen varios
factores que aunado a la carencia de oportunidades determinan
las razones para la expulsién de fuerza de trabajo. En la regién
histérica de migracién hacia Estados Unidos la poblacién que
comenz6 a migrar desde hace aproximadamente un siglo cuenta
con la doble ciudadania. Esto permite que cada vez mas miem-
bros de las familias con esta condicién se integren a la dinimica
de vivir en los dos paises.
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Por otra parte, sin contradecir lo expresado por Sassen,
en gran parte de México el crimen organizado y la violencia
ha provocado que los jévenes estén propensos a ingresar a las
filas de los cérteles. De esta forma la migracién se ha tomado
como una de las mejores decisiones para el futuro de quienes
son el foco de atencién para el reclutamiento en sus poblados
de origen rural.

De esta forma el contexto migratorio se ha modificado a
lo largo de las primeras décadas del siglo XXI, ya que cada vez
se hace mis necesario salir de las comunidades de origen en
una frontera cada vez mis cerrada. Al tiempo que el remplazo
de mano de obra por la migracién centroamericana es mis sig-
nificativo y le ha puesto una direccién particular a la politica
internacional. Bajo estas condiciones es necesario trascender
las razones econdmicas las cuales a pesar de ser un factor sus-
tantivo no son el Gnico para enmarcar el caso de la movilidad
de mexicanos hacia el pais del Norte.

6. Contexto histérico

Lademanda de participacién electoral paralos migrantes tiene ya
bastante historia. Martinez Saldafia (2003) ubica el antecedente
de este interés desde la candidatura de José Vasconcelos en 1929
por la contienda presidencial. Ocasién en la cual la agenda de
los simpatizantes ya proponia el derecho a votar desde Estados
Unidos. Sobre este tema se ha discutido y se han dado diferentes
posiciones, sin embargo, no se tomé en cuenta de manera seria
la solicitud de su actuar en la cosa publica a la distancia.
Actualmente ya se cuenta con la posibilidad de que la po-
blacién que se encuentre fuera del territorio nacional pueda ele-
gir al presidente de la reptblica, gobernadores en nueve estados*

4 Baja California Sur; Colima; Chihuahua; Guerrero; Michoacin; Nayarit;
Querétaro; San Luis Potosi; y Zacatecas.
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y diputados migrantes en algunas entidades federativas® como
ahora el caso de Guanajuato. Sin embargo, queda pendiente la
posibilidad de elegir a presidentes municipales y regidores.

De esta forma se ha dado un escenario politico interna-
cional que posibilita la participacién politica electoral mas alld
del territorio definido dentro del Estado-nacién. Lo cual repre-
senta un cambio significativo que apelé al reconocimiento por
el derecho de una minoria excluida de los derechos de una ciu-
dadania més acorde a las necesidades actuales. Lo que durante
muchos afios no fue parte de la agenda politica mexicana, des-
pués cambi6 justo en el momento en el que las comunidades se
transformaban debido al crecimiento de la migracién.

Este hecho también debié de transformar los dogmas que
promulgaban cierta homogeneidad y definicién territorial para
garantizar los derechos de los ciudadanos a los cuales protege
un Estado-nacién, incluso mas alld de las fronteras que lo deli-
mitan para ejercer este derecho (Calder6n Chelius, 1999 y Ross
Pineda, 1999). En oposicién se encontraban los que creian que
este derecho podia atentar a la soberania y a un proceso demo-
critico, ya que para llegar a la actual legislacién en México se
dieron algunas posturas que sefialaban que era posible y nece-
sario otorgar el derecho de votar fuera de los distritos electo-
rales para que los migrantes pudieran ejercer su derecho. Sin
embargo, otras posturas sefialaban el peligro de la participacién
de quienes residen fuera del pais ya que tienen poco arraigo y
conocimiento de México como para emitir un voto razonado
y en beneficio de los ciudadanos que realmente radicaban en el
territorio nacional.

Esta demanda también se expresé a través de la lucha his-
térica por la cual se logré el voto de los mexicanos fuera del
territorio federal por la Presidencia de la Reptblica desde la re-
forma electoral de 1996, en la cual el Senado aprobé las refor-
mas a la Constitucién Politica para que los mexicanos radicados
en el extranjero pudieran votar. En 1998 el Consejo General del

® Zacatecas; Jalisco; Michoacdn y Ciudad de México.
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Instituto Federal Electoral convocé a especialistas para que hi-
cieran un estudio de factibilidad técnica y modalidades del voto
de los mexicanos en el extranjero. Sin embargo, la propuesta no
llegé a ser ley antes de las elecciones presidenciales del 2000 ya
que la Camara de Diputados no la hizo viable para que se ejer-
ciera ese derecho a tiempo (Espinoza Valle, 2004).

A la par también se luché por la doble nacionalidad que se
gestd desde 1988 por los clubes de migrantes en Estados Unidos
y en México por el entonces Partido Mexicano de los Traba-
jadores (PMT) quien promovi6 la demanda. La cual también
pudo ser aprobada como Ley de No Pérdida de la Nacionalidad
en marzo de 1997. A pesar de estos esfuerzos, se negaron los de-
rechos de una doble ciudadania, no permitiéndose el voto fuera
de territorio nacional.

El interés de los migrantes por la politica de sus lugares de
origen expresa un lazo de compromiso y pertenencia. Por tanto,
su organizacién e intervencién en la politica electoral del dlti-
mo cuarto del siglo XX nos remite por lo menos a la contienda
de 1988, cuando incluso se organizaron campanas de participa-
cién en Estados Unidos a través de grupos constituidos en torno
a partidos politicos mexicanos.

7. Guanajuato y la sociedad civil migrante organizada

Como sociedad civil radicada en el extranjero se pueden am-
pliar los derechos ciudadanos mis alla de los limites territoriales
del Estado-nacién afianzando lazos de pertenencia. Estos limi-
tes forman madrgenes rebasados por la necesaria extensién de
derechos para quienes son expulsados como fuerza de trabajo
por no tener condiciones materiales de existencia en el lugar
de origen.

La organizacién politica de los mexicanos de Guanajuato
radicando en Estados Unidos se construyd a lo largo del tiempo
como una forma de mantener los lazos con las comunidades de
origen a las que pertenecen activamente. Para fines de promo-
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cién del voto se han activado las redes de informacién y trabajo
en conjunto con diferentes clubes, Casas Guanajuato, asociacio-
nes y coaliciones.

Guanajuato tiene 1 millén 11 mil ciudadanos viviendo
en Estados Unidos (CONAPO, 2010), los cuales se encuentran
concentrados en los estados de Texas, California y Chicago. La
constante migracién y la poblacién que ya se encuentra asen-
tada, ha permitido que exista una amplia participacién a través
de clubes y las llamadas Casas Guanajuato. Casas creadas en el
salinismo (1988-1994) desde la sociedad civil para mejorar sus
comunidades de origen y estrechar lazos a través de integrarse
al desarrollo de su comunidad (Vega Briones, 2004).

Para los guanajuatenses en el extranjero que tuvieron in-
tensién de votar y se registraron en la Lista Nominal de Elec-
tores Residentes en el Extranjero (LNERE) el interés de par-
ticipar ha ido creciendo ya que para las elecciones federales de
2006 fue de 2793 en comparacién con el 2012 con 3545 y que
ya para el 2018, fue de 11 551 potenciales votantes (Instituto
Nacional Electoral, 2021).

La poblacién migrante que viaja a trabajar a Estados Uni-
dos sigue manteniendo la cultura e identidad de su lugar de
origen. Lo cual no significa que tenga que ser la tnica. Sin
embargo, los migrantes guanajuatenses viajan para ofrecer su
fuerza de trabajo y asi poder sobrevivir, ya que en su lugar de
origen no hay las condiciones necesarias para la reproduccién
de la vida. Actualmente para Guanajuato, las razones de la mi-
gracién son laborales desde el Programa Bracero (1942-1964),
como parte de la regién histérica. Estos migrantes aportan con
remesas a sus comunidades de origen. Como lo apunta Juirez
Cerdi (2008, pp. 73-105), son una fuerza de desarrollo para sus
localidades ya que, de un peso, setenta centavos provienen de
las remesas familiares desde Estados Unidos.

Siendo un factor de impulso sustantivo hacia el desarro-
llo de sus comunidades de origen, la demanda de contar con
la figura de la diputacién migrante es justa y necesaria. Con
esto se precisa ampliar la figura de la representacién en marco
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politico electoral para los guanajuatenses radicados en Estados
Unidos.

8. Los migrantes como sujetos de cambio

La organizacién que ha aglutinado a los migrantes para realizar
acciones en el campo politico son los clubes tanto como las aso-
ciaciones. Esta unidad de voluntades ha trabajado por activar
el desarrollo en las comunidades de origen. De esta forma son
protagonistas de las transformaciones comunitarias a nivel lo-
cal a pesar de estar en Estados Unidos. Para Leticia Calderén,

(...) lo que resulta novedoso en la participacién politica de los mi-
grantes contemporaneos es que, a través del desarrollo de las orga-
nizaciones sociales y politicas, éstos no sdlo interactian en una nue-
va sociedad, sino que expresan un creciente interés por el proceso
politico de sus paises de origen. Asi, las organizaciones de migrantes
conforman una extensa red de politica transnacional que muestra
que éstos no concentran su interés en un solo universo politico,
sino que en realidad reaccionan y sostienen posiciones politicas
ante dos universos politicos. (Calderén Chelius, 1999, p. 127)

El impacto positivo en sus localidades de origen va mis alla
del indice de remesas que, dicho sea de paso, se destina prin-
cipalmente para el sostenimiento de las familias y miembros
que no pueden desplazarse o estin enfermos. Si la poblacién
migrante organizada en los clubes proviene en su mayoria de
las areas rurales, podriamos notar que estas sociedades man-
tienen relaciones mas estrechas que la migracién expulsada de
los centros urbanos. Tanto en México como en Estados Uni-
dos, la poblacién mexicana no es pasiva en tanto que son ellos
los que negocian su lugar dentro de las sociedades de las que
son parte.

En este sentido recomponen el entramado social y trans-
forman las dindmicas en el lugar de origen y arribo. Sin em-
bargo, se lucha por abrir los canales de participacién y ser
reconocidos como sujetos de derechos. Para Varela Huerta
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(2008) los inmigrantes sin documentos que participan acti-
vamente en el campo de la politica “(...) son ciudadanos con
la subjetividad juridica negada, aunque no por ello carecen de
subjetividad politica” (Varela Huerta, 2008, p. 319).

El anilisis de los movimientos sociales también cuestiona
los paradigmas de quienes suelen centrar las explicaciones en
términos de ciudadania en el marco juridico-legal de la nacién
de arribo, las condiciones son diferentes. En este sentido, la re-
flexion sobre los movimientos sociales de los inmigrantes indo-
cumentados representa la parte mas dura de la misma realidad.

(...) Segtin los trabajos sobre nuevos movimientos sociales, los movi-
mientos contemporaneos se caracterizan por demandar la ampliacién
del repertorio de derechos ciudadano. Sin embargo, al reclamar el de-
recho a la existencia juridica y el pleno acceso a los derechos basicos
de los que un ciudadano goza en cualquier régimen democratico las
luchas migrantes no demandan ampliacién del repertorio de dere-
chos, sino la universalizacién de tales derechos para todo ser humano
que habite en ese régimen. (Varela Huerta, 2008, p. 321)

La afectacién al campo politico no pretende una transforma-
cién de las estructuras de poder, sino la ampliacién de parti-
cipacién en la arena politica como sujetos sociales emergentes
por establecer sus demandas de la forma en que el estado va
configurando los canales de participacién en el ambito electo-
ral. La figura de diputado migrante es una solicitud que como
sociedad civil organizada se exige a las instituciones del estado
para garantizar el derecho al libre ejercicio ciudadano de votar
y ser votado.

La democracia como concepto o idea tiene un significado
siempre diferente de quien pone las reglas del juego que para
quien lo juega. En la historia de la vida electoral en México
existen luchas por el libre ejercicio del voto. Bajo esta lectura
la democracia no se puede reducir a un dia para votar. Es, en
cambio, la constante organizacién con trabajo dia a dia en los
espacios locales. Es la organizacién que crece en el nimero de
miembros que encuentran un espacio en el que las demandas
no son individuales, sino que son una necesidad colectiva de
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una comunidad que se ve de frente y se reconoce como miem-
bros activos.

Aunado a una de las caracteristicas fundamentales de
la era de la informacién en la globalizacién, la organizacién
de la fuerza electoral de los migrantes se actualiza constante-
mente a través del flujo de informacién de sus comunidades de
origen, destino, asi como de otras localidades en el mundo en
donde radican los ciudadanos mexicanos en el extranjero.

La participacién de los ciudadanos debe estar garantizada
por el estado. Sin embargo, es del interés de los connacionales
allende las fronteras seguir vinculados a las comunidades de
origen a través de representantes que promuevan cada vez mds
su presencia y voluntad politica.

Las diputaciones serian el instrumento politico mas efec-
tivo ya que mas que su adscripciéon no estaria limitada a un
distrito territorial fijo, mds tendria que ser representacional
para trabajar por quienes radican en el exterior. La necesidad
de fortalecer el lazo democritico seria clave como una voz sus-
tantiva en las comunidades de origen.

Asi, la oportunidad estd en la mesa para que los partidos
politicos respalden y promuevan la ampliacién de los derechos
de la ciudadania en el exterior de quienes buscan ser repre-
sentados por las diputaciones a nivel estatal. En nuestros dias
los migrantes a través de las luchas histéricas por existir en las
decisiones publicas y en la eleccién de representantes de una
forma en particular, han forjado una cultura politica particu-
lar en el estado. Una en la que la dimensién utépica marca el
cambio hacia una sociedad mas incluyente no sélo en la toma
de decisiones que los precisa como agentes de cambio, también
en la capacidad de participacién e inclusién en los dmbitos ex-
ternos a la comunidad.
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Conclusiones

El presente texto contextualizé la lucha por el derecho a votar
y ser elegido a través del sufragio en el exterior tanto en los
ejes espaciotemporales como en su historicidad. Se manifesta-
ron las estrategias por los mexicanos residentes en el extranjero
entendiendo que los cambios no se dan a partir de las propias
estructuras de poder en el gobierno.

Asi, vimos que el perfil de los migrantes del estado de
Guanajuato que venden su fuerza de trabajo en las agroindus-
trias en Estados Unidos es principalmente proveniente de los
entornos rurales. Por esta razén nos enfocamos en la tierra, ya
que las tensiones tanto econdmicas y politicas que dividen a las
poblaciones giran en torno a la tenencia de la tierra. De manera
que la tierra es una razén material que vincula a los migrantes
con su lugar de origen. Por otra parte, los vinculos sobre los
que descansa la organizacién de clubes y asociaciones en primer
lugar se basan en las relaciones que se tienen a partir de la ve-
cindad. De esta forma nos abre a la posibilidad de que para este
tipo de poblaciones sea mas importante mantener y reproducir
la solidaridad a través de redes.

En este sentido la ciudadania transnacional puede ser una
buena herramienta que nos permita dar cuenta de cémo es que
los migrantes a partir de su capacidad de transformacién pue-
den afectar a las estructuras de poder, de tal forma que provo-
quen la amplitud de los derechos que en su calidad de ciudada-
nos reclaman como parte de un estado-nacién. Sin embargo, no
queda claro hasta qué punto la ciudadania transnacional dialo-
gue con los elementos de pertenencia a la sociedad antes que la
membresia a un estado nacién.

De esta forma parece que los lazos expresados en las
redes de solidaridad de los guanajuatenses en Estados Uni-
dos se gestan a partir de la tradicién y no tanto de los valores
que se desprenden de la teoria de la modernizacién en la que los
migrantes podran ver que la democracia a la que estin siendo
socializados en el lugar de arribo les hace ser mas criticos con
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su gobierno del lugar de origen, ya que se promueven de una
mejor forma los valores de individualidad y competencia. De
aqui también se desprende la posibilidad por la que las reglas de
la ciudadania corran en contradiccién con las de la membresia a
la sociedad que se pertenece como lo apuntan estudios del desa-
rrollo politico (Meleisea, 2005, p. 76-87).

Asi, la figura de la diputacién podria ser precisamente
el puente que pueda unir los valores tradicionales a través de
incentivar la organizacién a partir de la consolidacién de los
clubes, asociaciones y Casas Guanajuato a su vez que se apro-
vechan estas redes para mejorar la gestion de los diputados y se
puedan atender las demandas de los guanajuatenses en relacién
con la pertenencia a las dos sociedades de origen y arribo.

Lo que se muestra en este movimiento que reclama el de-
recho al voto es la solidaridad de los guanajuatenses para impul-
sar el desarrollo de sus comunidades de origen a las cuales no
abandonan en su ausencia. Ademads, se expresa que la descampe-
sinizacién se da como una etapa de los hombres principalmente
(puesto que cuando se necesita las mujeres también trabajan el
campo) ya que cuando regresan de Estados Unidos regresan a
las labores agricolas.

Son estos migrantes quienes construyen a partir de sus ex-
periencias la cultura politica que se nutre de la que se socializa
en el lugar de origen y con los agentes mds cercanos como son
la familia, los grupos de pares, la escuela, etc. Pero que llegando
a los lugares de arribo también se transforma y adquiere unas
dimensiones mis criticas y organizativas.

Las reformas constitucionales que se llevan a cabo ac-
tualmente y que amplian los limites de la democracia no se
podrian entender sin la historia de luchas que se dieron para
lograr cambios en las estructuras de poder. Sin embargo, se ha
subestimado el papel de los ciudadanos allende las fronteras
como lo dicho por autores como Alvarez Herndndez y Alvarez
Texocotitla (2019) para quienes, “a pesar de que los migrantes
han demandado constantemente el reconocimiento de sus de-
rechos politicos como ciudadanos mexicanos, el principal mo-
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tor que impulsé el reconocimiento de sus derechos provino
del interés y las acciones del poder politico y las instituciones
mexicanas” (p. 170).

No obstante, existe otra postura para quienes el “motor”
que provoca el reconocimiento por parte del estado son los mi-
grantes y no solo el poder politico y las instituciones mexicanas.
Razén por la que coincido con Raul Ross (1999), para quien es
diferente lograr el voto de los residentes en el extranjero que
la doble ciudadania puesto que la primera fue una demanda de
la sociedad civil, mientras que la segunda fue impulsada desde
el Estado.

Sin embargo, en ningin caso ha sido un camino ficil ni
corto. Estos movimientos que se dieron a partir de ciudada-
nos organizados, quienes demandaron una ampliacién de los
limites de la democracia para ejercer su derecho al voto, fueron
expresados gracias y a través de la cultura. Misma que le ha dado
direccidn a dicha amplitud para ejercer este derecho abriéndose
a las diferentes identidades politicas que surgen en el escenario
publico como sujetos de cambio hacia una democracia mis in-
cluyente.

De esta manera sabemos que la participacién en la are-
na politico-electoral para elegir diputados migrantes no agota
la agenda politica. Sin embargo, es un momento en el que la
defensa de las libertades de la democracia tiene que rendir con
honor a sus objetivos de representacién de quienes no existen
dentro del espectro de la toma de decisiones, es imperativo que
se consolide en el estado y se retomen otros casos en los cuales
ya existen como en el caso de Zacatecas, Jalisco, Michoacédn y la
Ciudad de México.
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Derechos politico-electorales de las comunida-
des y personas indigenas de Guanajuato: una
brega en un entorno conservador

Luis Miguel Rionda

Los derechos de participacidon y representacién politica de
las comunidades y los individuos indigenas —o poblaciones
originarias— del estado de Guanajuato ha sido una materia
indiferente para los actores de los poderes locales. Histérica-
mente, la entidad ha integrado una composicién poblacional
plural, donde de manera temprana el componente nativo se
aculturd e hispanizd, dando origen a una identidad regional
mestiza que ha sido bien caracterizada por los historiadores
regionales (Jiménez Moreno, 1994; Palerm, 2008 [1980];
Rionda Arreguin, 1986 y 1990, y Wolf, 1972).

Sin embargo, hoy dia en la entidad existen 96 comuni-
dades de 13 municipios que han asumido su caricter indigena
mediante procesos normados de autoadscripcidn, asi como
un componente importante de poblacién indigena inmigran-
te en las zonas urbanas. La lucha por el reconocimiento de
sus derechos a la representacién y participacién politica se ha
acentuado en tiempos recientes, como consecuencia del mo-
vimiento indigena nacional y de intereses locales. Este traba-
jo responde a la intencién de ilustrar una coyuntura concreta
en la que el autor particip6 en el caricter de consejero del
organismo electoral local. Creo que puede ayudar a compren-
der mejor las dindmicas de los imaginarios locales en torno a
esta materia, y los temas pendientes de atender para avanzar
en el pleno reconocimiento de los derechos humanos y poli-

! Departamento de Estudios Sociales, Universidad de Guanajuato, Campus
Léon.
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ticos de un componente humano con enorme trascendencia
simbdlica.

1. La entrada

El 15 de agosto de 2018, el Tribunal Estatal Electoral de Gua-
najuato (TEEG) emitié la sentencia del juicio de proteccién de
los derechos politicos del ciudadano JPDC-84/2018 interpuesto
por Hipdlito Arriaga Pote, Gobernador Nacional Pluricultural
de México. En sus resolutivos vinculé al Congreso del Estado y
al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) para am-
pliar los derechos politico-electorales de pueblos, comunidades
e individuos indigenas de la entidad.

Esas dos instituciones emprendieron —tardiamente— ac-
ciones para cumplimentar la sentencia, mismas que esencial-
mente se desplegaron en dos fases: la previa a la reforma de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato (LIPEEG), concretada el 29 de mayo de 2020 por
parte del Congreso, y la segunda, que correspondié al IEEG,
para elaborar un reglamento que normara el nuevo articu-
lo 184bis, donde se sintetizd la propuesta legislativa sobre los
derechos politicos indigenas. Un reglamento que en su ver-
sién original incluia una accién afirmativa que fue someti-
da a una intensa consulta con las autoridades y comunidades
originarias, pero que al momento de su aprobacién por parte
del Consejo General del IEEG fue inopinadamente eliminada
del instrumento.

2. Los derechos
Desde el levantamiento indigena zapatista del 1 de enero de 1994,
nuestro pais ha experimentado un avance substancial en el reco-

nocimiento de derechos humanos de los pueblos originarios: el
derecho a su autogobierno, a su libre determinacién y su auto-
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nomia, asi como el derecho a la identidad, entendida ésta como la
percepcién individual y grupal de pertenencia a un conjunto so-
cial relativamente homogéneo, que comparte elementos simbdli-
cos y materiales, que a su vez constituyen sus referentes culturales.

El 14 de agosto de 2001 se public6 una trascendente refor-
ma al articulo segundo constitucional. Se comienza reconocien-
do que la Nacién Mexicana —asi, en mayusculas— es Unica e
indivisible, pero que “tiene una composicién pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aque-
llos que descienden de poblaciones que habitaban en el territo-
rio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y po-
liticas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena
deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”. Define que
“son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuer-
do con sus usos y costumbres”. Ordena que

el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejer-
cerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales es-
tablecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios etno-
lingiiisticos y de asentamiento fisico.

En términos pricticos la reforma a la Constitucién vinculé a
las entidades federativas a legislar para la ampliacién de los de-
rechos de identidad cultural y de representacién politica de las
comunidades indigenas. En Guanajuato se emiti6 la Ley de Pro-
teccion a los Pueblos y Comunidades Indigenas (LPPyCIEG) en
marzo de 2011, que ordend la integracién del Padrén de Pueblos
y Comunidades Indigenas de Guanajuato (PPyCIG) y el estable-
cimiento del Consejo Estatal Indigena (CEI).
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3.El recurso

El 27 de marzo de 2018, Hipdlito Arriaga Pote, con el caric-
ter de Gobernador Indigena Nacional y representante de las 62
lenguas maternas, solicité el registro de candidaturas indige-
nas para contender a cargos de eleccién popular en el estado
de Guanajuato. En respuesta, el 11 de abril de 2018, el Consejo
General del IEEG aprobé el acuerdo CGIEEG/152/2018, en que
se indicé:

[...] la forma de acceder a los puestos de eleccién popular en el Es-
tado de Guanajuato es unica y exclusivamente mediante las formas
previstas en el articulo 17 de la Constitucién del Estado. Es impor-
tante recalcar que no se intenta en modo alguno limitar los derechos
politico-electorales de los ciudadanos que integran los pueblos o co-
munidades indigenas en el Estado de Guanajuato, que pretenden ser
registrados como candidatos, sin embargo, es necesario cumplir con
los procesos y formas establecidos para poder contender a un cargo
de la naturaleza que desean. Se reitera que la legislacion electoral del
Estado de Guanajuato no prevé la eleccioén por usos y costumbres, ni
da tratamiento especial a los pueblos y comunidades indigenas para
acceder a cargos de eleccién popular, por lo tanto, es inatendible la
solicitud. (2018b, pp. 9-10)

El solicitante promovid un juicio para la proteccién de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano ante el TEEG. El1 15 de

agosto de 2018, el tribunal emiti6 la sentencia JPDC-84/2018.?
En sus resolutivos exhort6 al Congreso del Estado de Guana-
juato “para que realice las adecuaciones pertinentes en materia
de derechos politico-electorales de los pueblos, comunidades
e individuos indigenas.” También vincul6 al IEEG “para que
emita la reglamentacién pertinente que garantice los derechos
politico-electorales de los pueblos, comunidades e individuos
indigenas”. Este exhorto debia ser atendido por el Congreso al
menos 90 dias antes del inicio del proceso electoral 2020-2021,
limite para realizar cualquier cambio a la ley electoral. Y el IEEG

? Puede consultarse en: http://transparencia.teegto.org.mx/historico/resolu-
cion2018/juicios/ TEEG-JPDC-84-2018.html.
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debia reglamentar la reforma antes del inicio del proceso, el
7 de septiembre. Hay que considerar que el tribunal concedié
casi dos afios a estas instituciones para cumplimentar la sen-
tencia.

4. El entorno

Guanajuato es una entidad que se ubica en el centro del pais que
hoy denominamos México. Histéricamente su territorio fue un
espacio de frontera entre dos areas culturales que los antropé-
logos sociales y los etnohistoriadores denominan Mesoamérica
y Aridoamérica. Es decir, entre el drea cultural mesoamericana,
poblada mayormente por pueblos agricolas y sedentarios, po-
seedores de culturas avanzadas, con instituciones consolidadas
y una desarrollada divisién social del trabajo; frente a otra drea
cultural que comprendia el norte profundo, con pueblos néma-
das y seminémadas que basaban su sustento en la caza y la re-
coleccién. El espacio del actual Guanajuato fue fronterizo por-
que experimento las expansiones y retracciones de ambas dreas
culturales, que reaccionaban a los cambios ecolégicos ciclicos:
en periodos de abundancia de agua y lluvias Mesoamérica se
expandia al norte, mas alld del rio Lerma; en tiempos de sequia
se retraia hacia el sur y el oriente, dejando el espacio a las etnias
denominadas chichimecas, mejor adaptadas a las temporadas de
estiaje (Bassols Batalla, 1983, pp. 83-85).

La colonizacién europea representé una expansiéon de
las etnias mesoamericanas hacia los territorios occidentales y
nortenos. Gracias a las técnicas de cultivo y produccién traidas
del viejo mundo, asi como los animales de tiro y de granja, se
pudieron explotar mads eficazmente las riquezas minerales, agri-
colas y ganaderas de ese norte profundo, denominado la Gran
Chichimeca.

Gracias a sus riquezas mineras y agricolas, los pueblos
y villas de lo que comenzd a conocerse como el Bajio se vie-
ron poblados aceleradamente en los siglos coloniales; los pe-
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ninsulares lideraban el proceso, pero fueron acompanados de
pobladores nahuas, otomis, mazahuas y purépechas, asi como
de africanos. En consecuencia, dio inicio el mestizaje regio-
nal, el abandono paulatino de las lenguas originarias y la for-
macién de una identidad cultural nueva y combinada, la de
los mexicanos. Eso ayuda a comprender el nacimiento del na-
cionalismo en este entorno geografico, y el inicio del movi-
miento independentista (Wolf, 1972; Jiménez Moreno, 1994;
Palerm, 2008).

Sin embargo, las comunidades de origen indigena supie-
ron preservar sus costumbres, lenguas e identidades, aunque
siempre padecieron las tendencias hacia la asimilacién —con-
vertidas incluso en politica indigenista oficial en los siglos XIX
y XX— vy la negacidn de su singularidad. Todavia es posible en-
contrar rasgos culturales originarios en poblaciones del noreste
—chichimeca jonaz—, el oriente —otomi— vy el sur —puré-
pecha—.

Ademis, por su actual dinamismo econdémico, el estado de
Guanajuato se ha convertido en espacio de atraccién de pobla-
cién proveniente de las regiones indigenas del pais. En particu-
lar de Hidalgo, Estado de México, Michoacin, Puebla, Guerre-
ro, Oaxaca y otros estados. Esta poblacién se ha asentado en las
principales ciudades de la entidad, y aunque suelen ubicarse en
los mismos rumbos y colonias, no forman comunidades.

No son poblaciones numerosas, pero si significativas en
términos simbdlicos y de justicia social. Ademads, la definicién
de la calidad de “indigena” es imprecisa y ha cambiado con el
tiempo. Hasta hace poco se asumia el criterio lingiiistico, parti-
cularmente en los censos: se consideraba indigena a quien ha-
blase una lengua nativa. Con esta pauta, el censo de 2010 regis-
tré 15 mil 204 personas mayores de tres afios en Guanajuato, la
mayoria provenientes de fuera del estado y concentradas en las
grandes ciudades. Pero a partir de la reforma del articulo segun-
do constitucional en 2001, el nuevo criterio es la autoadscrip-
cién: es indigena quien se considera como tal. Con esta visién
en 2012 se integré el PPyCIG, que incluye a 96 comunidades de
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13 municipios de Guanajuato, que suman 67 mil 240 habitantes,
un 1.3% del total estatal (INEGI, 2013).

Todos estos asentamientos tienen raigambre histori-
co-cultural otomi-pame o chichimeco-jonaz. Hay que consi-
derar que los indigenas inmigrantes —mixtecos, nahuas, ma-
zahuas, mixes, etcétera— no son incluidos en este padrén y
representaron, segtn el criterio lingiiistico del censo de 2010,
15 mil 204 personas de tres afios o mds, hablantes de 45 lenguas,
0.3% de la poblacién de esa edad,’ la mayor parte de ellos vivien-
do en zonas urbanas.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) infor-
m6 al IEEG que, con base en la Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se tiene
estimada una poblacién originaria en Guanajuato de 29 mil 863
personas, un 0.5% de la poblacién total de 5 millones 853 mil
677 habitantes. El mayor asentamiento se localiza en el muni-
cipio de San Luis de la Paz, con un porcentaje del 3.5%, y en
Tierra Blanca con un 2.5%, de sus poblaciones totales.

La poblacién originaria estd concentrada en comunidades
de los municipios de San Luis de la Paz —en particular Misién
de Chichimecas—, Victoria, Tierra Blanca —destaca la congre-
gacién de Cieneguilla—, San Miguel de Allende, Comonfort
y otros ocho. Por otra parte, la poblacién inmigrante, que es
procedente de Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Estado de México,
Michoacédn, Puebla y otras entidades. El componente nativo
pertenece a la etnia chichimeco-jonaz (éza'r) y a la otomi-pame
(xi'ui). Los inmigrantes son mixtecos (fiuu savi), zapotecos (di-
idzaj, binni zda), mexicanos (nahua), mixes (ayook), mazahuas
(jhatio), tarascos (p'urhépecha), huicholes (wirr'arika) y mayas
en sus diversas variedades.

* 5 millones 132 mil 574 personas.
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5.La ley estatal indigenista

La Ley para la Proteccién de los Pueblos y las Comunidades In-
digenas del Estado de Guanajuato (2011),* asume la existencia
de ambos componentes: las etnias nativas y las inmigrantes. Re-
conoce su derecho al respeto de sus valores y su identidad. Se
supera el enfoque asistencialista del viejo indigenismo y asume
que los indigenas son ciudadanos no sélo con los mismos dere-
chos, sino también acreedores a la proteccién del Estado para
la preservacién y dinamizacién de sus lenguas, sus usos, su cos-
movisién y su autonomia relativa. Para determinar a quiénes
corresponden las disposiciones de esta ley, se asume el criterio
de que va dirigida a aquellos individuos o colectividades con
conciencia de su identidad indigena. El criterio lingiiistico que-
dé superado: basta con reconocerse indigena en funcién de sus
origenes, tradiciones e identidad.

Es una norma que reconoce la personalidad, capacidad y
voluntad de las comunidades indigenas para regirse y organi-
zarse en su fuero interno mediante los usos y costumbres que
dicta su cultura ancestral; ello excepto cuando algunos elemen-
tos de esa cultura contradigan al derecho general instituido o
violen derechos humanos y garantias constitucionales, como
lo es la participacién de la mujer en el 4mbito publico. Sabe-
mos que en las sociedades indigenas sigue siendo dificil que los
varones reconozcan derechos a las mujeres, pero eso tiende a
cambiar rapidamente.

Los sujetos de proteccién de la ley son los indigenas, pero
mas que en lo individual, como comunidad. Esto tltimo es in-
quietante, porque una gran cantidad vive en las manchas urba-
nas de los municipios desarrollados, sin formar comunidades
en si, excepto cuando se concentran en colonias de precaristas,
como las cercanas a las vias y la estacién de ferrocarril en Leén
—colonias 10 de Mayo, Morelos y Lomas de Guadalupe—. Se-

* Expedida por la LXI Legislatura, publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Guanajuato ntiimero 56, segunda parte, el 8 de abril de 2011. Ultima Refor-
ma: P.O. 190, décima tercera parte, 21 de septiembre de 2018.
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gun los datos del ultimo censo, son mds de cinco mil indigenas
inmigrantes en ese municipio, que dificilmente forman comu-
nidades. Lo mismo sucede con los méis de 2 mil 600 que habi-
tan en Irapuato, y otro tanto en Celaya, o los 700 que viven
en Guanajuato capital. En todas esas ciudades los indigenas son
“invisibles”, y estdn expuestos a los abusos de las autoridades lo-
cales, en particular las extorsiones de policias y agentes de fisca-
lizacién (Jasso Martinez, 2011, pp. 1131-1132). Recordamos con
indignacién la denominada “operacién limpieza” en las calles
y cruceros de Leén en 2011, ordenada por el entonces alcalde
Ricardo Sheffield, bajo el argumento de que los indigenas eran
“halcones” de la delincuencia organizada.®

El componente indigena de la poblacién es sujeto de de-
rechos politicos, sociales y culturales, largamente conculcados
o negados. El inconsciente colectivo nos hace asumir que todo
mexicano es mestizo, homogéneo y castellanizado. Insistimos
en la vieja conviccién del nacionalismo de los siglos XIX y XX
de que la Nacién —con maytscula— es Gnica e indivisible, ba-
sada en valores culturales y una historia en comin. Hay que
reconocer que esa nacién es una “comunidad imaginada” —en
términos de Benedict Anderson (1993)—, una invencién que
respondié a un proyecto politico “mexicanista” excluyente. Los
hechos de la realidad lo desmienten: México es pluricultural y
multinacional, y la poblacién originaria y sus culturas han so-
brevivido al etnocidio, y hoy demandan su lugar en el concierto
politico nacional y regional.

En la LPPyCIEG, la libre determinacién se entiende como
“el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para au-
togobernarse y tener su propia identidad como pueblo, y deci-
dir sobre su vida presente y futura” (articulo 6). También, en su
articulo 10, mandata que

El Estado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, reconocerén a las autoridades indigenas elegidas de acuerdo con
sus sistemas normativos internos, para el ejercicio de sus formas internas

5 https://www.jornada.com.mx/2011/03/19/estados/028n2est
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de gobierno; regular y solucionar sus problemas y conflictos, decidir
sobre las faenas y en general, sobre todas las actividades de beneficio
comdun.

Pongo en cursivas la tinica referencia a “sistemas normativos
internos” para elegir a sus autoridades. Y este concepto es de-
finido en el glosario de la ley como:

[...] el conjunto de normas orales o escritas, procedimientos y auto-
ridades de cardcter consuetudinario, que los pueblos y las comuni-
dades indigenas reconocen como vilidas y aplican para regular sus
actos publicos y privados, prevenir y resolver los conflictos inter-
nos, asi como para delimitar los derechos y las obligaciones, siempre
que no constituyan violaciones a los derechos humanos, respeten
las garantias individuales y la dignidad e integridad de las mujeres.

Pero la representacién politica de las comunidades no se trata
maés que de manera muy escueta en el articulo 12, y sélo refi-
riéndose a los municipios: “En los municipios con poblacién
indigena, los pueblos y las comunidades indigenas tendran la
facultad de elegir representantes ante el Ayuntamiento res-
pectivo”. Pero son simples representantes, sin facultades ni
una personalidad juridica bien definida. Pricticamente equi-
valen a los delegados municipales. Una auténtica representa-
cién ante el municipio podria darse mediante la asignacién de
regidurias indigenas, como una medida de accién afirmativa.
Pero eso parece todavia muy lejos, como veremos mas adelan-
te en este texto.

En sintesis, este instrumento reconoce derechos politi-
cos, como el de elegir conforme a su sistema normativo inter-
no a sus autoridades comunitarias (articulo 10), también la fa-
cultad de elegir representantes ante el ayuntamiento (articulo
12), ejercer su autonomia (articulo 15), el derecho a la consulta
“cada vez que se prevean medidas legislativas o administra-
tivas susceptibles de afectarles directamente” (articulo 35), el
respeto a los derechos de los indigenas inmigrantes (articulo
53) y el reconocimiento al Consejo Estatal Indigena como 6r-
gano de consulta (articulo 69).

312



6.La reforma electoral de 2020

El Consejo General del IEEG emitié el 17 de septiembre de
2018 el acuerdo 317, que determind que la Comisién Temporal
de Reglamentos y Normatividad Electoral “iniciara los traba-
jos para elaborar el proyecto de reglamentacién que garantice
el ejercicio de los derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades e individuos indigenas de la entidad”. Este autor,
en su calidad de consejero electoral del IEEG,¢ junto con los
consejeros Sandra Prieto y Antonio Ortiz, mds los represen-
tantes de los partidos politicos, integramos la comisién. En
octubre de 2019 asumi su presidencia, y comenzamos a traba-
jar para cumplir esa encomienda, siempre de la mano del Con-
greso del Estado, pues esa soberania debia emitir las reformas
legales necesarias que nos definieran el camino.

El Congreso comenzé a trabajar en la reforma electoral
hasta ya iniciado el afio 2020. E1 17 de marzo se realiz6 una re-
unién de la Comisién de Asuntos Electorales de ese colegiado
con los siete consejeros del IEEG, incluido el autor, para dialo-
gar sobre las alternativas para atender el mandato judicial. Ahi
se expuso una propuesta de la Comisién de Reglamentos que
proponia asignar regidurias con base en el cociente natural
electoral que se haya registrado en cada municipio; es decir, el
“costo” en votos que tiene para los partidos politicos acceder
a una posicién de regidor.” Si en un municipio existe la sufi-

¢ Responsabilidad asumida entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de septiembre
de 2020.

7 La Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato clasifica a los municipios en tres ca-
tegorias, segn su articulo 25, y define asi la integracién de sus ayuntamientos:

Categoria Municipio Integracién de ayuntamiento
(en amarillo en el
PPyCIG)
1. Acdmbaro
I 2. Celaya 1 presidente municipal
3. Guanajuato 2 sindicos
4. Irapuato 12 regidores
5.Leén

6. Salamanca
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ciente cantidad de pobladores indigenas como para rebasar ese
cociente electoral, se podria asignar una posicién edilicia a la
representacion indigena, como accién afirmativa. La propues-
ta se concretaba con la adicién de un tercer parrafo al articulo
184 de la LIPEEG:

1. Cortazar
2. Dolores Hidalgo
3. Moroleén
4. Pénjamo 1 presidente municipal
I 5. Salvatierra 1 sindico
6. San Felipe 10 regidores
7. San Francisco del
Rincén
8. San Luis de la Paz
9. San Miguel de Allende
10. Silao
11. Uriangato
12. Valle de Santiago
13. Yuriria

1. Abasolo
2. Apaseo el Alto
3. Apaseo el Grande
4. Atarjea
5. Comonfort
6. Coroneo
7. Cueramaro
8. Doctor Mora

I 9. Huanimaro 1 presidente municipal
10. Jaral del Progreso 1 sindico
11. Jerécuaro 8 regidores
12. Manuel Doblado
13. Ocampo

14. Pueblo Nuevo
15. Purisima del Rincon
16. Romita
17. San Diego de la
Unién
18. San José Iturbide
19. Santa Catarina
20. Santa Cruz de
Juventino Rosas
21. Santiago Maravatio
22. Tarandacuao
23. Villagran
24. Tarimoro
25. Tierra Blanca
26. Victoria y
27. Xicha
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En las planillas cuyo registro se solicite para integrar ayuntamientos
de municipios en que la poblacién indigena inscrita en el Padrén de
Pueblos y Comunidades Indigenas regulado en la Ley para la protec-
cién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Gua-
najuato, exceda el cociente electoral empleado para la asignacién de
regidurias en la eleccién inmediata anterior, los partidos politicos y
coaliciones incorporardn al menos una férmula de candidaturas a re-
gidurias integrada por personas indigenas en los primeros tres luga-
res de la lista.

El Congreso integr6 una propuesta de reforma electoral, donde
se agregd un articulo 184bis, que opté por el criterio poblacio-
nal. La redaccién final fue la siguiente:

Articulo 184 Bis. En las planillas cuyo registro se solicite para integrar
ayuntamientos de municipios en que la poblacién indigena originaria
registrada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el
dltimo Censo General de Poblacién y Vivienda exceda el veinticinco
por ciento y el municipio se encuentre en el Padrén de Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Guanajuato, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes incorporardn al menos una
férmula de candidaturas a regidurias integrada por personas indige-
nas en los primeros cuatro lugares de la lista. Lo anterior se tendrd
por cumplido si en la planilla la candidatura al cargo de la presidencia
municipal o en la férmula de sindico son personas indigenas. [Enfasis
agregado].

En las planillas para ayuntamientos en que la poblacién indi-
gena originaria registrada sea menor del veinticinco por ciento y el
municipio se encuentre en el Padrén de Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Guanajuato, los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes procuraran incluir en su planilla a perso-
nas indigenas. [Enfasis en negritas agregado].

La propuesta debia ser sometida a un procedimiento de consulta
ala poblacién indigena; pero a fines de marzo se declaré la emer-
gencia sanitaria provocada por el arribo del virus SARS-CoV-2
y su enfermedad COVID-19, que obligé a limitar fuertemente la
cercania social y al recogimiento doméstico. El Congreso debid
ajustarse a lo ordenado por el articulo 69 de la LPPytCIEG: “Se
reconoce al Consejo Estatal Indigena del Estado de Guanajua-
to como 6rgano de consulta de los pueblos y las comunidades
indigenas”. No se pudo realizar la consulta con los alcances que
ordenan las normas federales e internacionales.
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La comisién del Congreso contd con apenas dos sema-
nas de mayo para reunirse con el Consejo Estatal Indigena
(CEI) en dos ocasiones. La primera, el dia 12, para presentar
formalmente ante el CEI la propuesta legislativa —el articulo
precitado—, y otra reunién el dia 22 para recibir las observa-
ciones por parte de sus trece miembros, quienes manifestaron
inconformidad por el umbral poblacional solicitado (25%),
mismo que sélo alcanza uno de los trece municipios que tienen
comunidades registradas en el PPyCIG.

El 29 de mayo de 2020 se publicé el Decreto 187 de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,’ en el cual
se aprobaron diversas reformas, adiciones y derogaciones a la
LIPEEG, entre otras la relativa a la adicién del mencionado ar-
ticulo 184bis. Este articulo demandaba una reglamentacién por
parte del 6rgano electoral local, a efecto de establecer los meca-
nismos y supuestos especificos para su ejecucion.

7.El reglamento

Para cumplir con la sentencia 84/2018 del TEEG, la Comisién de
Reglamentos y Normatividad Electoral del IEEG desarrollé una
serie de actividades previas. Primero que nada, la Unidad Téc-
nica Juridica y de lo Contencioso Electoral (UTJCE) inicié una
intensa investigacién sobre los fundamentos legales o conven-
cionales, y los criterios jurisdiccionales, que han dado base a la
legislacién de los diversos derechos politicos de pueblos y comu-
nidades originarias en México y el extranjero. Ademds, acompa-
flamos a varios organismos electorales locales en sus trabajos de
reglamentacién y consulta indigena, para aprender de su expe-
riencia, en particular en entidades de avanzada en el tema como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Chihuahua, Michoacan e Hidalgo.

# Originalmente el Congreso habia adoptado el criterio establecido por el
INE, del 40%; luego bajé al 30% y finalmente, respondiendo a la realidad de
Guanajuato, lo ajusté al 25%.

? Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 108, décima séptima parte.
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En agosto de 2019, los consejeros de veinte organismos
electorales del pais integramos la Red Nacional de Conseje-
ras y Consejeros Electorales para una Democracia Incluyente
(RENACEDI). Su objetivo principal se definié asi: “generar
acciones a favor de la inclusién y participacién de los grupos
que histéricamente han sido ignorados en materia electoral”.
Se buscaria el reconocimiento y ampliacién de derechos po-
liticos de esas poblaciones, como los pueblos y comunida-
des indigenas, las adultas y adultos mayores, los afrodescen-
dientes, la ciudadania en el extranjero, la poblacién en pri-
sion preventiva, las personas con discapacidad, la poblacién
de la diversidad sexual, los jévenes, las mujeres indigenas,
etcétera.

Paralelamente, organizamos una red local de comuni-
cacién con colaboradores de instituciones como el Congreso
del Estado, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato,
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, miembros del
CEl, el Gobernador de los Pueblos Originales, y académicos
de la Universidad de Guanajuato. Con ellos sostuvimos re-
uniones y compartimos puntos de vista sobre el proceso de
legislacién, reglamentacién y consulta. Esta colaboracién po-
tencié nuestras capacidades y aprendizaje mutuo.

A lo largo de once meses se realizé un trabajo que con-
sidero minucioso. Uno de sus resultados fue un amplio y do-
cumentado texto denominado “Documento de trabajo para el
andlisis de normas para garantizar los derechos politico-elec-
torales de las personas indigenas”, con el que los trabajos
pudieron avanzar sin esperar a que el Congreso legislara.
También se organizaron dos foros sobre derechos politicos
indigenas, uno con académicos(as) especialistas en el tema
—abogados, antropélogos y un lingiiista— que tuvo lugar
en el IEEG el 14 de febrero de 2020, y otro més el 6 de mar-
zo siguiente con consejeros(as) electorales que compartieron
la experiencia de entidades como Oaxaca, Chiapas, Hidalgo,
Michoacén y Chihuahua, asi como de la Defensoria Publica
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Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

Un tercer foro con lideres y representantes indigenas, a
realizarse en Tierra Blanca a mediados de abril, debié ser can-
celado debido a la pandemia. Sin embargo, acompanamos al
Congreso del Estado en su proceso de consulta para validar
el articulo 184bis de la ley electoral, asi como las reformas a la
Ley Organica Municipal.

La consulta realizada por el Congreso local para refrendar
el articulo 184 bis fue impugnada por Mauricio Mata Soria, Go-
bernador Indigena Pluricultural de Guanajuato, ante el TEEG,
que consideré infundados los motivos de queja en su sentencia
55/2020.° El actor recurri6 a la Sala Regional del TEPJF, que
confirmo la sentencia.

La Comisién de Reglamentos del IEEG aprobé un “Proyec-
to de Reglamento para el Registro de Candidaturas de Personas
Indigenas” en su sesién del 4 de agosto de 2020, mediante su
acuerdo CTRNE/002/2020. En este proyecto de reglamento se
definian dos medidas afirmativas, que iban mas alla de lo dicta-
do por la ley.

La primera consiste en que, conforme a los datos de la en-
cuesta intercensal 2015 del INEGI, solamente el municipio de
Tierra Blanca se ubica en el supuesto juridico establecido en la
disposicién legal en comento, pues el 80% de su poblacién se
autoadscribe como indigena. En esa encuesta" (inicamente se
incluye informacién de tres municipios con comunidades indi-
genas inscritas en el PPyCIG: San Luis de la Paz, Santa Catari-
na, y Tierra Blanca, con porcentajes de poblacién indigena del
11.7%, 21.4% y 80%, respectivamente.

1 Puede consultarse en: http://transparencia.teegto.org.mx/historico/resolu-
cion2020/juicios/ TEEG-JPDC-55-2020.html

! Al ser una encuesta, se levantd conforme a una muestra estadistica de muni-
cipios a nivel nacional, por lo que no abarcé a la totalidad.
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Tabla 1. Poblacién indigena de los municipios del PPyCIG 2015

No. Municipios Poblaciéon % de poblacién indigena sobre poblacion
registrados total total (encuesta intercensal)
en el padrén (encuesta
intercensal)
1 Apaseo el Alto 68 455 No disponible
2 Atarjea 5128 No disponible
3 Comonfort 82,572 No disponible
4 Dolores Hidalgo CIN 152,113 No disponible
5 Salvatierra 100,391 No disponible
6 San Luis de la Paz 121,027 11.66%
7 San Miguel de Allende 171,857 No disponible
8 Santa Catarina 5,261 21.44%
9 Tierra Blanca 18,960 79.96%
10 Valle de Santiago 142,672 No disponible
1 Victoria 20,166 No disponible
12 Villagran 58,830 No disponible
13 Xicha 11,639 No disponible

Fuente: (INEGI, 2016) con procesamiento del autor.

La tnica informacién con que se contaba sobre la poblacién
indigena en los municipios referidos es la que forma parte del
PPyCIG, a su vez retomados del Censo 2010. Los datos son estos:

Tabla 2. Poblacién indigena de los municipios del PPyCIG 2010

No. Municipios Poblacién  Poblacién  Poblaciéon  Poblacién de %

registrados total de total comunidades  Poblacién

en el padrén de 3 afos habla en el padrén en el

0 mas indigena padrén

de 3 aios o sobre
mas poblacién

total

1 Apaseo el Alto 60377 126 64 433 8386 13.0%
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2 Atarjea 5248 2 5610 1109 19.8%

3 Comonfort 72 835 192 77 794 10 276 13.2%
4 Dolores 137 550 279 148 173 5259 3.5%
Hidalgo CIN
5 Salvatierra 91655 284 97 054 1764 1.8%
6 San Luis de 107 568 2273 115 656 8178 7.1%
la Paz

7 San Miguel de 149 447 629 160 383 10 234 6.4%
Allende

8 Santa Catarina 4761 5 5120 178 3.5%

9 Tierra Blanca 16 972 2090 18175 10723 59.0%

10 Valle de 132700 135 141058 2635 1.9%
Santiago

1 Victoria 18 546 40 19 820 5824 29.4%

12 Villagran 52227 137 55782 1676 3.0%

13 Xicha 10 785 13 11 560 998 8.6%

787 911 6205 920 618 67 240 7.3%

Fuente: (INEGI, 2013) con procesamiento del autor.

La primera accién afirmativa propuesta en el proyecto de regla-
mento consistia en que, para los municipios con comunidades
indigenas inscritas en el padrén respecto a los cuales no se sefa-
la un porcentaje de poblacién indigena en la Encuesta Intercen-
sal 2015 (Tabla 1), se tome como base para su determinacién la
poblacién indigena registrada en el PPyCIEG, cuyo origen es el
Censo 2010 (INEGI, 2013). Eso permitia adicionar al municipio
de Victoria entre los que es mandatorio incluir al menos una
férmula indigena, para sumar un total de dos municipios.

La segunda accién afirmativa consistia en que la obliga-
cién anterior sea de dos férmulas en lugar de una, para atender
la equidad de género, segun el articulo 6 del proyecto, que cito
a continuacién:

Articulo 6. En los municipios en que la poblacién indigena registrada
por el INEGI en el dltimo censo exceda el veinticinco por ciento y
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el municipio esté contemplado en el padrén, los partidos politicos,
coaliciones y aspirantes a candidaturas independientes deberan in-
corporar, al menos, dos férmulas de candidaturas a regidurias in-
tegradas por personas indigenas en los primeros cuatro lugares de la
lista, de las cuales al menos una correspondera a mujeres indigenas.
Lo anterior se tendrd por cumplido si en la planilla se postula a una
mujer indigena a la presidencia municipal o mujeres indigenas a una
férmula de sindicatura” [Enfasis en negritas agregado].

8.La consulta indigena

El dia 6 de agosto, el Consejo General del IEEG aprobé un pro-
tocolo para la consulta del reglamento ante las autoridades de
las 96 comunidades del padrén de pueblos originarios, y en ge-
neral ante cualquier persona que se identificase como indigena.
Ese protocolo y el proyecto de reglamento fue sometido a la
consideracién del CEI en su sesién del siguiente dia 8, la jor-
nada previa al Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. La
representacién indigena aprobé el “Protocolo para la Consulta
Previa, Libre, Informada, Culturalmente adecuada y de Buena
Fe alos Pueblos y Comunidades Indigenas Pertenecientes al Es-
tado de Guanajuato”, respecto a la emision del reglamento de
marras. El proyecto se present6 impreso en las lenguas espafio-
la, chichimeca jonaz y otomi hidhfiu, con videos y materiales
explicativos.

La consulta se llevé a cabo mediante la realizacién de cua-
tro foros: el primero el 18 de agosto en el Centro Interactivo
Ximbhai, de Celaya; el segundo el 2 de agosto en San Miguel
de Allende en las instalaciones de la Comisién Municipal del
Deporte; el tercer foro el 24 de agosto, en Tierra Blanca en la
cancha del Salitrillo, y el cuarto el 26 de agosto en Victoria, en
el auditorio municipal. Esto para escuchar tanto a personas in-
tegrantes de las comunidades indigenas como a sus autorida-
des indigenas, y de esta forma tener el mayor nimero posible
de opiniones en un contexto de emergencia sanitaria sobre la
propuesta de reglamento, y asi garantizar sus derechos politi-
co-electorales. De igual forma se sostuvieron dos reuniones con
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el CEI para desarrollar la consulta atendiendo al articulo 69 de
la LPPyCIEG.

Fungié como érgano garante de la consulta la Procura-
duria Estatal de los Derechos Humanos; como 6rganos técnicos
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano estatal y el INP]I,
delegacién Querétaro. Sus representantes acudieron a todos los
foros y levantaron sendas actas.

También se abrié un micrositio con toda la informacién
necesaria, ademds de la consulta en linea con cinco preguntas
detonadoras.” Por ese medio se recolectaron 20 opiniones di-
versas.

En cada uno de los foros y sesiones con el CEI se destac
que la propuesta de accién afirmativa contenida en el articulo
seis del reglamento tenia la finalidad de garantizar y reforzar sus
derechos politico-electorales y de representacién ante los ayun-
tamientos, en los municipios que tuvieran el 25% o mas de po-
blacién autoadscrita como indigena.

La consulta gir en torno a cinco preguntas detonadoras.
Consistirian en las siguientes:

1. ;Esta usted de acuerdo con que se usen los datos del censo del 2010
para definir en cuédles municipios serd obligatorio para los partidos po-
liticos incluir candidatas y candidatos indigenas?

2. ;Qué opina sobre los requisitos de los documentos mediante los cua-
les se probard que una persona es indigena?

3. ;Qué opina de que en la propuesta de reglamento se ordene que se
postule al menos dos férmulas de candidaturas a regidurias integradas
por personas indigenas y que por lo menos una de ellas corresponda a
mujeres indigenas?

4. ;Qué opinién tiene de que en el préximo proceso electoral se deban
incluir candidatas y candidatos indigenas en municipios con mas del
25% de poblacién indigena?

5. ¢ Tiene alguna opinidn, observacién, comentario o sugerencia adi-
cional respecto a la propuesta de Reglamento para la Postulacién de
Candidaturas Indigenas del Instituto Electoral del Estado de Guana-
juato?

12 https://ieeg.mx/consulta-indigena/, consultado el 1 de agosto de 2022.
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La tercera se refiri6 a la accién afirmativa contenida en el articu-
lo 6 del proyecto de reglamento. En la etapa informativa —del
6 al 11 de agosto— de la consulta, personal del IEEG visité cada
una de las 96 comunidades del padrén, para buscar personal-
mente a las autoridades o representantes, e invitar a la celebra-
cién de foros de la etapa consultiva. Le fueron proporcionados a
cada autoridad tres impresos con la propuesta de reglamento en
sus versiones culturalmente adecuadas y en lenguaje ciudadano.

La etapa deliberativa se desarroll6 del 12 al 16 de agosto. En
este periodo los integrantes del CEI y las autoridades que fueron
visitadas reflexionaron al interior de sus comunidades respecto
a la propuesta de reglamento.

La etapa consultiva se desarroll6 de 17 al 26 de agosto. En
ese lapso se desarrollaron los cuatro foros presenciales, con todas
las medidas de precaucién sanitaria que fueron recomendadas
por la Secretaria de Salud estatal. Los concurrentes a los foros
fueron, sobre todo, representantes de las 96 comunidades del pa-
drén, y la asistencia fue la siguiente:

Tabla 3. Foros de consulta indigena, 2020

Fecha Asistentes Asistentes Total
hombres mujeres

Foro de Celaya 18 de agosto 12 14 26

Foro de San Miguel 20 de agosto 13 11 24
Allende

Foro de Tierra 24 de agosto 14 14 28
Blanca

Foro de Victoria 24 de agosto 23 26 49

Totales 62 65 127

Las reuniones de consulta con el Consejo Estatal Indigena tu-
vieron lugar el 4, 8 y 22 de agosto. Las opiniones favorables a la
accién afirmativa fueron casi totales. S6lo una opinién se expre-
sé en el sentido de que “le daba igual” tal medida. Se explicé que,
con ello, el IEEG buscaba ampliar la representacién indigena en
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los dos municipios que alcanzaban el umbral del 25%; ademas se
garantizaba la paridad de género para una poblaciéon que tradi-
cionalmente ha negado a sus mujeres la participacién en la vida
publica.

9. El viraje contra la accién afirmativa

A pesar de todo el esfuerzo institucional para socializar esta
accién afirmativa, y que los cinco consejeros que participaron
en las nueve mesas de trabajo en los foros y en las sesiones
con el CEI, inopinadamente la Unidad Juridica del IEEG
presenté a la consideracién de los consejeros del IEEG, asi
como a los representantes de los partidos politicos, un nue-
vo proyecto de acuerdo para aprobar el reglamento, donde
se eliminaba la accién afirmativa contenida en su articulo 6.
Para este autor esto significé una sorpresa maytscula, pues
la consulta habia girado en torno de esa propuesta en espe-
cial. Pareci6 evidente que fuerzas politico-partidistas habian
ejercido presiones sobre el consejero presidente y éste sobre
algunos consejeros, para asegurar mayoria en la aprobacién
de este cambio. A pesar de los debates que se desarrollaron
en mesa de trabajo de consejeros y en la mesa con partidos
politicos, una mayoria de cuatro consejeros impulsaron el
acuerdo, que finalmente fue sometido al Consejo Gene-
ral en su sesién del 4 de septiembre de 2020. Las conseje-
ras electorales Sandra Prieto de Ledn y Beatriz Tovar Gue-
rrero expresaron un voto favorable para la generalidad del
acuerdo, pero en oposicién en particular a la eliminacién de
la accién afirmativa del articulo 6. Este autor vot6 en con-
tra de la totalidad del acuerdo, y presentd un voto particular.
El acuerdo CGIEEG/038/2020 fue finalmente aprobado por
cuatro votos a favor y tres en contra.”

3 Esos documentos se pueden consultar en: https://ieeg.mx/documen-
tos/200904-extra-acuerdo-038-pdf/

324



Habia que justificar el repentino e inexplicable cambio
de rumbo, que significé un auténtico engafio a las comunida-
des y personas indigenas de la entidad. Con este objetivo el
acuerdo reza asi:

La propuesta actual del articulo 6 del Reglamento para la postula-
cién de candidaturas indigenas del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, prevé que en los municipios con poblacién indigena
que cumplan los requisitos que la propia ley establece, se incluirdn
dos férmulas de candidaturas a regidurias integradas por personas
indigenas en los primeros cuatro lugares de la lista, de las cuales al
menos una corresponderd a mujeres indigenas.

No obstante, se observa por parte de este Consejo General
que existe otra alternativa para armonizar, en el caso que nos ocu-
pa, el principio de legalidad y el principio de paridad de género.

En efecto, como se expuso con anterioridad, el principio de
legalidad se traduce en la exigencia de que la actuacién de este Ins-
tituto se ajuste al contenido de las normas juridicas, por lo que esta
autoridad electoral local no cuenta con atribuciones para inobservar o
inaplicar lo dispuesto por el articulo 184 Bis de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, en cuyo
texto se establece de manera expresa que en los municipios con mas
del 25% —veinticinco por ciento— de poblacién indigena los partidos
politicos, las coaliciones y las candidaturas independientes deben in-
cluir una férmula de candidaturas a regidurias integrada por personas
indigenas en los primeros cuatro lugares de la lista.

De manera que, al establecerse en la propuesta de reglamento
que nos ocupa la obligacién de los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes de postular dos férmulas de candidatu-
ras en cada municipio que se encuentre en el supuesto anotado, se
podria exceder el principio de subordinacién jerarquica a la ley que
rige el ejercicio de la facultad reglamentaria.

Con lo anterior, se alcanzaria un efecto no deseado, debido a
que, aunque ahora se incluye a la poblacién indigena en la postulacién
de candidaturas de aquellos municipios que tienen por lo menos el
25% -veinticinco por ciento— de poblacién originaria, podrian ex-
cluirse, en forma indebida, a las mujeres indigenas.

En los alegatos de mi voto particular* afirmo que la versién ori-

ginal del reglamento, en su articulo 6, era més garantista y ape-
gada al principio constitucional de progresividad, que establece

" Agradezco a la abogada Marisol Cano Echeverria su apoyo en la argumen-
tacién de este voto.
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la obligacién para la autoridad de generar una mayor y mejor
proteccién y garantia de los derechos humanos. Estos siempre
estdn en constante evolucién progresiva, y bajo ninguna justifi-
cacién pueden ir en retroceso.

El principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual. Por
tanto, este principio exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el 4mbito de su competencia, incrementar el gra-
do de tutela en la promocidn, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresioén de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la protec-
cién a esos derechos.'

Ademis, si se considera que una sola férmula de regidores
o regidoras sobre un total de ocho que integran el ayuntamien-
to en los municipios donde se alcanza el 25% o maés de la pobla-
cidén total en nuestro estado, resulta que el articulo 184bis de la
ley electoral local s6lo compromete el 12.5% de las regidurias y
el 10% de la integracién total del ayuntamiento, considerando
la sindicatura y la presidencia municipal (véase nota 5). Por lo
contrario, si se mantiene la accién afirmativa sometida a con-
sulta se aumentaria el porcentaje de representacién al 25%, y
por consiguiente serd una propuesta mis garantista al tutelar
derechos politico-electorales a través de acciones afirmativas
constitucionalmente sustentadas.

Se considera que, si bien es cierto que es medular el prin-
cipio de reserva de ley, también lo es que a raiz de la refor-
ma constitucional del afio 2011 se estableci6 la obligacién de
toda autoridad administrativa y jurisdiccional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conte-
nidos en la Constitucién y los tratados internacionales. Esto

15 Tesis: 2a./]. 35/19 (10a), principio de progresividad de los derechos humanos. Su
naturaleza y funcion en el estado mexicano. Décima época, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.
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adicional a que las acciones afirmativas, en la interpretacién
del maximo tribunal electoral, tienen su sustento no en el prin-
cipio de legalidad o en el principio de reserva de ley, sino que
tienen sustento constitucional y convencional con soporte en
el principio de igualdad material, por lo que ante un conflicto
que se planteara en los tribunales locales y federales, el 6rga-
no jurisdiccional tiene que ponderar en mayor valia la accién
afirmativa de proteccién de derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas, sobre el referido formalismo del principio
de reserva de ley.

10. Algunas conclusiones

El proceso de reconocimiento y ampliacién de los derechos
indigenas en Guanajuato todavia es un proceso en dificultoso
desarrollo. Ni el Congreso del Estado ni el IEEG fueron a fon-
do en el cumplimiento de la sentencia que los vinculé. Hay un
temor evidente a legislar y reglamentar a fondo en este tema,
tal vez debido a la tradicional actitud de discriminacién en fun-
cién a la pertenencia étnica, y a un racismo soterrado entre
la clase politica hegemonica en la entidad. En buena medida
se confirman los datos de la encuesta de cultura politica que
se realizé en 2016 por encargo del IEEG para fundamentar la
Estrategia Estatal de Cultura Civica, donde se evidencié “un
rechazo hacia la poblacion indigena 44% [por parte de la pobla-
cioén general] y 71% [de la poblacién indigena] considera que
no se toman en cuenta sus opiniones” (IEEG, 2018, p. 22).
Aunque en otras entidades del pais se exploran y ejecu-
tan legislaciones y acciones afirmativas que estin marcando el
rumbo para la integracién politica de los pueblos originarios,*
y muy en particular de sus mujeres, en Guanajuato las “buenas
conciencias” del criollismo y mesticismo locales desdefian la

' Gracias a la red RENACEDI he podido conocer muchas medidas de inclu-
sién que se aplican en entidades como Oaxaca, Chiapas, Hidalgo, Chihuahua,
Jalisco, Querétaro, Michoacan, Durango y otras.
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posibilidad de reconocer la deuda histérica que se ha acumula-
do por siglos. No se trata de los nimeros poblacionales de este
conjunto social. Es un compromiso con la justicia hacia pue-
blos que atin padecen segregacién social, econdémica, cultural y
politica, manteniendo a sus comunidades en una pobreza secu-
lar que los ha obligado a sumarse a las corrientes migratorias,
tanto internas como internacionales.

Ahora bien, la aprobacién por apretada por mayoria del
acuerdo que acompaiié al reglamento de candidaturas indigenas
de Guanajuato, modificado en su contenido respecto al original,
implicard sin duda la ejecucién de una accién autoritaria por
parte de un érgano estatal electoral, mismo que por su misién
y espiritu democraticos deberia garantizar los derechos politi-
co-electorales de todos los ciudadanos y ciudadanas, sin distin-
cién de pertenencia étnica, condicién social o género. En esta
especie se revierte la progresividad de los derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas del estado de Guanajuato
al no impulsar acciones afirmativas complementarias, que per-
mitan avanzar hacia la igualdad material de los pueblos y comu-
nidades indigenas.

La nueva versién del reglamento evidencia un compromi-
so con los formalismos legales, mas que con el avance de los de-
rechos politicos de este conjunto social. El nuevo acuerdo man-
tiene un estado de cosas que resulta cbmodo para los actores
politicos hegemoénicos, y dejé de lado la oportunidad de avanzar
un poco en la superacién del papel subalterno al que se ha cir-
cunscrito a los pueblos y comunidades indigenas en la entidad.

La experiencia de reglamentar el timido articulo 186bis,
incluyendo una accién afirmativa que hubiera constituido un
ejemplo nacional para entidades con poblaciones indigenas
poco numerosas, fue tan estimulante como frustrante. Para este
autor significé reivindicar un viejo compromiso personal y
profesional con las poblaciones originarias de nuestro pais, con
las que he trabajado desde 1980. Pero también una decepcién
por las reacciones que evidenciaron los miembros de un Con-
sejo General que deberia procurar el apoyo a iniciativas que in-
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tegren a la vida politica a conjuntos sociales atin segregados por
los resabios de viejos prejuicios de una cultura civica anacrénica
y disfuncional para los tiempos que corren en nuestro mundo
de derechos emergentes.

Bibliografia

Anderson, B. (1993). Comunidades imaginadas. México: FCE,
Breviarios 498.

Bassols Batalla, Angel (1983). México formacion de regiones econé-
micas. Influencias, factores y sistemas. México: UNAM-IIE.

IEEG (2018). Estrategias de Cultura Civica para el Estado de Gua-
najuato 2018-2023. Guanajuato: Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato.

(2018b). Acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito

presentado por el ciudadano Hipolito Arriaga Ponte en su cardc-
ter de Gobernador Indigena Nacional, CGIEEG/152/2018.
Disponible en: www.ieeg.mx/documentos/180411ex-
tra-acuerdo-152-pdf/

INEGI (2013). Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
Aguascalientes: INEGI. Recuperado de: https://www.
inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

(2016). Panorama sociodemogrdfico de Guanajuato 2015.
Aguascalientes: Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia. Recuperado el 01 de marzo de 2020 de https://inegi.
org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825082192

Jasso Martinez, L. J. (Septiembre de 2011). Vulnerabilidad y
poblacién indigena en Ledn, Guanajuato. Ide@as CON-
CyTEG, 6, (75), pp. 1113-1136.

Jiménez Moreno, W. (1994). La colonizacién y evangelizacién

de Guanajuato en el siglo XVI. Cuadernos Americanos, Afio
III, No. 1, 29.

Palerm, A. (2008 [1980]). La formacién colonial mexicana y el pri-
mer sistema econdmico mundial (3a ed.). México: CIESAS,
UAM vy UIA. Recuperado de: https://www.ciesas.edu.

329



mx/publicaciones/clasicos/Libros_CCA/antropologiay-
marxismo.pdf

Rionda Arreguin, I. (6-11 de octubre-noviembre 16 entregas de
1986). El encuentro hispano-indigena en Guanajuato en
el siglo XVI. A.M. de Guanajuato.

Rionda, L. M. (1990). Las culturas populares guanajuatenses
ante el cambio modernizador. Relaciones. Estudios de his-
toria y sociedad, pp. 79-115.

Wolf, E. (1972). El Bajio en el siglo XVIIL. Un anilisis de integra-
cién cultural. En D. Barkin, Los beneficiarios del desarrollo
regional, pp. 63-95. México: Secretaria de Educacién Pu-
blica, SepSetentas 52.

330



Reconfiguraciones politicas regionales: parti-
dos sin arraigo sustentados en el clientelismo
electoral y violencia. Politicas afirmativas
y discriminacion étnico-politica

Daniel Bello Lépez!

El capitulo se centra en la reconfiguracién de las relaciones po-
liticas en el plano regional con énfasis en lo municipal, en ese
sentido se analizan los impactos de los procesos politico-elec-
torales como un marco de referencia, ante el nuevo escenario
politico y la reconfiguracién del poder municipal, basada en el
clientelismo electoral y violencia politica, que agrava el desa-
rraigo partidario. La crisis de representatividad politica-par-
tidaria tiene su origen en la disminucién de presencia politica
de los partidos debido a la corrupcién de las autoridades de
ellos emanadas, una mala gestién publica de éstas. Ademads, la
cuota de género ha erosionado las estructuras de control po-
litico-partidario que, junto con el desplazamiento de lideraz-
gos politicos emergentes, han provocado la exclusién en los
partidos tradicionales o grandes de candidatos con arraigo por
su cercania con lo local; que al impulsar demandas de corte
municipalista despiertan simpatias hacia sus candidaturas que
registran en partidos pequefios o de reciente creacién con po-
sibilidades de triunfo. También se analiza la pertinencia de un
posicionamiento étnico-politico que se adecua al régimen de
eleccién a través de partidos politicos, mediante candidatos
con arraigo, de este modo se promueve una representacion po-
litica y participacién mas comunitaria por su adscripcién a una
identidad étnica-territorial.

! Universidad Veracruzana Intercultural.
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Introduccién

Los pueblos indigenas del Totonacapan practican una democra-
cia directa de caricter participativa, lo que los hace diferenciarse
de aquellas localidades mestizas rurales o urbanas que se acogen
a las formas de una ciudadania liberal y la democracia electoral,
en sus comunidades todavia se eligen sus autoridades en asam-
blea por “usos y costumbres”.> Lo anterior se complejiza cuan-
do analizamos su inmersién en la democracia procedimental y
la participacién politica-electoral en un contexto intercultural,
donde las relaciones de dominacién/sumisién dificultan la cons-
truccién de ciudadania, pero también la vuelven poco pertinen-
te, si sélo hace énfasis en la competencia civica para elegir go-
bernantes mediante un modelo de democracia procedimental y
ciudadania liberal.

No obstante que el sistema politico mexicano desvirtaa el
principio democritico de representacién y por ende el de sobe-
rania popular, de manera frecuente y hasta por cultura politica
(Durand, 2004, pp. 48-51), los electores mexicanos mantienen
una participacién politico-electoral. Lo cierto es que a pesar de
experiencias de alternancias politicas a nivel municipal y federal,
las comunidades indigenas como el resto de la sociedad mexica-
na estan desencantadas de los partidos politicos, sin embargo,
en cada proceso electoral parecieran ratificar sus simpatias por
algunos de ellos (Castro, 1995, p. 24) y su convencimiento de
que es a través de las elecciones como se pueden resolver sus
problemiticas para acceder a una mejor calidad de vida (Salazar
y Woldemberg, 2008, pp. 24-25).

Un estudio reciente de Antonino Santiago y Naayeli Ra-
mirez (2019) sobre las elecciones municipales y el ejercicio de
la democracia en el municipio totonaco de Mecatlin, Veracruz,
reconoce la importancia de las elecciones como un medio utili-
zado por la poblacién “para ejercer su soberania” e incidir en la
gobernanza de sus comunidades:

2 Término empleado en el sentido manejado por Santiago y Ramirez (2019).
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Segtin el nomos local, por medio de los procesos electorales la pobla-
cién se identifica con sus autoridades y se establecen muchos de los
acuerdos que definiran las acciones que se tomaran en el municipio, el
territorio y las comunidades durante varios afios después de las elec-
ciones. [...] No es de sorprender, entonces, que los entrevistados nos
comunicaran la importancia de participar en los procesos de forma-
cién, promocién y eleccién de una persona como autoridad (Santiago
y Ramirez, 2019, pp. 44-45).

La falta de territorializacién y estructura de los partidos politicos
revela que su presencia ya es ciclica, reactivindose en tiempos
electorales. Es por el clientelismo electoral y la violencia institu-
cional y politica como subsisten entre un periodo electoral y otro.

En el siguiente cuadro sélo se muestran los resultados de
las tres principales fuerzas politicas por municipio en las pasadas
elecciones para renovar ayuntamientos en 2021.

Cuadro 1. Eleccién de Ayuntamientos 2021

Municipio ler lugar 2do Lugar 3er Lugar
Coahuitlan PAN Morena-PVEM- PRD
2386:47.6% PT 2330: 46.5% 92:1.8%
Coxquihui Fuerza por México 513: PAN Morena-PVEM-PT 224:
40.7% 423:33.5% 17.7%
Coyutla Movimiento Ciudadano Morena PES
5514: 43% 4943: 38.5% 850: 6.6%
Chumatlan PT PAN-PRI-PRD. Fuerza por México
1107: 41.1% 1037: 38.5% 349:12.9 %
Espinal PVEM PAN-PRI-PRD Morena
6020: 46% 3513:26.8% 1508: 11.5%
Filomeno Movimiento Ciudadano PRI PAN
Mata 2672:29.9% 2364: 26.4% 2301: 25.7%
Mecatlan Movimiento Ciudadano PAN Morena-PVEM-PT 1354:
1623:27.3% 1533: 25.8% 22.8%
Papantla Morena-PVEM-PT PAN-PRI-PRD. Movimiento Ciudadano
31215: 47% 18727:28% 10760: 16%
Zozocolco de PAN-PRI-PRD Morena-PVEM- Fuerza por México
Hidalgo 3936:52.4% PT 49:0.6%
3333:44.3%

Elaboracién propia a partir de informacién OPLE. PREP 2021 Ayuntamien-
tos-Detalle por Municipio. Fuente: https://prep2021ver.org.mx/ayunta-

mientos
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Como se observa en el cuadro anterior, no hay un partido hege-
monico a nivel regional (Cfr. tablas 1y 2 en Santiago y Ramirez,
2019, p. 47). E1 PRI en el mejor de los casos aparece en segundo
lugar como parte de coaliciones electorales y el PAN aunque
obtiene triunfos lo hace en municipios pequefios, de ello se des-
prende que el arraigo de los partidos esta en entredicho, su pre-
sencia ya es ciclica.

Los partidos “grandes”: PRI, PAN, Morena, PRD, a veces
se ven afectados por la cuota de género, ello hace que sus pre-
candidatos mejor posicionados se cambien a partidos pequefios
o0 a los de reciente creacidn, y desde ahi den la batalla con posi-
bilidades de triunfo. Otro factor es la operacién politica-electo-
ral, en este ambito no siempre el partido en el poder municipal,
estatal, lo refrenda. Una explicacién es por el desgaste en el ejer-
cicio de gobierno, otra por los impactos de los procesos de elec-
cién interna que dejan fisuras y por la falta de trabajo de base.

Ante el incumplimiento a las expectativas de cambio poli-
tico y de mejores condiciones de vida atribuidas a la democra-
cia, se da un desencanto en la politica y una falta de confianza
en los politicos, los partidos y las instituciones democriticas
(Salazar y Woldenberg, 2008, p. 25; Santiago y Ramirez, 2019,
p. 40). Ello ha traido un distanciamiento de las instituciones y la
falta de participacién democritica, pero también las injusticias
han despertado “el interés por la ciudadania” en términos de la
defensa de sus derechos humanos incluso al margen de partidos
politicos o en alianza con actores sociales y colectivos desde la
sociedad civil.

Lo anterior nos lleva a preguntar si los partidos han de-
jado de ser los instrumentos de participacién politica y formal,
asi como, cuestionar la forma de eleccién para el nombramiento
de autoridades municipales: presidentes y agentes municipales.
¢Estamos ante la coyuntura de un cambio sociopolitico acorde
a las formas de participacién y representacién del pueblo tutu-
naku?

La metodologia desarrollada fue el disefio de una guia de
entrevista conformada por ocho preguntas, la cual se aplicé de
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dos maneras: entrevista presencial a tres informantes claves y
la respuesta de dicha guia via correo electrénico por los cinco
restantes ante la situacién de pandemia.

Los sujetos que compartieron informacién no solo son
informantes claves, también son actores sociales que fueron
seleccionados en virtud de sus vinculos con la participacién
politico-electoral. Todos tienen en comn mantener un vin-
culo con la Universidad Veracruzana Intercultural Sede To-
tonacapan, como egresados (3), estudiantes (3) y docentes (1),
excepto un familiar de un estudiante que es operador poli-
tico vinculado a grupos de interés tradicionalmente ligados
al PRI pero que recién se escindieron. Dos egresados fueron
organizadores y capacitadores en el proceso electoral, dos es-
tudiantes hicieron observacién electoral, uno estd implicado
en la vida partidista del PAN, al igual que una egresada en
Morena, y el docente es un analista de los procesos electorales
municipales.

La informacién construida hace referencia a sus muni-
cipios de origen: Coxquihui, Mecatlin, Filomeno Mata y en
menor medida Zococolco; siendo representativos del sentir y
pulso politico microregional del Totonacapan.

1. Partidos politicos, estructuras de poder y vinculos
sociopoliticos

Los partidos politicos tradicionales: PRI, PAN, son manejados
por familias “reconocidas con buena imagen” en las cabeceras
municipales del Totonacapan y grupos de poder politico-eco-
némico, ganaderos, comerciantes, maestros, etc., que han go-
bernado los municipios: “Las personas desconocen quien los
maneja a nivel federal y estatal, pero si saben quién los mane-
ja a nivel municipal, esto sucedié en Filomeno Mata, familias
reconocidas se cambiaron a nuevos partidos... se cambian a
nuevos partidos cuando... no llegan a un acuerdo, se dividen.
Esto pas6 al PAN en Filomeno” (MCV, Comunicacién perso-
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nal, 2 de julio de 2021). Ademés, al PAN lo asocian con gente
de estudios y de recursos que ha incursionado en la politica.

Las personas de ese municipio: “no se arriesgan a acercarse
a partidos nuevos, nuevos como Morena, porque, [en] lo que se
fijan mds bien son en las personas, las familias que los manejan.
Y depende, de la imagen de ésta, se le pegan familias conoci-
das interesadas en la politica, sino la gente no lo hace, porque
siguen a las referencias” (MCV, Comunicacién personal, 2 de
julio de 2021). Morena en Filomeno Mata no ha logrado posi-
cionarse porque no se ha asociado a familias con reconocimien-
to politico, con buena imagen.

En el recuento anterior, del relacionamiento de partidos
politicos con la poblacién serrana en el Totonacapan veracruza-
no, se aprecia cémo se conforma una clase politica que recurre
a los partidos politicos para competir por los principales car-
gos municipales mediante procesos electorales, en un escenario
donde se reproduce una cultura politica tradicional autoritaria
porque: “el régimen disponia de un sector de la poblacién mar-
ginado, sometido a la dominacién patrimonial, igualada racial-
mente en un mestizaje impuesto, donde la lealtad de los lideres
y la aceptacién cultural de las bases le aseguraba el control de
la poblacién mis desfavorecida identificada con una igualdad
cultural y una politica inexistente” (Durand, 2004, pp. 54-55).

Los nuevos liderazgos sociales con trabajo politico en la
sierra casi siempre tienen ligas con grupos politicos: el Grupo
de los Picazo de Coyutla, de Los Pelones de Coxquihui, los To-
var de Espinal, con un expresidente de Chumatldn. Los nuevos
liderazgos buscan apoyo politico-econémico para la obtencién
de cargos y financiamiento de sus campanas.

En la Sierra del Totonacapan se manifiestan dos vertien-
tes de las alianzas politicas, ambas llevan al control politico y la
apropiacién de recursos publicos destinados a la obra publica.

Una vertiente identificada con la presencia de un hombre
fuerte de Coxquihui que basa sus relaciones politicas en torno
a las lealtades gremiales al controlar una flota de taxis y de la
“lealtad al patronazgo” (Ramirez, 2002) que dota de apoyos a
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sus seguidores aun en tiempos no electorales. Sin embargo, en
dicho municipio se ha generado una oposicién partidaria, que
fomenta el bipartidismo PRI-PAN. Uno de estos ligados al PRI
cuyo lider pertenece a una familia de poder econémico que sur-
ge del control de taxis del municipio y lo asocian a supuestos
negocios ilicitos. Por otro lado, los identificados con el PAN:
“estd el grupo de ciertos profesionistas que invierten en las cam-
pafias de sus candidatos y si ellos ganan recuperan lo invertido y
obtienen ganancias” (CJS, Comunicacién personal, 19 de agosto
de 2021).

La otra vertiente es de politicos ganaderos de Coyutla, que
ofrecen postular precandidatos y financiamiento a campaiias a
cambio de proponer a sus operadores politicos como funcio-
narios en puestos claves de los ayuntamientos: la direccién de
obras publicas, secretarios de ayuntamiento e inclusos tesore-
ros. Puestos que, a su vez, les sirven para extender su poder
regional que luego se consolida al postularse a diputaciones u
ocupar puestos regionales en la administracién publica estatal
que extiende la red de control politico-partidario: “los Picazo
ofrecen apoyo a candidatos que postula el MC, y no necesaria-
mente de MC, sino el que acepte su propuesta de apoyo, para
que posteriormente designen ciertos puestos, pero sobre todo,
sean favorecidos con los contratos para obras” (BHJ, Comunica-
cién personal, 28 de junio de 2021).

2. Disminucidn de la presencia politico-partidaria o la crisis
de representatividad partidaria

Entre los factores que inciden en la pérdida de presencia de los
partidos tradicionales estdn: la imposicién de candidatos, la
cuota de género, la disminucién de su presencia politica por la
corrupcidén y por su mala gestién publica e incumplimiento de
promesas cuando han gobernado.

Para Alfonso Osegueda (2009) la presencia de los anterio-
res factores, y resistencia a ellos, en el escenario municipal tiene
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que ver con la “visibilidad que es inherente a la democracia”. La
visibilidad entendida desde un enfoque municipalista, no sélo
como el hacerse visible ante la comunidad, permite que acto-
res sociales den a conocer sus planteamientos y propuesta de
cambio, en el ejercicio de su libertad y derechos politicos que
surge desde lo local y ante la exclusién que sufren por desplaza-
mientos politicos desarrollan planteamientos para acceder a las
instancias de gobierno local, al ser el municipio una instancia
de representacién colectiva con articulacién al Estado. Asi la
visibilidad: “desde un enfoque municipalista también se refiere
a la cercania. Lo cercano es mas visible que lo lejano: el muni-
cipio puede ser mis democratico de por si por lo cercano. Se
trata de una democracia cercana, entre conocidos” (Osegueda,
2009, p. 26).

La visibilidad democritica y la democracia cercana entre
conocidos pueden configurar un poder visible y proceso deli-
berativo para incrementar espacios para la toma de decisiones
por la ciudadania sobre los asuntos cercanos que les afectan o
interesan. En el contexto municipal, con quien los ciudadanos
tienen que relacionarse cotidianamente es el presidente mu-
nicipal, a quien presentan una “exigencia democratica” de una
“atencién a todos”, que al ser incumplida por el gobernante, se
genera en la ciudadania un sentimiento de abandono al no ser
atendidos, descontento al no ser escuchados, ni consultados,
para los representados se cae en la corrupcidén y ejerce un “mal
gobierno”. Todo ello, genera una percepcién en el gobernado
de no estar representado, por eso: “ahora es la relacién de los
gobernantes hacia los gobernados la que también debe ser con-
siderada” (Rosanvallon, 2017, p. 157), es dicha relacién la que
determina las alternancias, los votos de castigo y la emergencia
de actores politicos y sociales que cuestionan y platean cambios.

Asi, la imposicién de candidatos suele darse en los parti-
dos tradicionales o llamados grandes, al incluir militantes que
han ocupado cargos en el aparato gubernamental como servi-
dores publicos y su trabajo politico los han desarrollado fuera
del municipio, al extender sus redes al aparato gubernamental
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en el caso de Morena o partidario en el caso del PAN y PRI
No necesariamente se refiere a la imposicién del candidato a
la presidencia lo que causa divisién sino también al de algun
otro integrante de la planilla: sindico, regidor. El anterior fue
el caso de Morena en Mecatlin durante el proceso electoral de
2021, donde al haber incluido a una mujer en la planilla como
sindico generd inconformidad de sus simpatizantes y candidato
propuesto.

De todos los partidos s6lo Morena es el tnico que desde
un inicio del proceso designa de manera abierta y publica los
municipios déonde propondra candidata por cuota de género:
“Morena lo hizo como politica partidaria pero encontré recha-
zo de lideres hombres porque sentian que discriminaban a la
militancia de municipios chicos y eso que Morena lo promovié
de manera abierta” (ASI, Comunicacién personal, 30 de junio
2021).

La cuota de género en la Sierra del Totonacapan es el fac-
tor principal de las escisiones de “cuadros” importantes en los
diferentes partidos con presencia en la misma, sobre todo en los
llamados grandes o tradicionales.

Los grupos politicos al interior de los partidos consensuan
candidaturas que al no verse favorecidas porque deciden apli-
car la cuota de género, son desplazados, pero por su apego al
aqgtangs latamat, a una vida buena, al buscar opciones politicas
generalmente son acogidos por partidos chicos o de reciente
creacién desde donde han triunfado.

Durante las elecciones municipales de 2014 en Mecatlin,
los dos partidos “dominantes” (léase PRI-PAN) eligieron y re-
gistraron mujeres para cumplir con la cuota de género, sin dia-
logar con su militancia y considerar las caracteristicas que debe
reunir un candidato segun el sistema ético-normativo local:

En ambas ocasiones miembros de estos dos partidos politicos jun-
to con otros pobladores, se organizaron para registrar por un
partido distinto, un candidato, que segtn su propio sistema ético-nor-
mativo, era adecuado. De esta forma, la poblacién impuso su propio
candidato en el sistema dominante de partidos politicos, el cual resulté
ganador. (Santiago y Ramirez, 2019, p. 48)
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En Mecatldn, hace cuatro afios (2017) el candidato del PAN
fue desplazado y fue registrado por el PANAL, partido con el
cual resulté triunfador. Asi los partidos grandes: “Han perdido
poder en parte de la sierra, por otra parte, la gente al saber que
se acerca el tiempo electoral, la gente va identificando quien
les conviene, se van por la persona” (MRLT, Comunicacién
personal, 7 de julio de 2021). Algo semejante sucedi6 al can-
didato del PRI que encabezaba las preferencias a su interior,
fue relegado por la cuota de género, se pasé a Movimiento
Ciudadano sin éxito, sin embargo, permanecié en ese partido
realizando trabajo politico y en 2021 gané.

Lo anterior es posible, entre otros factores, porque la
cuota de género no se acompana de una valoracién del tra-
bajo politico de la mujer: “yo percibo desde procesos anterio-
res, esta idea de aplicar la cuota de género sin consultar a la
militancia, teniendo liderazgos fuertes de hombres [en los]
partidos: PAN, PRI, sin desarrollar una estrategia de trabajo
politico de la mujer” (ASI, Comunicacién personal, 30 de ju-
nio de 2021). En Mecatldn el MC, PES, PT han incorporado
la participacién de la mujer; incluso en 2021 la coordinadora
de la campaiia electoral del MC, que resulté triunfadora, fue
una mujer.

Sin embargo, en los procesos locales de nombramiento y eleccién
de candidatos, la poblacién de mujeres ha sido crucial, en especial
en el nombramiento y eleccidn de los candidatos que han resultado
ganadores, ya que ellas han sido quienes sostienen las iniciativas y
redes de apoyo para todos los candidatos ganadores. (Santiago y Ra-
mirez, 2019, p. 45)

No siempre los precandidatos mis posicionados al interior de
los partidos se desplazan a partidos nuevos o pequeifios, ana-
lizan quién de los otros candidatos tiene mis posibilidades y
hacen alianzas politicas de facto para impulsar opciones ante
el partido en el gobierno municipal o el candidato mas fuerte:
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En Filo’, en el PAN uno de sus precandidatos empezé en diciembre
a pesar de que no eran tiempos electorales. Pero por la cuota de
género les dijeron que el hombre posicionado no resultaria electo,
también le dijeron que podia poner a su mujer... Aqui juega un papel
el machismo que si bien incorpora a la mujer en la vida politica tie-
nen puestos secundarios o son los vinculos con grupos de campaiia.
(MCV, Comunicacién personal, 2 de julio de 2021)

3. Disminucion de presencia politica de partidos por
corrupcion y mala gestion publica

La mala gestién publica y el incumplimiento de promesas es
una de las causas por las que los partidos tradicionales o gran-
des han perdido credibilidad y presencia politica, generalmente
reproducen estructuras caciquiles que se asociacién a familias
politicas de la elite socioeconémica municipal, quienes man-
tienen el poder son un grupo de personas, que tienen un nivel
econdémico alto en el municipio. Los partidos tradicionales se
han visto afectados por la mala construcciéon de obras o defi-
cientes servicios publicos, ello pasa por la corrupcién.

También su pérdida de presencia puede deberse a que las
administraciones municipales encabezadas por los presiden-
tes no cumplieron sus promesas de campaiia, por eso la gente
busca otras opciones, “al decepcionarse”, “la gente observa y
analiza su derecho al voto” (MRLT, Comunicacién personal,
7 de julio de 2021). Asi los partidos van perdiendo presencia
porque: “la visibilidad de los gobiernos, desde la perspectiva
de la ciudadania y las comunidades, es mayor mientras mas
abajo esté ese gobierno” (Osegueda, 2009, p. 28).

A pesar de lo anterior, los partidos grandes o tradiciona-
les son los Gnicos que tienen estructura politica en la sierra,
sus dirigentes municipales cuentan con operadores politicos,
que activan y movilizan a sus seguidores, lo que les asegura
una clientela politica a través de apoyos econdémicos y gestiéon

? Los habitantes de Filomeno Mata, abrevian su pronunciacién y se refieren a
su localidad como Filo.
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de obras. Asi operan: “Los Pelones” en Coxquihui, “Los Pica-
zo0” en Coyutla, “Los Tovar” en Espinal, quienes han retenido
los ayuntamientos o incluso cuando cambian de partido los
ganan, como en el caso de los segundos, que han pasado del
PRI a Movimiento Ciudadano, o los siguen disputando desde
la oposicién, como en 2021 lo hicieron “Los Pelones™

Para el caso del municipio de Coxquihui las personas siguen afilia-
dos a los partidos tradicionales: PAN, PRI, PRD, porque estos par-
tidos politicos han tenido activistas dentro de las comunidades que,
siempre han movido a los votantes a seguir apoyando estos partidos,
aunque no sean tiempos de elecciones, los activistas en nombre de sus
partidos dan apoyos econdémicos y en especie a los votantes. (MGP,
Comunicacion personal, 18 de agosto de 2021)

El operador politico, mantiene una participacién activa para
la movilizacién de electores, aseguran el acarreo, y control de
grupos a cambio de incentivos para recibir apoyos del ayun-
tamiento en turno o mediante la coaccién bajo la amenaza de
perder los apoyos de programas de gobierno. Sin embargo, la
participacién del operador politico como la del activista que
funge como enlace comunitario con el partido, actGa bajo una
“racionalidad estrictamente individual’, “una racionalidad con
arreglo a fines” “una participacién activa, que en general estd
guiada por intereses individuales de ascender en el sistema de la
organizacidn sindical, campesina o en el partido; de incorporar-
se y progresar dentro de las burocracias del sistema” (Durand,
2004, p. 204); que coadyuva con la estructura autoritaria a fin
de impulsar una “participacién tutelada”, controladora del ciu-
dadano mediante el clientelismo politico-electoral.

Los seguidores leales a los partidos grandes por lo regu-
lar son adultos mayores quienes han convivido con un régimen
corporativo y clientelar: “me he dado cuenta de que, los parti-
dos tradicionales tienen afos, de estar insertados en las comu-
nidades, como las gentes los conocen y asi lo toman, muy difi-
cilmente se desligan, no lo toman por sus ideales en Filomeno
Mata...” (MCV, Comunicacion personal, 2 de julio de 2021). Es
lo que Victor M. Durand llama, “la participacién electoral afec-
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tiva”: “voto porque soy priista, porque soy mexicano seria una
frase tipica, es decir, votaba por razones afectivas y no porque
deseaba elegir... votaba para expresar una identidad... y dar su
apoyo a los candidatos, con la esperanza de que cumplieran su
compromiso histérico” (Durand, 2004, p. 199). Lo anterior, la
existencia de seguidores, por lo regular son hombres que de-
sarrollan “ideologias generacionales, lo que ha (permitido) su
permanencia en la sierra” (MRLC, Comunicacion personal, 29
de julio de 2021).

4. Dificultades para el refrendo politico en los espacios
municipales

Las primeras alternancias en la Sierra del Totonacapan se dan
en el siglo pasado durante los afios 80. Filomeno Mata en los 80
fue gobernado por el Partido Popular Socialista (PPS), en 1994
de nueva cuenta lo gana; ademds el PAN gana por vez primera
los municipios de Mecatlan (Santiago y Ramirez, 2019), Chu-
matlan y Zozocolco (Castro, 1995). A partir de las elecciones
municipales de 1994 en Veracruz se inicia una pluralidad poli-
tica impulsada desde 59 de los municipios donde el PRI perdid,
varios de ellos tienen por vez primera alternancias. En el nuevo
siglo, durante los tres primeros lustros se observa una alternan-
cia entre PRIy PAN, ambos partidos tienen una militancia “leal”
que se mantiene.

En Mecatldn el desaparecido Partido Nueva Alianza (PA-
NAL) u otro partido chico o nuevo no tuvieron triunfo en las
elecciones 2021 porque influyé el tema del poder y clientelismo,
gand quien tenia mas dinero con su camparia de desprestigio en
contra del candidato de la Coalicién Juntos Haremos Historia,
de que una: “una persona con bienes y raices totonacas no po-
dria gobernar bien por el simple hecho de ser autéctono, esta
situacion si se vivi6 en el municipio de Mecatldn” (MRLT, Co-
municacién personal, 7 de julio de 2021). Lo cual contraviene
el sistema ético-normativo local que Santiago y Ramirez (2019)
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sefialan rige los procesos electorales en Mecatln, y evidencia
su crisis.

El sistema ético-normativo estd en transicién, pero ain
mantiene la costumbre entendida como regla, acuerdo, de la
rotacién de cargos. Se juzga mal que los candidatos sean de fa-
milias que han ocupado puestos con anterioridad, esto puede
ser influencia del sistema de cargos comunitario, por eso se van
con el candidato:

No siempre nos vamos por el partido si no por la persona quien re-
presenta este partido y si es muy juzgado la persona o tiene antece-
dentes de familias con politicos que han pasado en el poder, ya no lo
apoyan porque siempre critican las acciones de las familias, mas que
cuestionar las propuestas nuevas que, trae esta persona... de partido
nuevo, por eso y me consta que, por eso siempre pierden, siempre
se juzga antes de conocer y eso afecta las decisiones de una politica
libre. (MRLT, Comunicacién personal, 7 de julio de 2021)

El actual alcalde de Mecatldn electo por MC, antes habia
sido aspirante por el PRI también desplazado por la cuota de
género, permanecio en el PRI sin hacer campafa, pero su gru-
po mantuvo el interés por participar y buscaron otra opcién, el
MC y en esta ocasién ganaron la presidencia municipal:

La gente vota por la persona, por eso los partidos politicos chicos o
nuevos no refrendan triunfos. Cuando se aplica la cuota de género,
la gente sigue al precandidato porque no se siente identificado con
un partido, asi sea de ultima hora, lo siguen... Asi el partido nuevo
puede arrasar y luego desparecer, porque se mantiene lealtad a las
personas mas que al partido. (ASI, Comunicacién personal, 30 de
junio 2021)

La base partidista no es firme, se apoya en los seguidores del
candidato, si este no es favorecido y no le dan la candidatura, se van
con el candidato a otro partido. (BHJ, Comunicacién personal, 28 de
junio de 2021)

En la eleccién de los candidatos imperan métodos de seleccién
antidemocritica sostenidos en la inercia politico-electoral que
obstaculiza la democracia politica y formal, de ahi que los pre-
candidatos desplazados al ser postulados por un partido dis-
tinto al de su origen militante, tienen posibilidades de triunfo
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porque se convierten en “sujetos locales que buscan la demo-
cracia municipal” cuyas demandas y propuestas: “significan
expresiones municipalistas que reivindican la importancia de
la vida local, por encima de las manifestaciones ideoldgicas de
corrientes politicas estatales o nacionales” (Castro, 1995, p. 25).

En Mecatlan en 2021 gané por primera vez MC, en cam-
bio en Filomeno Mata fue la segunda vez. En el primer mu-
nicipio la coaccién y compra de votos fue fundamental para
su triunfo, en tanto que, en el segundo, fue la injerencia del
gobierno municipal al desviar recursos y promover de manera
abierta al candidato de su partido:

MC hace 4 afios gand, el refrendo del triunfo de MC tiene que ver
con la estrategia de gobierno municipal de manera abierta apoyando
a su candidato violentando la ley, lo cual lo colocé en ventaja con
relacién a otros. Lo apoyaba con recursos en especie y dinero. Era
normal ver al presidente municipal de Filomeno y funcionarios del
Ayuntamiento haciendo promocién al candidato. (MCV, Comunica-
cién personal, 2 de julio de 2021)

Semejante escenario se present6 en Coyutla, donde el grupo de
los Picazo luego de consolidarse en las filas del PRI, con la tran-
sicién gubernamental a nivel estatal en 2016 se ali6 al panismo,
y después migré a Movimiento Ciudadano donde continta
con su hegemonia politica y la expande a municipios vecinos
como Filomeno Mata y Mecatldn. En Coyutla la estrategia del
grupo Picazo promueve una lealtad al patronazgo (Ramirez,
2004) mas que al partido, a través de los recursos que manejan
en el Ayuntamiento o por gestiones ante dependencias cuando
ocupan cargos de representacién distritales o se desempefan
como funcionarios publicos; que los hace aparecer como bene-
factores “que dan y quitan”:

Los Picazo tienen como estrategia apoyar dos o mis candidatos, para
restarle votos al oponente més posicionado y ellos con base a entre-
ga de terrenos y obras publicas: calles, drenaje, apoyan, y les “echan
en cara’ o recuerdan que siempre les han apoyado con materiales y
pequenas obras para reforzar la clientela. (BHJ, Comunicacién perso-
nal, 28 de junio de 2021)
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Encontramos que el poder politico local se centra en la
dominacién patrimonial que los grupos de poder ejercen y se
reproduce por las condiciones de marginacién de amplios sec-
tores de la poblacién: “Cuanto mayor es la pobreza (o pobreza
extrema) mayor es la probabilidad que las personas estén so-
metidas a la dominacién patrimonial. Ello implica que no exis-
tan los derechos politicos de los votantes de esos lugares, don-
de la politica, incluyendo la participacién de los individuos, es
asunto de los lideres locales, caciques o de otro tipo” (Durand,
2004, p. 85).

Lo anterior, le hace ser presa facil del clientelismo politi-
co, el corporativismo, pero también genera exclusién, descon-
fianza, refuerza el temor de ser politicamente diferente (Ro-
sanvallon, 2017, p. 154); porque después de las elecciones, es
muy comun que en los municipios y sus comunidades suceda
por no ser del “mismo color” del partido del presidente muni-
cipal.

5. Cuota de género y desplazamiento de liderazgos politicos
emergentes

Mecatlén se caracteriza por la alternancia politica (Santiago y
Ramirez, 2019, p. 45); desde 2007, se observa ademds que no
hay un partido que refrende su triunfo al siguiente periodo:
en 2007 gané el PRI; en 2010 el PAN; el PT en 2014; en 2018
PANAL, y MC en 2021. Lo anterior demuestra que la presencia
y trabajo de los partidos politicos es endeble y solo en tiem-
pos de campana. Esta variabilidad en el poder municipal, segin
Santiago y Ramirez (2019, p. 47) revela la adaptacion de la po-
blacién a los esquemas de participacién politica formal, donde
al final, las comunidades hacen valer sus mecanismos locales
de eleccién de candidatos para registrarlos en algunos partidos
politicos, sobre todo con los nuevos partidos.

En Mecatldn uno de los municipios que conserva valores
asociados a la practica de costumbres, hace que sea mis valo-
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rado el perfil del candidato y se vote por él, mis que por el
partido. Incluso la prictica de valores por el candidato aun es
importante en el ejercicio de la politica cuando éste percibe
que un aliado més que sumarle votos, lo desacreditard puede
rechazar la alianza, y porque ademds como influencia del siste-
ma de cargos ya en desuso, prefieren una rotacién de personas
en los cargos: “el candidato del PES queria aliarse con el del
PT, el candidato del PES es hijo de un expresidente, que ha
sido presidente dos veces, y el candidato del PT lo rechazé. En
Mecatlin se cuestiona que siempre sean los mismos, los que
pretenden ser candidatos, ahi dicen que “dejen comer a otros”
(BHJ, Comunicacién personal, 28 de junio de 2021).

El desarrollo politico de la mujer entendido como las
oportunidades que recibe para su participacién comunitaria
y desempefio en una funcién publica, su posicionamiento se
ve obstaculizado por el machismo y la violencia simbdlica. La
candidatura por cuota de género, aunque se impone o impulsa,
no ha triunfado en los procesos electorales, mds bien, las pocas
mujeres que han triunfado, lo han hecho por el trabajo politico
que realizan al interior de sus partidos. Aunque la cuota de gé-
nero desplaza liderazgos politicos masculinos emergentes, su
efecto politico es a nivel de sensibilizacién con la incorpora-
cién paulatina de la mujer a los cargos publicos: sindicaturas y
regidurias, y en la administracién municipal.

Seglin nuestras observaciones... pocas mujeres se involucran en los
procesos electorales, la administracién de programas de gobierno o
la administracién del municipio y las comunidades. Algunas mujeres
jovenes se han ido integrando a los equipos en los dltimos procesos
electorales y, aunque no siempre estin coémodas con el ambiente en
el que se desempefian, tratan de impulsar otra forma de ver el traba-
jo de la mujer en puestos de autoridad y administracién municipal.
(Santiago y Ramirez, 2019, p. 45)

En casi todos los municipios hubo mujeres como candidatas a
la presidencia municipal. Incluso la candidatura por cuota de
género se desconoce entre las mujeres, pues, no la demandan
e invocan como un derecho: “la paridad de género en los pro-
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cesos politicos practicamente es nula, en estos municipios de
la sierra es dificil aceptar que una mujer llegue al poder y que
sus subordinados sean hombres con ideas de poder” (MRLC,
Comunicacién personal, 29 de julio de 2021).

La violencia simbélica politica por razén de género tam-
bién se da de mujer a mujer, cuando ésta descalifica a la mujer
que se involucra en cuestiones politicas y sobre todo cuando
ejerce su derecho a la representacién politica:

Dentro de los municipios de Mecatldn, Filomeno Mata, Coyutla y
Coxquihui, la cuota de género aln no es aceptada ya que, se juzga
mas a la mujer por el simple hecho de ser mujer y lo mas sorpren-
dente es que la negacién viene mas por parte de mujeres, y la otra
parte viene por las personas que atn tienen la mentalidad de ma-
chismo porque asi fueron educados y no pueden cambiar sus pers-
pectivas hacia las mujeres y que la mujer no puede mandar y menos
estar dentro del poder. (MRLT, Comunicacién personal, 7 de julio
de 2021)

Eso hace que incluso siendo candidatas de partidos en el po-
der, como Morena, la votacidn obtenida en el pasado proceso
electoral para renovar el Ayuntamiento de Filomeno Mata, su
candidata: “Gnicamente obtuvo 220 votos, aun teniendo con-
sigo el partido que impera en el poder ejecutivo” (MRLC, Co-
municacién personal, 29 de julio de 2021).

La candidata del PAN en el mismo municipio obtuvo una
buena votacién, quedd en tercer lugar, pero un rumor para
frenar su avance o descalificar su trabajo fue que renunciaria

tiempo después de asumir la presidencia:

Especificamente en el municipio de Filomeno Mata, la candidata del
“Partido Accién Nacional” ocupd el tercer lugar con 2301 votos, segiin
el Programa de Resultados Electorales Preliminares 20214, teniendo
aparentemente favoritismo durante el proceso electoral, sin embar-
go se especulaba que si ella ganaba la presidencia municipal estaria
por un determinado tiempo. (MRLC, Comunicacién personal, 29
de julio de 2021)

* http://sicdm.oplever.org.mx/sicomu/distrito/6/municipio/69
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A pesar de la promocién medidtica que se ha dado ala cuota de
género, atin no ha sido apropiada por las mujeres y la pobla-
cién en general. Es importante sensibilizar sobre la inclusién
de la mujer en la toma de decisiones y su derecho a la repre-
sentacién politica que lleven al empoderamiento de la mujer:
“por ello es importante siempre explicarles la importancia de
la inclusién de las mujeres en todos los dmbitos laborales y
con el paso del tiempo ir cambiando esta manera de pensar en
estos municipios e ir empoderando mis a mujeres y hacer que
podamos entender bien el tema de género” (MRLT, Comuni-
cacion personal, 7 de julio de 2021).

La cuota de género hizo que hubiera mis mujeres candi-
datas, sobre todo de partidos chicos, pero en estos casos, algu-
nas no fueron consultadas, por lo que no hicieron campaiia,
pero tampoco renunciaron a su candidatura, asumieron una
actitud pasiva-resistente. En el proceso electoral de 2021 se
not¢ la incorporacién de mujeres en la mayoria de las planillas
municipales del Totonacapan.

6. Percepcion de la pertenencia étnica-politica y candidatura
por accién afirmativa

En un escenario territorial donde, para la mayoria de los actores
y poblacidn, la adscripcidn territorial es sefial identitaria, algu-
nos piensan que no es necesario demandar la candidatura por
accién afirmativa, al grado de afirmar: “no es que se obligue,
las personas en su mayoria que son candidatos son totonacos,
personas que nacieron y crecieron aqui”’ (CJS, Comunicacién
personal, 19 de agosto de 2021).

En Mecatlén el criterio es la vecindad y compartir en con-
vivencia familiar con los vecinos, lo que da lugar a una residen-
cia y seglin conviva con la comunidad serd aceptado, es decir
se mezclan la dimensién individual y familiar del candidato en
interaccién con lo colectivo, la comunidad, incluso sin ser ha-
blante de la lengua materna:
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La accién afirmativa para la cuota indigena, la gente la desconoce.
Para ellos el requisito es la vecindad, que radique en la comunidad
aunque no hable la lengua. Por ejemplo, el candidato del PES, lo
identifican como un luwan5 y su familia es rica, pero la imagen de
la esposa es especial, su familia, es buena y la gente lo apoyd, ademis
logré captar a los descontentos de otros partidos como a algunos
beneficiaros de “sembrando vida”. (BHJ, Comunicacién personal, 28
de junio de 2021)

Mais alld de la vecindad y la adscripcidon territorial, el dnico
marcador étnico que evidencia una identidad étnico-lingiiisti-
ca es la condicién de hablante de la lengua indigena del candi-
dato, sin embargo cuando esta se cruza con el uso de la indu-
mentaria tradicional, o la condicién de hablante del candidato
monolingiie, se deslizan posiciones racistas y violencia politica
por discriminacién étnico-lingiiistica, subestimacién de la ca-
pacidad de representacién, didlogo y gestién por posible ma-
nipulacién:

El excandidato del PT fue un indigena, monolingiie, en Facebook lo
tildaron de huarachudo, indio, fue discriminado siendo originario
de un pueblo indio, le cuestionaron su falta de dominio del espafiol
para hacer gestiones y hablar cuando fuera a Xalapa, que iba a ser
influenciado por los asesores, lo iban a manipular si no hablaba es-
pafiol. (BHJ, Comunicacién personal, 28 de junio de 2021)

Detras de la discriminacién se da también un menosprecio
epistémico, al divulgar y suponer que una persona pertene-
ciente a un pueblo originario no es capaz de decidir de manera
racional y auténoma, para justificar un discurso supremacista
de quienes supuestamente estin mas preparados:

En este caso, las postulaciones indigenas son muy cuestionadas ya
que quien postula para este partido politico, se critica y cuestiona su
inteligencia y su forma de gobernar en caso de que ganara, por eso
siempre le dan preferencia a las personas que segiin estin mas prepa-
radas porque piensan que hardn mejores trabajos y tendrdn mejores
propuestas para mejorar las comunidades. (MRLT, Comunicacién
personal, 7 de julio de 2021)

* Término de la lengua totonaku para referirse a un mestizo.
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Desde la cultura politica regional-mestiza, hablar la lengua
originaria resulta ser un plus, o ser un nativo hablante de algu-
na lengua sin reivindicar posiciones étnico-politicas, manda el
mensaje a los electores de que el candidato: “entiende a la gente
y es conocedor de los problemas de las comunidades” (MGP,
Comunicacién personal, 18 de agosto de 2021). Se hace un uso
estratégico de la lengua: “pues la mayoria de los candidatos son
personas indigenas, en los casos en donde el candidato hable la
lengua indigena lo emplean como estrategia para dar el discur-
so” (MGP, Comunicacién personal, 18 de agosto de 2021). De
nuevo, se parte de la idea de vecindad, de una adscripcién te-
rritorial, donde todos los que ahi viven comparten costumbres
y simbolos: “la capacidad de compartir una identidad y unos
cbdigos culturales convierten a una persona en limaxkgen. Ser
un limaxkgen para los totonacos de la sierra implica compartir la
misma lengua, tradiciones, costumbres, valores, modos de vida
y aspiraciones” (Santiago y Ramirez, 2019, p. 50).

Asi, la condicién bilingiie del candidato puede influir en
la definicién de una campafia competida, como sucedi6 en Fi-
lomeno Mata:

El candidato de MC se comunicaba en totonaku. El candidato del PRI
no hablaba totonaco, ademds estudié fuera del municipio y no logré
cimentarse con los simpatizantes, sobre todo con potenciales electo-
res... Incluso los partidos politicos lo atacaron al inicio por no hablar
totonaco, sobre todo porque punteaba las preferencias. El hecho de
no hablarlo y cuando la campaiia est4 empatada, si puede pesar el fac-
tor lenguaje. (MCV, Comunicacién personal, 2 de julio de 2021)

El uso de la lengua materna, durante la comunicacién en cam-
pana electoral, no sélo es discurso, para Santiago y Ramirez
(2019, p. 51) es una préctica comunicativa que se observa como
caracteristica del candidato, “su conocimiento de los idiomas
totonaco y espafiol”.

Donde se observa mayor diferenciacién étnico-cultural es
en los municipios de Espinal, Coyutla y Papantla, con una inte-
gracién sociocultural a la sociedad nacional. Ahi si, los actores
politicos han desplazado a los pueblos indigenas, en el pasado
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proceso electoral en todos sus niveles: federal, local y municipal,
los luwan desplazaron de las candidaturas por accién afirmativa
a diputados, a los actores pertenecientes a pueblos indigenas,
excepto el candidato ganador por Morena, en los demds parti-
dos los actores politicos se apropiaron del derecho a represen-
tar, mediante apoyos se gana a la gente y lo respetan, incluso le
otorgan constancias de pertenencia a una comunidad indigena,
suplantando la representacién sociopolitica auténtica para ob-
tener una candidatura indigena:

Es interesante este punto al hablar de personas que se consideran
indigenas o pertenecientes a comunidades indigenas, los actores
politicos se apropian de ese derecho buscan lideres de las comuni-
dades, apoyando econémicamente a personas, es en ese momento
donde las personas respetan y asi mismo se gana la gente, y al mismo
tiempo los actores politicos tratan de entender la lengua y hablar,
en algunos casos solo la entienden y acuden a faenas que realizan las
comunidades. (CMGG, Comunicacién personal, 6 de julio de 2021)

Siguiendo a Alfonso Osegueda (2009), coincido que en los
procesos politicos de los municipios indigenas, no obstante, la
reglamentacién para el reconocimiento de derechos politicos
y colectivos de representacién, se practica una simulacién que
incurre en la falsificacién que a la postre lleva a la exclusién de
los pueblos como sujetos de derecho, de actores sociales con
reconocimiento por su adscripcién étnica y de mujeres exclui-
das de su derecho a la representacion politica y a la participa-
cién en la toma de decisiones para la resolucién de asuntos
publicos:

La cultura de la falsificacién se presenta ante una presién externa
(nacional o internacional) que puede provenir de normas (regla-
mentos, leyes o reglas de operacién...) y se refiere a aquellas préc-
ticas ocultas o publicas que justificadas en un lenguaje democratico
falsifican, disfrazan o simulan experiencias de inclusién y participa-
cién ciudadana, presentidndolas como requisitos para la obtencién
de alguna ganancia. (Osegueda, 2009, pp. 147-148

En este escenario de desplazamiento por ejercer el derecho a
la representacién étnico-politica, los profesionistas indigenas
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pueden jugar un papel importante, pero para ser protagonis-
tas deben hacer alianzas y en los municipios mayoritariamen-
te indigenas, tener prestigio familiar. A decir de Santiago y
Ramirez (2019), para la eleccién de los candidatos no sélo al
interior de los partidos, sino en los procesos electorales, se
consideran como “atributos” o caracteristica del candidato: el
servicio comunitario, llevar una vida transparente “agtangs la-
tamat” o tener una vida buena, la prictica de valores que dan
prestigio social, pero no en lo individual, sino en su dimen-
sién colectiva, es decir, que se analiza la practica de valores al
interior de su familia dentro del contexto comunitario. A todo
esto, los autores le llaman “sistema ético-normativo local”:

Todas las acciones de los miembros de la familia de los posibles candi-
datos trastocan sus posibilidades de ser propuestos y nombrados. En
las comunidades totonacas los individuos no son examinados como
tales, sino dentro del contexto de los sistemas familiares y comunita-
rios y, por lo tanto, no son elegidos por sus caracteristicas persona-
les, sino por las caracteristicas de la integracion y relacién del posible
candidato con su familia y su comunidad. (Santiago y Ramirez, 2019,
p- 52)

El ser profesionista por si solo no tiene influencia, si su familia
no es reconocida y no tiene vinculos de gestién y labor politica
pueden reclamar la accién afirmativa, pero sin mucho éxito:

Los profesionistas en Filo no tienen tanta influencia, pero si quisiera
hacerse valer, deben analizar con qué partido y con qué familia, para
hacer labor y ganar simpatias, si él y su familia no se inserta en el
escenario politico -relaciones y vinculos familiares y amistades para
tener posibilidades—, si lo hace “s6lo”, sin vinculos no funcionaria,
aprovecha la cuota pero no tendria éxito. (MCV, Comunicacion per-
sonal, 2 de julio de 2021)

Actualmente el profesionista ocupa puestos publicos porque se
incorpora a la campana electoral y raras veces ocupa un puesto
principal, por lo regular es auxiliar en algin departamento o es
responsable de un cargo menor. Aunque en Mecatlin, segiin
Santiago y Ramirez (2019, p. 51): “vemos entonces que la pre-
paracién escolar y profesional atin no adquiere un valor predo-
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minante”, pero si reconocen que en municipios vecinos como
Filomeno Mata “en tiempos recientes ha crecido el nimero de
profesionistas en las planillas de los partidos y en el gobierno
municipal”.

7. Partidos politicos: mecanismo de participaciéon
coyuntural electoral

Se ha construido una identidad politico-partidaria coyuntural
que se acentlia en tiempos electorales:

En este momento las personas ven a los partidos como algo que es
parte de su identidad, quizas, no son conscientes de sus ideales pero
se sienten y dicen ser priistas, panistas y eso hace que ellos no se vean
fuera del partido. Eso hace dificil que ellos vean como una opcién la
candidatura ciudadana”. (MCV, Comunicacién personal, 2 de julio de
2021)

Se observa una pertenencia generacional a los partidos, los mas
leales son las personas mayores que se identifican con los parti-
dos tradicionales, sobre todo el PRI y en menor medida el PAN;
se identifican con ellos porque han convivido con el viejo régi-
men y fueron testigos de la apertura democratica y las primeras
transiciones politicas:

En el caso de los partidos tradicionales como el PRI porque las perso-
nas crecieron con él, ya estaba ahi y el PAN ya lleva tiempo presente,
pero no son conscientes de sus ideales, incluso no llegan a ver el fondo
de los programas de cualquier gobierno. Si les beneficia a ellos lo apo-
yaran. La gente ve mds las cosas que quité Morena: PROSPERA, que
lo nuevo, toman el programa pero no lo siguen, y ademds porque no
estdn de acuerdo con el desempeiio de su lider local. (MCV, Comuni-
cacién personal, 2 de julio de 2021)

Lo anterior, muestra cémo la participacién y representacién
politica de los totonacos de la Sierra de Papantla es canalizada
a través de partidos politicos por razones politico-estructurales
que el sistema politico mexicano ha forjado y reproducido:
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El sistema aprovechd y reprodujo... una cultura popular autoritaria,
centrada en la sumisién a la autoridad, en el respeto a la jerarquia, y en
la esperanza de que la autoridad cumplira con lo pactado; en dénde el
Estado resolverd los problemas de la poblacién y el individuo se torna
pasivo, dependiente, stbdito. (Durand, 2004, p. 50)

El partido politico es concebido como un mecanismo de parti-
cipacién coyuntural electoral: “el partido politico es un instru-
mento de participacién para acceder a la representacién politica
[aunque] los militantes desconocen los ideales de sus partidos,
lo que mas vale es la liga y vinculos familiares o de vecindad
para participar de un partido” (MCV, Comunicacién personal,
2 de julio de 2021).

En el plano municipal, prevalece la centralizaciéon de la
representacién politica en y por las cabeceras municipales, des-
de donde se proyectan las familias reconocidas por su presti-
gio: “seria muy dificil que el candidato sea de una comunidad,
porque uno de los requisitos es que el candidato provenga de
una familia reconocida y esas se proyectan y son de la cabecera”
(MCV, Comunicacién personal, 2 de julio de 2021).

En la relacién de partidos politicos con caciques, lideres,
campesinos e indigenas, sectores sociales y poblacién en gene-
ral, en México se han destacado a decir de Victor Manuel Du-
rand (2004) tres tipos de relacionamiento: la democritica, la
patrimonial y la corporativa; en el medio rural e indigena se
establece la segunda donde se privilegia la mediacién con lide-
res comunitarios o representantes de comités de gestion, siem-
pre en una negociacién que al régimen autoritario mexicano le
permite mantener el control social a través del clientelismo po-
litico-electoral, pero también favorecido por la cultura politica
tradicional y la dominacién patrimonial que politicamente se
ejerce sobre los pueblos indigenas, el campesinado y los sectores
pobres de zonas urbanas marginales:

La gran mayoria de esos espacios sociales se encuentran relaciona-
dos con las estructuras del gobierno... Esas relaciones siempre son
efectuadas por medio de los lideres o caciques; el sistema no disputa
esos espacios ni trata de transformarlos, simplemente los organiza
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para su provecho, asegurando su lealtad por medio del intercambio
politico, por el establecimiento de formas de reciprocidad. A cambio
de la lealtad y el apoyo al sistema, éste otorga servicios publicos, algu-
nos recursos materiales y la apertura de canales de movilidad politica
gracias a los cuales los lideres pueden llegar a los altos puestos dentro
del sistema, con lo cual reproducen el clientelismo local, favorecen
la reproduccién de las estructuras del poder y tienden a mantener la
marginalidad social. (Durand, 2004, pp. 57-58)

8. Reflexiones sobre las condiciones para la promocién de la
representacion politica y participacién comunitaria

Reinventar la eleccidn en asamblea “abre la posibilidad de ele-
gir por usos y costumbres”, para hacer saber que es un derecho
a la autonomia, y una forma de democracia directa y represen-
tacién mds propia: “creo que si, asi podriamos elegir nuestros
propios presidentes, no un candidato que los partidos lo impo-
nen... asi en una asamblea todos opinamos” (CJS, Comunica-
cion personal, 19 de agosto de 2021).

La eleccién por “usos y costumbres”, no es regresar a “for-
mas como las de antes”, de un régimen de partido hegeménico
(Santiago y Ramirez, 2019, pp. 45-46), sino a la recreacion del
sistema de cargos, ahora en un contexto de mayor diversidad
sociopolitica:

Antes los ancianos o gente con ascendente sociopolitico se reunia y
proponia candidato, luego se realizaba la asamblea para nombrarlo
candidato y el registro con el partido era una formalidad. Esto, estd
en la memoria de los adultos mayores, porque todavia sucedié en
1990. Lo que se requiere es hacer saber que es un derecho, que abre la
posibilidad de elegir por usos y costumbres, estd en la ley de Oaxaca
y en el articulo 2° constitucional. (ASI, Comunicacién personal, 30
de junio de 2021)

Se requiere convertir a la asamblea en un espacio de disputa
participativa y deliberativa para construir consensos, en uni-
dad: “la unidad es armonia, un valor al que los totonacos de
Mecatlin dan mucha importancia. La unidad se fundamenta
en la igualdad y la identidad, asi como en la accién diaria de
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compartir cédigos culturales o la misma matriz cultural” (San-
tiago y Ramirez: 2019, p. 50); pero de manera auténoma a los
partidos politicos, por eso es viable la candidatura por accién
afirmativa, no en el sentido personal, sino de la dimensién co-
lectiva que el pueblo totonaco asigna a una candidatura, la vida
transparente del candidato pero en familia, y ésta, inmersa en
el escenario comunitario, impulsada por el consenso en torno
a un candidato.

Recrear formas de eleccién practicadas en el pasado por
las comunidades totonacas enfrenta el reto de exigir el derecho
a su autonomia y libre determinacién para elegir sus autori-
dades conforme a sus formas de organizacién y de eleccidn,
implica asumir un posicionamiento étnico-politico,

si es viable pero es complicado porque se han ido perdiendo los mo-
dos y usos de cada costumbre y el valor de la palabra ha ido perdiendo
su sentido, por ello es imprescindible trabajar en la autonomia de
cada uno de los municipios y hacer que la ciudadania se empodere
de los temas de politica. (MRLT, Comunicacién personal, 7 de julio
de 2021)

Demandar nuevas formas de elegir autoridades en asamblea
comunitaria, sin partidos politicos, con protocolos que garan-
ticen la democracia seria viable debido a que habria represen-
taciones mds propias, donde se elegiria autoridades directa-
mente y no solo candidatos que representan los intereses de
los partidos politicos. No obstante, la exigibilidad de derechos
para optar por otras vias de eleccién implica que el gobierno
las garantice y respete. Pero también que los actores sociales y
politicos, y las comunidades asuman una nueva actitud, impli-
ca el empoderamiento étnico-politico para una participaciéon
libre, perder el miedo y construir una ciudadania diferenciada.

9. Consideraciones finales

La pérdida de presencia politica de los partidos tradicionales
tiene que ver con la visibilidad de nuevos actores politicos que
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aprovechan los escenarios y demandas municipalistas, que con-
forme se acercan los tiempos electorales se hacen visibles ante
la ciudadania desde la cercania de lo local, en un escenario rural
e indigena donde la asamblea comunitaria es un espacio de and-
lisis y discusién sobre las demandas locales, que llega a conver-
tirse en una forma de organizacién pero también en la arena de
la disputa politica municipal; por eso estos actores cuentan con
seguidores y simpatizantes, que al registrarse por algtin partido
tienen posibilidades de triunfo. Ademas de las imposiciones de
candidaturas y la cuota de género en los partidos grandes. Au-
nado a ello, el control politico que familias reconocidas tienen al
incidir en los partidos politicos a nivel municipal, al no obtener
candidaturas y ser excluidos politicamente se escinden, éstas se
vinculan a grupos de presién y poder politico, y suelen aliarse
con grupos de poder y actores emergentes que también son des-
plazados; durante este proceso transitorio se pasa de una lealtad
a las instituciones, a la lealtad al patronazgo (Ramirez, 2002).

A pesar de la relativa pluralidad politica, y en un contexto
cada vez mas competitivo, todavia ciertos sectores como los adul-
tos mayores emiten un voto afectivo que reproduce “la sumisién
a la autoridad”, resultado de la promocién de una “participacién
electoral afectiva” (Durand, 2004) que debido a la pobreza patri-
monial, se despliega entre sectores marginados movilizados por
operadores politicos que se mantienen leales a esquemas corpo-
rativos de un quehacer politico basado en el clientelismo, son
quienes reproducen la “lealtad a las instituciones”.

En las condiciones en que se realizan las elecciones en el
Totonacapan estamos ante lo que Pierre Rosanvallon (2017,
p. 148) denomina “el declive del desempefio democrético de
las elecciones”. Donde, de las funciones que la teoria clasica de
las elecciones asigna a la democracia, siguiendo a Rosanvallon
(2017, p. 149), solo algunas se cumplen: de representacion, de
produccién de ciudadania, sobre todo esta que en un contexto
de corporativismo y comunidades indigenas, se abre paso no sin
sobresaltos bajo el “principio de una persona un voto”, aunque
no en condiciones de igualdad; en tanto que la funcién de legiti-
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macién no se cumple porque las elecciones carecen de legalidad,
ni la funcién de control sobre los gobernantes.

El voto de castigo junto con el voto por el candidato, ante
la pérdida de confianza en la autoridad, aunado al desgaste po-
litico de ésta por el ejercicio del poder, hacen que la poblacién
voté mas por la persona que por el partido; y si esta viene de una
“cercania con lo local”, donde atin se mantienen pautas y valores
identificadas con un esquema como la rotacién de cargos que,
puede interpretarse como una adaptacién del sistema de cargos
a la estructura del poder politico municipal, y la practica de va-
lores por la familia del candidato (condicidn para ser reconoci-
das) y él mismo, hace que en municipios indigenas totonacos,
en especial Mecatldn, se vote por la persona, mas que por el
partido; esto hace que el candidato que retne estos atributos
al ser registrado por algtin partido politico tenga posibilidades
de triunfo.

La falta de un trabajo politico y de empoderamiento de la
mujer hace que no prospere la candidatura por cuota de género,
aunque ha aumentado la participacién politica de la mujer mas
que empoderarlas, ha servido para sensibilizar a la poblacién
sobre los derechos de las mujeres en un contexto muy permeado
por el machismo.

El criterio de adscripcidn étnica es territorial y los lazos de
vecindad, mas que la condicién de hablante de una lengua ori-
ginaria, son marcadores identitarios, pero ser hablante de una
lengua originaria en una contienda politico-electoral puede re-
sultar contraproducente, si se cruza con el uso de la vestimenta
tradicional, da lugar a expresiones de discriminacién por origen
étnico; por eso, la autoadscripcién indigena no se le considera
un requisito, esto puede ser un motivo por lo que no se deman-
da la candidatura por afirmacién positiva.

La reactivacién de la asamblea comunitaria debe dar pie
a una revaloracién de los “usos y costumbres” como formas de
eleccién de sus autoridades que permitan recrear un sistema
de cargos que profundice la democracia directa y la participa-
cién ciudadania, que explore las candidaturas ciudadanas por
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afirmacién positiva, manteniendo el apego a la dimensién co-
lectiva a la candidatura donde la prictica de valores le otorga un
reconocimiento familiar y apoyo de la comunidad; al margen de
los partidos politicos conforme a sus formas de eleccién propias
como un ejercicio de autonomia politica en el marco del dere-
cho a la libre-determinacién de los pueblos indigenas.
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