Revista Mexcicana de Andlisis Politico y Adnrinistracion Piblica
Volumen XI, nimero 22, julio-diciembre 2022

Saldos de la revolucion democratica: la
politica cultural local de la izquierda en la
Ciudad de México

Balances Of The Democratic Revolution:
The Politics
Cultural Local Of The Left In Mexico City

pp- 69-92

Cuauhtémoc Ochoa Tinoco”

Resumen

La cultura tuvo un lugar relativamente significativo en la izquierda politica
y social en los tiempos de su oposicion al régimen priista. Si bien,
programaticamente, tuvo un lugar limitado, fue el activismo cultural, las
propuestas alternativas, asi como sus obras y sus artistas lo que le dieron
visibilidad y contribuy6 a la formacion de una cierta identidad politica e
ideologica. La convergencia de personajes y grupos de esas izquierdas en
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y su posterior llegada al
gobierno de la ciudad, en particular, a las delegaciones politicas de la
ciudad, no impactaron de forma notable y permanente en la politica y la
accion cultural de esas administraciones. Después de mas de dos décadas
en el poder el balance en este ambito es contradictorio y béasicamente
desfavorable, como se puede observar al analizar las politicas culturales y
su gestion en la delegacion Gustavo A. Madero durante los gobiernos que
encabezaron entre 2012-2018.

Palabras clave: politica cultural; gestion cultural; izquierda; gobierno
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Abstract

Culture had a relatively significant place on the political and social left at
the time of its opposition to the PRI regime. Although programmatically it
had a limited place, it was cultural activism, alternative proposals, as well
as its works and its artists that gave it visibility and contributed to the
formation of a certain political and ideological identity. The convergence
of characters and groups of those left in the Party of the Democratic
Revolution (PRD) and their subsequent arrival in the city government and
in particular, the political delegations of the city, did not have a notable and
permanent impact on the politics and cultural action of those
administrations. After more than two decades in power, the balance in this
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area is contradictory and basically unfavorable, as can be seen when
analyzing cultural policies and their management in the Gustavo A. Madero
delegation during the governments that they headed between 2012-2018.

Keywords: Cultural Policy; Cultural Management; Left; Local
Government; Mexico City

Introduccion

La cultura ha sido un tema de permanente discusion en la izquierda mexicana. Al llegar
esta al poder en la Ciudad de México le asignod diversas valoraciones y la jerarquizé de
diferentes maneras en sus agendas gubernamentales. Si bien, en los gobiernos de la
ciudad hubo propuestas, proyectos y programas alternativos, vanguardistas,
incluyentes y con un sentido social claro, en las delegaciones' politicas el panorama
fue inconsistente y difuso en términos generales.

Los esfuerzos de diversos actores sociales, privados, comunitarios y
gubernamentales por configurar una metropoli donde la produccion, distribucion,
difusién y consumo cultural tenga las mejores condiciones materiales, economicas y
politicas para su consecucion y para que la diversidad cultural se exprese con plenitud,
no han logrado disminuir, en general, la burocratizacion del sector cultural en la ciudad
ni disminuir las desigualdades sociales y territoriales en el acceso a los bienes y
servicios culturales.

Los gobiernos locales (delegaciones) que por su “cercania” con la poblacién podrian
ser actores relevantes en la construccion de proyectos alternativos de produccion y
difusion artistica, en la promocion la diversidad cultural y brindar los soportes
materiales para el desarrollo cultural y recreativo de la poblacién no han tenido una
presencia significativa en este campo. ;Qué factores provocan su inaccion? ;qué
limitaciones u obstaculos existen en su ejercicio gubernamental? ;qué concepcion
politica ideoldgica tienen sobre la cultura y qué papel le atribuyen a este tema? Algunos
de estos cuestionamientos nos llevaron a una pregunta central ;Qué politica cultural
han tenido los gobiernos de la izquierda en el nivel delegacional y qué resultados han
logrado? Si bien, no agotamos la tematica en este articulo, lo que proponemos es una
exploracion y discusion sobre ella, ya que consideramos indispensable este tipo de
analisis para entender la dinamica cultural local y repensar otras formas de politica y
gestion cultural en la Ciudad de México.

En este texto exponemos algunos aspectos centrales de la politica cultural en una de
las grandes delegaciones de la ciudad: la Gustavo A. Madero (GAM), demarcacion que
desde la irrupcion de la izquierda partidaria en la ciudad se mantuvo como bastion de
esa corriente politica representada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

! En el momento de la investigacion las unidades politicas administrativas en las que estaba dividido
territorialmente el Distrito Federal (conocido como Ciudad de México) se denominaban Delegaciones.
Con base en la reforma politica del D. F. de 2016, estas cambiaron a partir de 2018 a Alcaldias. Por lo
anterior, se utiliza a lo largo del texto referencias en torno al término Delegacion.
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hasta su derrota en 2018. En particular, analizamos un estudio de caso en la zona norte
de la delegacion: el Valle de Cuautepec. Es una experiencia notable en la medida en
que es una de las localidades con mayor poblacion en la delegacion; es una de las areas
de mayor conflictividad y rezago social, con altos indices de inseguridad y
problemadticas de caracter urbano y medioambiental profundas, aunado a una poblacion
multicultural y heterogénea que produce un espacio complejo.

Parte de la informacion que se utiliza para este trabajo se obtuvo en el marco del
proyecto de investigacion Diagndstico Cultural Participativo en Cuautepec, el cual se
realizo entre 2014 y 20162. El proyecto tuvo como propdsitos primordiales analizar la
vida cultural de Cuautepec en sus diversas aristas; identificar el papel y la accion de los
principales actores sociales y culturales que participan en ella y el papel que juega las
diferentes instancias gubernamentales en el desarrollo de la cultura en la region norte
de la Ciudad de México. Por medio de etnografias, entrevistas, sondeos, cartografia
social y analisis documental se hizo una aproximacion a la dindmica cultural de esta
zona; aunado a ello, se continuo con el analisis de aspectos significativos de la politica
cultural de los gobiernos delegacionales perredistas en los periodos 2012-2015 y 2015-
2018) a través de documentos oficiales, revision hemerografica y observacion
participante.

Politicas culturales e ideologia

Para analizar una politica cultural es necesario establecer una definicion clara con el
fin de identificar los elementos y dominios basicos para su estudio. No hay una
definicidn unica y general, al contrario, existen diferentes perspectivas y abordajes a
esta tematica. En principio, no podemos afirmar que hubiera a lo largo de la historia un
objeto preciso y unico, por lo tanto, han existido diferentes sentidos del concepto de
politica cultural. Eduardo Nivéon (2006) plantea que para definirlas hay que considerar
al menos cuatro variables especificas, a saber: 1) el factor determinante de la accion
gubernamental, 2) la dimension historica, 3) el énfasis central de la politica y 4) los
actores principales que intervienen.

Con base en ello, Nivon (2006: 49-72) identifica cuatro tipos de definiciones. La
primera es la politica cultural en su sentido amplio, que alude a la mutua relacion de la
politica y la cultura, en la cual los intercambios entre arte y politica puede expresarse
en forma unitaria como “la politica cultural”, en la cual el tiempo de conformacion y
permanencia es de larga duracion. El énfasis central de las acciones estad en
concepciones politicas y filosoéficas generales y cuyos actores principales son el Estado
y la comunidad cultural. Otro conjunto de definiciones de politica cultural se relaciona
con la produccién de hegemonia y consenso. En ella el factor determinante es el
desarrollo simbdlico de la sociedad. Esta perspectiva puede caracterizar a un régimen
o matriz sociopolitica que pone énfasis en conceptos que aluden a la movilizacion de

2 Proyecto apoyado por la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM/13-13/083/INT) y la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Gobierno del Distrito Federal (SECITI) mediante
convenio con la UACM, num. 060/2013.
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la sociedad como nacidn, patria, region, etc. Los actores principales involucrados son
el Estado, la comunidad cultural, los agentes publicos y privados. El tercer grupo de
definiciones es el que se relaciona con la elaboracion de politicas culturales como
politicas publicas desde las estructuras gubernamentales, en las cuales se definen
objetivos publicos e instrumentos para alcanzarlos. Esta politica va a caracterizar a un
gobierno el cual buscard metas, medios y criterios de evaluacion. Para la
implementacion y evaluacion sera necesaria la participacion de los diferentes niveles
de gobierno. Finalmente, estd el conjunto de definiciones que aluden a la forma
institucional en donde se establecen los instrumentos de actuacion haciendo énfasis en
los aspectos normativos y regulatorios del campo cultural. Aqui la temporalidad es de
alcance intermedio y los agentes principales son el Estado y las comunidades culturales
que influiran en el establecimiento del marco normativo por medio de la movilizacion
y la presion hacia el Estado. Como podemos observar, existen diferentes enfoques y
abordajes para la tematica que desarrollaremos a lo largo de este trabajo; no obstante,
consideramos que dos de ellas son primordiales para nuestro analisis, las cuales,
exponemos brevemente a continuacion.

Por su parte, Gilberto Giménez (2007: 225) define la politica cultural como “un
conjunto de acciones en el orden cultural emprendidas por un sistema de actores
internos o externos a las instituciones, en funcion de recursos, objetivos y finalidades
en procesos de ajuste permanente conforme se van evaluando los resultados”. Para este
investigador, el analisis de la politica cultural debe considerar al menos tres aspectos
relevantes, a saber: los factores institucionales, la orientacion ideologica de los agentes
culturales y los procesos de politica cultural, es decir, el conjunto de acciones producto
de las multiples interrelaciones que tienen los agentes culturales en un contexto
determinado. En esta definicion se da un énfasis al sistema de relaciones entre agentes
que participan en la determinacion y puesta en marcha de acciones de politica cultural,
asi como en la disputa politica-ideoldgica de esos agentes en la orientacion del campo
cultural.

En tanto Néstor Garcia Canclini (1987) establece que no se puede concebir una politica
cultural como administracion rutinaria del patrimonio histdrico, o como ordenamiento
burocratico del aparato estatal dedicado al arte y la educacion, o como cronologia de las
acciones de cada gobierno. Para este autor las politicas culturales son “el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales
de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social” (26)
Especificamente, las politicas culturales estatales son aquellas que se dirigen en especial
al conjunto de agentes, instituciones y redes de sociabilidad especializadas en recrear los
aspectos simbolicos de las practicas sociales. Esta definicion es ilustrativa de las que
plantean que las politicas culturales tienen relacion con la produccién de hegemonia y
consenso.

Si bien consideramos que la propuesta analitica de Garcia Canclini es adecuada para
los objetivos del presente trabajo es pertinente recuperar e incorporar al analisis de la
dinamica cultural especifica la propuesta de John Street (1997) y Gilberto Giménez
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(2007). Esta establece que para entender el sentido y la orientacion fundamental de una
politica cultural es necesario considerar la interaccion compleja de tres factores: las
instituciones culturales existentes, los procesos de politica cultural y las ideologias
politicas de los agentes involucrados (qué es la cultura, qué utilidad tiene y por qué
debe considerarse como ambito de intervencion publica). Uno de los factores claves
considerados en esta propuesta son las instituciones culturales, ya que éstas “tienen un
peso decisivo en la orientacion de las politicas culturales, debido a su inercia
burocratica y su propension a funcionar de un determinado modo” (Giménez, 2007:
228).

Ahora bien, las instituciones estatales y demas agentes del campo cultural establecen
relaciones diversas: cooperan, compiten, se confrontan, se rechazan, se excluyen,
etcétera, dando como resultado interrelaciones dindmicas que van estableciendo las
pautas de accidon en un campo cultural especifico; esto es lo que Giménez denomina
procesos de politica cultural y lo expone de la siguiente forma: “el sentido de la politica
cultural surge también de la manera en que dichas instituciones se relacionan entre si 'y
sobre todo, de las alianzas y coaliciones inestables que se forman entre los agentes que
la ponen en operacion” (2007: 229). En este planteamiento analitico juega un papel
relevante el factor ideologico, el cual trata de identificar y explicar la orientacion y el
sentido de tales politicas a partir del significado y de la funcion que las ideologias
politicas le atribuyen a la cultura (230). Asi pues, esta perspectiva y los elementos que
la constituyen seran dispositivos basicos en el abordaje analitico de la politica cultural
en la localidad de Gustavo A. Madero, Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

Para concluir con esta breve revision conceptual es preciso establecer qué
entendemos por izquierda y qué rasgos distintivos caracterizan a las corrientes politicas
que son ubicadas en esa tendencia. Si bien, este es un tema de amplio debate y de una
cierta carga subjetiva, aqui solo anotamos algunos aspectos relevantes que son
necesarios para nuestro analisis. Entendemos como izquierda a un conjunto de
doctrinas, ideologias, tendencias y movimientos politicos y sociales que tiene como
valor supremo la igualdad (Bobbio, 1995; Rodriguez, 2002; Arditi, 2009; Diaz
Polanco, 2009; Boron, 2014); no solo una igualdad formal sino una igualdad social o
sustancial (econdmica, social y politica). Ello quiere decir que las desigualdades que
aquejan a los individuos se construyeron social e histéricamente, por lo que es
necesario, y posible, transformar dichas condiciones o, en su caso, eliminarlas.
Benjamin Arditi (2009) menciona que la izquierda impulsa valores como la igualdad y
solidaridad, siendo adoptados por actores colectivos como partidos, movimientos,
grupos de interés organizados o personajes que se rigen bajo normas de justicia social
y discusion critica de los asuntos publicos. Asimismo, se identifica a estas corrientes
en general con el cuestionamiento al status quo, la oposicion a determinado sistema de
dominacion, la busqueda del cambio social y del progreso de las sociedades con el fin
de alcanzar la emancipacion humana. Igualmente, Sergio Tamayo (2011) plantea que
“la izquierda es un espacio de identidad. Se define y se reconoce a si misma y se
diferencia de otros posicionamientos” politicos e ideoldgicos. “Se es de izquierda (con
un sentido de pertenencia) y se esta a la izquierda (con un sentido de permanencia y
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espacialidad). Las dos vertientes se entrelazan para constituirse conflictiva e
historicamente en identidad politica” (203).

Estas caracteristicas centrales se van modificando, matizando o se les da contenidos
diferentes a partir de contextos histéricos determinados; por ello, se puede establecer
que “la izquierda no es uniforme, pues no toda define a la dominaciéon ni a la
desigualdad de la misma manera, ni tiene estrategias ni proyectos de transformacion
iguales” (Tamayo, 2011: 203). Lo mismo sucede frente a nuevos temas y problemas a
los que las diversas tendencias de la izquierda abordan de forma diferenciada como
pueden ser los temas de género, medio ambiente, identidades colectivas, etc. No
obstante, el programa que pretenda ser o estar en la izquierda “debe procurar la igualdad
y al mismo tiempo garantizar el maximo de libertades y la plena participacion de todos
los ciudadanos (insistiendo también en formas de democracia participativa y directa);
asi como de las colectividades integrantes, en tanto tales” (Diaz Polanco, 2009: 98).

De la buena voluntad a la rutinizacion burocratica

A finales de 1997, muchos habitantes del entonces Distrito Federal celebraban el
cambio politico en esta entidad. Por primera vez en la historia de la ciudad se elegia
por votacion directa al jefe de gobierno y un partido de oposicion de izquierda triunfaba
de forma contundente en el centro del poder politico del pais. Delegaciones politicas,
diputaciones federales, la legislatura local fueron conquistadas por el PRD, partido que
en ese momento se erigidé como representante de una gama diversas de corrientes
politicas ideoldgicas de la izquierda. El entusiasmo fue grande y el optimismo
moderado dado los retos que presentaba la capital del pais y las condiciones
desfavorables en las que los gobiernos del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
habian dejado la ciudad y la administracion publica. Los primeros afios de los gobiernos
perredistas enfrentaron grandes problemas producto de rezagos, ineficiencias y
corrupcion de aquellas gestiones priistas, aunados a los derivados del proceso de
transicion politica y administrativa.

Posteriormente, la consolidacion del dominio del PRD en los gobiernos central y
delegacionales, asi como en el legislativo local, genero6 distorsiones en el ejercicio del
poder que llevo a tales entidades a transitar de formas innovadoras, abiertas y plurales
de gestion gubernamental y de participacion ciudadana a la intervencion y atencion de
problemas y necesidades de la poblacion capitalina con ciertos rasgos autoritarios,
patrimonialistas, corporativos y clientelares (Alvarez, 2016). Pese a ello, en los
diferentes gobiernos en este periodo (1997-2018) existieron instancias, espacios,
actores y politicas que estuvieron al margen de o han podido permanecer en medio de
aquella l6gica de poder y han logrado consolidar avances e incorporar temas diversos
en la agenda gubernamental, asi como atender de forma distinta problemas que muchas
veces no han estado en las politicas publicas de los gobiernos de la ciudad.

El arribo del PRD provoco una expectativa de renovacion y cambio. La cultura fue
uno de los temas en los que se tenia esperanza de que las nuevas administraciones
recogieran las necesidades e intereses de la poblacion y de las comunidades culturales,
artisticas e intelectuales de la ciudad. Se pens6é que darian respuestas novedosas y
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amplias, a partir de una politica y gestion cultural construida con la participacion de la
ciudadania y con la experiencia de afios de activistas comunitarios, organizaciones
sociales, artistas e intelectuales vinculados con esa corriente politica, asi como sectores
diversos de la sociedad civil organizada que estuvieron cerca de esos gobiernos. Para
algunos el saldo general fue positivo, pese a los grandes pendientes y retos que la
politica cultural perredista dejo en el tintero (Nivon, 2013).

Fue evidente que hubo intenciones de generar nuevas politicas culturales diferentes
a las del periodo priista, lo cual se observd en avances en algunas tematicas y la
consolidacion de proyectos e instituciones. Ahora bien, analizar mas de dos décadas de
politica cultural, sin duda, rebasa los objetivos de este trabajo, aunque para
contextualizar nuestro estudio es necesario exponer de manera panoramica un balance
de estos afios. En principio, se puede plantear que las politicas y acciones culturales de
los gobiernos de la izquierda capitalina han tenido diversas expresiones, orientaciones
y consecuencias; han considerado a una variedad de actores, temas, ambitos y
preocupaciones; y la profundidad, amplitud e intensidad de ellas han dependiendo de
sus premisas de gobierno, de la correlacion de fuerzas sociales y politicas, del marco
normativo e institucional vigente y, por supuesto, de su ideologia (aunque esta siempre
sea negada por correccion politica). El tema ha sido analizado con cierta amplitud en
documentos, informes, encuestas, evaluaciones y trabajos académicos,’ lo cual nos
permite identificar algunas constantes y coincidencias.

Por un lado, hay coincidencia en que existen algunos avances en términos
normativos e institucionales a nivel del gobierno central: se cre6 en un principio un
instituto de cultura, hoy existe una secretaria de gobierno; se cuenta con una ley en la
materia y se ampliaron formalmente los derechos culturales de la poblacion. Ha
existido un interés por transformar las viejas politicas culturales por otras de tipo
participativo y con un cariz de democratizaciéon cultural. La cultura aparece,
paulatinamente, como un eje de politica social que se expresd en la creacion y
consolidacion de proyectos culturales como las Fabricas de Artes y Oficios (FAROS).
Se tratd de incentivar la participacion de la ciudadania en actividades culturales y se
promovieron politicas y programas relacionados con los pueblos originarios y el
patrimonio cultural tangible e intangible, asi como se tratd de incorporar en la agenda
cultural temas como industrias creativas, cultura comunitaria, nuevas tecnologias y
cultura; etcétera.

Aun cuando hay avances significativos, el balance suele ser contradictorio y poco
halagiiefio en la medida en que se observan los aspectos concretos, los resultados
precisos, la continuidad de los proyectos y los enfoques implantados: pese a los
esfuerzos realizados no ha existido una politica integral en materia de cultura; ha
existido buena voluntad, pero politicas poco efectivas en términos de cobertura,
diversidad, calidad, pertinencia y eficiencia; no se ha logrado disminuir
significativamente las desigualdades en el acceso de la poblacion a bienes y servicios

3 Véase, entre otros materiales: Aura (2002); Nivon & Rosas (2006); Villavicencio & Vargas (2006);
Nivoén (2008), Murayama & Rabell (2011); Urbina (2012); Nivon, Mesa, Pérez & Lopez (2012); Nivon
(2013), GCDMX (2014).
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culturales ni tampoco han logrado ampliar equitativamente el equipamiento cultural.
No habido una continuidad en las politicas publicas ni una planeacién adecuada de
caracter eminentemente cultural y la falta de recursos presupuestales es una constante.
Las politicas y acciones culturales estan subordinadas a criterios y tiempos politicos,
evitando asi una administracion y gestion orientada hacia los aspectos culturales y
artisticos. Se mantiene una concepcion utilitarista de la cultura: esta sirve para resolver
o atenuar problemas sociales, econémicos y ambientales y no se reconoce la necesidad
de la autonomia en las metas ni en las dindmicas propias del sector cultural, por ello, la
gestion cultural local estd marcada por practicas asistencialistas, clientelares y
patrimonialistas que desvirtia la participacion ciudadana y que refleja la falta de
modelos innovadores de participacion, lo cual repercute en que haya una oferta cultural
limitada, selectiva y proclive a la homogeneizacion. Si bien, se ha avanzado en el marco
juridico cultural aun los recursos normativos son insuficientes para promover la
produccion, circulacion, difusion y consumo cultural de la poblacion y el trabajo
conjunto y articulado de los diferentes niveles de gobierno y actores de la sociedad para
consolidar el sector; y finalmente, aun cuando el trabajo y la participaciéon comunitaria,
local y de base ha sido un ambito cultivado por grupos de izquierda que llegaron a los
gobiernos perredistas, no se ha consolidado el desarrollo cultural comunitario; que es,
tal vez, uno de los grandes pendientes de las politicas culturales en la ciudad.

Muchos de los aspectos antes mencionados se pueden observan en el nivel
delegacional con mayor énfasis, si es que llegaron a estar en la agenda de trabajo de
algunas de ellas. Existen tematicas reivindicadas y enarboladas por agrupaciones
culturales y sociales vinculadas historicamente al perredismo gobernante en la mayoria
de las delegaciones, en las que no hay avances considerables o las acciones
implementadas han sido regresivas y contrarias a los planteamientos de las mismas
plataformas politicas y programas de gobierno. En este sentido, la gestion cultural a
nivel local y comunitario tiene graves insuficiencias y deficiencias que no se han
atendido a lo largo, por lo menos en el periodo revisado.

Consideramos que ello no solo ha sido un problema de construccion de politica
publica y de administracion cultural sino de una endeble o indefinida vision sobre la
cultura y sobre su papel en la sociedad desde perspectivas de izquierda. Como bien lo
establece Gilberto Giménez (1997), para entender las politicas culturales hay que
analizar las orientaciones ideoldgicas y politicas de los actores que intervienen en el
campo cultural, los principios y valores que rigen el actuar de los gobiernos, asi como
las concepciones y representaciones de estos sobre la cultura, la identidad, el
patrimonio, la legitimidad de unas u otras expresiones culturales, etcétera. En relacion
con ese planteamiento es pertinente anotar que la ideologia es un conjunto de
“representaciones sociales que definen la identidad social de un grupo, es decir, sus
creencias compartidas acerca de sus condiciones fundamentales y sus modos de
existencia y reproduccion” (Van Dijk, 2005: 10). Pero la ideologia no solo es una vision
del mundo, es decir, no solo conforma estructuras de pensamiento, sino que, ante todo,
configura un marco basico para las acciones de orden estratégico e intencionales para
la estructuracion del mundo politico, social y cultural: “las ideologias se relacionan con
el comportamiento y la accidn social y politica” (Macradis & Hulliung, 1998: 22). Por
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ello, la ideologia da cuerpo y rutas de accion a la labor gubernamental, asi las ideas que
componen a la ideologia son tangibles en nuestra realidad social a través de la accion.

En el caso de las politicas publicas Garcia Canclini (1987: 27-53) ha definido un
conjunto de paradigmas en los que se pueden ubicar el quehacer de los gobiernos con
base en su horizonte politico e ideologico, a saber: mecenazgo liberal, tradicionalismo
patrimonialista, estatismo populista, privatizacidn neoconservadora, democratizacion
cultural y democracia participativa. En esta parte, es necesario preguntarnos qué
relacion hay entre los programas y politicas culturales de los gobiernos del PRD, a nivel
local, con la historia, la ideologia y el trabajo cultural de las izquierdas en la Ciudad de
México. Pregunta dificil de contestar y que sobrepasa el objetivo de este trabajo, pero
que nos permite anotar algunos elementos al respecto.

Con todo y las contradicciones que resultan de las diferencias entre las corrientes
politicas e ideoldgicas de la izquierda mexicana, esta estuvo presente en buena parte
del siglo XX, en especial en la segunda mitad, durante el debate sobre el papel que
deberia tener la cultura en procesos de transformacion social, no solo en la discusion
teorica sino en la accion concreta (en la praxis), la cual, se expresé de formas diversas,
con grados de intensidad variables y con una cobertura mas bien focalizada y modesta;
no obstante, significativa en la historia de la cultura en México.*

El arte y la cultura se concebian, en términos generales, como actividades
emancipadoras que contribuirian a transformar la realidad de la sociedad. Asimismo,
la cultura era un instrumento a través del cual se cuestionaba el quehacer del Estado y
de los aparatos ideologicos de la sociedad capitalista. Se reivindicaban la libertad del
arte, la capacidad de produccion cultural de los sectores populares y se planteaba la
necesidad de influir politica, ideologica y organizativamente en los trabajadores para
que adquirieran por medio del arte cierta conciencia social y pudieran luchar contra la
dominante cultura mercantilizada y construir democracia en el plano cultural y en la
vida social en su conjunto, contribuyendo asi a la formacion de una clase trabajadora
transformadora por medio de la accion creativa (Zurda, 1986: 83-91).

Al mismo tiempo, otras corrientes y grupos independientes a las 16gicas partidarias
proponian la transformacion radical del sistema econdmico y del régimen sociopolitico;
para ello, desde su perspectiva, era necesario la produccién de un arte politico y
militante que combatiera la banalizacion y la mercantilizacion de la cultura con base

4 Militantes, simpatizantes ¢ idedlogos en las izquierdas politica, social y, en la que se podemos
denominar, cultural crearon o participaron en proyectos editoriales, agrupaciones culturales, foros y
espacios culturales, colectivos artisticos, proyectos culturales, fundacion o desarrollo de instituciones
publicas. No hay publicaciones que recojan panoramicamente estas experiencias, aunque hoy contamos
con un cumulo de materiales relacionados con estos temas. Muchos son memorias, otros son documentos
de los diversos actores participantes, otros mas, materiales hemerograficos y algunas publicaciones
académicas. Sin pretension alguna de anotar una bibliografia exhaustiva y especializada, pues esto seria
objeto de investigaciones y articulos mas acuciosos y sistematicos, citamos a continuacion ciertos
documentos interesantes para los fines de este trabajo: Revista Zurda (1986-1988, varios nimeros);
Rosales, 1994; Villanueva, 1994; Varas et al., 1995; Monsivais, 1997; Woldenberg, 1998; Sevilla, 1998;
Espinoza & Zuiiga, 2002; Cabrera, 2005; Lopez, 2012; Méndez, L., Whitener, B. & Fuentes, F., 2013;
Cisneros, 2018; Memoria en pie 1968-2018, 2018.
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en la resistencia y sublevacion de los marcos artisticos-culturales y politicos ya
establecidos. Estas corrientes recrean ciertas practicas y formas de las culturales
populares y conciben otras en las que incorporan temas y preocupaciones sociales de
los grupos subalternos, enfoques estéticos libertarios, asi como metodologias y técnicas
artisticas que llevan a la accion transformadora de los espacios de explotacion del
capital (Zurda, 1986; Sevilla, 1996; Méndez, Whitener & Fuentes, 2013; Cisneros,
2018). En este discurso, las instituciones publicas en general son mecanismos de
control ideologico y mantenedores de un sistema cultural elitista regido por las leyes
del mercado, aunque puede haber ciertos resquicios aprovechables para los intereses
de los grupos subalternos. Apuntamos solo algunos aspectos, ya que la discusion sobre
el papel de la cultura y el arte en las diversas corrientes de la izquierda ha sido muy
prolija e intensa entre la década de los 70 hasta principios del presente siglo.

Un aspecto que debemos resaltar es la organizacion y accion cultural de las diversas
agrupaciones, colectivos, comunidades culturales e intelectuales que militaban en
partidos, grupos y organizaciones sociales de izquierda o que eran simpatizantes de
esas organizaciones o de sus causas. Su activismo, sus proyectos y sus planteamientos
marcaron otras formas de producir, circular y difundir el arte y la cultural de los
sectores subalternos (véase por ejemplo Rosales, 1994; Varas, et al., 1995; Sevilla,
1996; Lopez, 2012) y en algunos casos heredaron, en algin sentido, su mistica, sus
saberes y su vision a militantes y personas que paulatinamente se incorporaron a
organizaciones culturales formales, a instituciones de educacion superior, a medios de
comunicacion, a la gestion cultural y a la administracion publica, y que en algin
momento fueron participes de los procesos de transformacion politica y social que
derivaron en la llegada de la izquierda al poder en la Ciudad de México. Experiencia y
conocimiento que han tenido un espacio en esos gobiernos, pero no una influencia
relevante en la definicion de las politicas culturales ni en la gestion y animacidn cultural
local.

Un caso entre muchos. Politica y gestion cultural delegacional

Al aproximarnos a los procesos de politica cultural en una dimension territorial
especifica nos confrontamos con una realidad que esta lejos de los buenos deseos de
los hacedores de politicas publicas, distante de las formalidades institucionales y en la
que esta ausente, en general, la vision alternativa de una izquierda gobernante. Esto es
lo que hemos observado al analizar casi una década de gobiernos en la demarcacion de
Gustavo A. Madero. Ademas del analisis de la accion y el discurso oficial sobre la
cultura y su relevancia para las administraciones delegacionales (2012-2018) fue
necesario aproximarnos a la realidad cotidiana de los espacios y actividades
“culturales” promovidas o realizadas por el aparato delegacional maderense. Estas
acciones que constituyen los procesos de politica cultural contienen una concepcion
ideoldgica que se concretan en practicas de gestion cultural que dan cuenta de lo que
es la cultura en términos concretos para quienes gobiernan con una postura de
izquierda. Por ello vale la pena mostrar una imagen producto del trabajo etnografico de
varios meses en comunidades del norte de la delegacion Gustavo A. Madero:

78

Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Publica, Universidad de Guanajuato, Volumen XI, nimero 22, julio-diciembre 2022



La calle en donde esta la Casa de Cultura Palmatitla (en la zona de Cuautepec) ha
visto interrumpido su diario trajin. En ella se ha instalado un auditorio provisional,
un entarimado alto como escenario y frente a este decenas de sillas. El festival de
aniversario del local cultural comienza, la audiencia es poca y circunstancial, el
animador o ‘maestro de ceremonias’ hace esfuerzos para atraer la atencion entre
chiste de humor televisivo y repetitivos halagos a los responsables de la casa de
cultura y las autoridades delegacionales. Algunas rutinas de las actividades que se
llevan a cabo en esta casa de cultura son exhibidas: una rutina de tae kwon do y
algunos numeros del ballet folclorico. Hay tiempo para algiin bohemio invitado
de la colonia. La tarde pasa y el animador anuncia la llegada del nimero mas
importante: el mariachi. El &nimo sube. El publico en general escucha el repertorio
tradicional tipo Garibaldi. Casi al finalizar la presentacion llega uno de los
momentos mas significativos del festival publico: a invitacion del mariachi suben
al estrado, varias mujeres que comienzan a bailar al ritmo contagioso de “La
Macarena”, el chacoteo se generaliza y el contoneo aumenta, el cantante invita a
seguir su rutina que tiene movimientos eréticos explicitos, la fiesta continua y el
espectaculo terminard en una especie de table dance vestido, en medio de la
algarabia y el relajo exacerbado de una parte del publico y el asombro y
descontento de otra parte. El desproposito hecho celebracion. El aniversario de la
casa de cultura concluye, el balance de su existencia no tiene lugar. La delegacion
cumpli6 con su cometido, mafiana a seguir con la rutina. La actividad se realizo
“como quiera que sea”, aunque la labor de mediano plazo no tiene brajula, no
tiene un horizonte hacia el cual debiera encaminarse.

Este tipo de situaciones y practicas no son aisladas. Son una muestra de una logica de
trabajo producto de una “gestion cultural” deficiente e improvisada, con metodologias
de intervencion arcaicas y con intencionalidades politicas claras, en la falta de objetivos
precisos (aunque se puede argumentar que los hay en los documentos oficiales); aunado
todo ello a la falta de un modelo de accion cultural acorde con las necesidades de
cambio social y de configuracion de individuos libres, criticos, sensibles y respetuosos
de la diversidad. Algunos trabajos han analizado diversos aspectos de esta dinamica de
accion cultural delegacional en diferentes rublos y espacios (Urbina, 2012; CIAC-
UACM, 2017; Avila, 2019; Ibarraran, 2019; Leal, 2019) y en términos generales
coinciden en que el ambito cultural y el arte no tiene un lugar relevante en la agenda
politica y gubernamental.

(Este confuso y problematico panorama ha sido solo por la falta de un proyecto
cultural articulado, basado en las necesidades y participacion de la poblacion o existen
otros factores? La respuesta es que hay otros factores también relevantes. Uno de ellos
es el vinculado con la légica de funcionamiento gubernamental. Se ha discutido
ampliamente sobre este tema desde la izquierda. Uno de los planteamientos centrales
es que la transformacion del aparato estatal y las formas de gestion gubernamental son
condiciones necesarias para implementar las acciones de politica publica con un
sentido social, en particular, las tocantes con areas que promueven la cohesion social y
el bienestar de la poblacion. En el caso que revisamos, lo referente a las politicas
culturales poco se avanzd ya que, en términos generales, la estructura administrativa y
el funcionamiento operativo se mantuvieron en similares condiciones y lugar jerarquico
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con respecto a los anteriores gobiernos delegacionales del PRI. Esto se pudo observar
en el rango que se le asignod a la cultura en la estructura administrativa del gobierno
delegacional, en las atribuciones y competencias de la instancia que se encargaba de la
cultura, asi como el presupuesto que se les asigno a tales areas y las actividades que se
promovieron con esos recursos.

En la mayoria de las delegaciones que fueron gobernadas por el PRD en el periodo
analizado, las instancias administrativas que atendian la cultura estaban en el tercer
nivel de gobiernos y algunas en el cuarto nivel. En la mayoria de ellas la oficina
encargada de cultura estaba adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social.
Debemos agregar que estas direcciones, subdirecciones o unidades departamentales
generalmente compartian responsabilidades de otros rubros de atencién gubernamental
como turismo, deporte, educacion, entretenimiento, hasta cuidado y bienestar animal
(Urbina, 2019: 286-292).

En el caso y periodos analizados el lugar que ocupaba la instancia responsable de lo
cultural y turistico, si bien estaba en un segundo nivel, la parte operativa dedicada a la
gestion y animacion cultural estaba en el tercer nivel de la estructura gubernamental
(Subdireccion de Actividades Turisticas y Culturales), lo cual, sin duda, limitaba las
posibilidades de desarrollo de esa area, ya que no contaba con recursos materiales y
humanos ni presupuesto suficiente para cumplir con los objetivos establecidos en el
programa de desarrollo delegacional y con otros proyectos propuestos por la autoridad
delegacional.” Una instancia en el tercer o cuarto nivel de jerarquia puede menguar su
importancia al grado de que areas de mayor nivel, realicen actividades culturales sin su
participacion o establezcan acuerdos y proyectos con otras instancias gubernamentales
del gobierno de la ciudad o del federal (en el caso de la GAM, algunas cuestiones
relevantes las atendian y definian los asesores del delgado). Asimismo, el lugar en el
que se ubico el area de cultura no permitia la vinculacion directa con el delegado, no
se le asignaba los recursos presupuestarios necesarios y la cobertura y calidad de los
bienes, servicios y actividades a su cargo no eran los mas pertinentes, favorables y
congruentes con las lineas estratégicas de cultura, esparcimiento, recreacion y deporte
establecidas en los Programas Generales de Desarrollo Delegacional,® ni mucho menos
para los fines y metas de un gobierno que se autodenominé de izquierda.

El analisis de los presupuestos, las actividades registradas, los objetivos, metas e
indicadores de desempefio de la politica cultural local fue limitado, dado que la mayoria
de la informacion no est4 disponible. Recurrimos a las instancias de transparencia, pero
no obtuvimos la informacion solicitada al organismo delegacional ni al de la Ciudad de

5 Una revision detallada de los problemas y contradicciones de la politica y gestion cultural delegacional
en la zona de estudio se puede conocer en el trabajo de Avila, 2019.

% En los Programas Generales de Desarrollo Delegacional de 2013-2015 y 2016-2018 el rubro cultural
estd enunciado como linea estratégica, aunque acompafiada de otros dominios. En el primer periodo
aparece como “Fortalecimiento a la cultura, el deporte y la recreacion” (numeral VII-4) y en el segundo
periodo se denominé “Promocion de la cultura y el esparcimiento” (numeral VII.3). En ambos casos, los
objetivos y acciones se limitan a la promocion y difusion rutinarias de actividades “clasicas”, por medio
de cursos, talleres, eventos publicos y difusion de costumbres y tradiciones de los pobladores de la
Delegacion.

80

Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Publica, Universidad de Guanajuato, Volumen XI, nimero 22, julio-diciembre 2022



México.” Este es un sintoma de la reproduccién de practicas y formas burocréticas
tradicionales de administracién publica y de opacidad e ineficiencia en la gestion
cultural local.

Del discurso a la praxis. ;En donde esta el proyecto alternativo?

Un caso significativo, aunque no el unico, en el cual se expresan concentradamente
muchas de las problemaéticas de la implementacion de la politica y gestion cultural en
el nivel local es lo que acontece en el Valle de Cuautepec, al norte de Gustavo A.
Madero. Esta localidad estd conformada por un pueblo con dos barrios y més de 50
colonias entre ellas 5 zonas habitacionales de gran dimension, con una poblacion
aproximada de 300 mil habitantes asentada buena parte de ella en 4reas
geograficamente accidentadas. Segiin informacion del Consejo Nacional de Poblacion
en 2010 tenia indices de marginacion medio y alto, es decir, grupos de la poblacion que
tenian limitaciones para cubrir sus necesidades béasicas, como consecuencia de no tener
acceso a la educacion, a los servicios médicos, a una vivienda en condiciones dignas,
y a bienes de tipo electrodoméstico (Conapo, 2012, Anexo 1: 57). En el mismo sentido,
Evalua DF (2011) establecia que esta zona del norte de la ciudad tenia un indice de
desarrollo social muy bajo o bajo, lo que nos da una idea del tipo de poblamiento del
que estamos comentando: colonias populares producto de asentamientos humanos
irregulares, con una visible pobreza, un orden urbano anarquico y una nula planeacion,
con la consecuente precariedad del hébitat y el entorno urbano.

La zona se ha caracterizado por la inexistencia o deterioro de diversos servicios
publicos, la expansion de los asentamientos irregulares, crisis del espacio publico y la
convivencia ciudadana, asi como el aumento de la inseguridad publica. Ademas, el
exiguo equipamiento social, en particular, el relacionado con la cultura dibuja las
dificultades de la poblacion para acceder a una oferta cultural situada. La zona no
contaba con instalaciones como auditorios, teatros, museos, centros de iniciacion
artistica, salas de cine o cine club, galerias, etc. Al comparar el equipamiento, el
territorio, la poblacion y los indices recomendados, sin duda, hay un déficit enorme y
esto solo en términos fisicos y numéricos; habria que sumar a ello su funcionamiento,
la calidad del servicio, la utilizaciéon de la poblacién de esos espacios, etc. (ALDF,
2011; Ochoa, 2013; GCDMX, 2014; Garza & Hernandez, 2015; C.C. Cama de nubes,
2019, Brito et al., 2021).

En este contexto, la cultura quedaba relegada a la accion burocratica rutinaria sin un
contenido y orientacién concretos que buscara nuevas formas de gestion cultural que
implicaran transformar la accion de los sujetos sociales y modificar sus entornos
vitales. Esta argumentacion es sostenida por el andlisis de las propuestas de politica

7 Se solicito la informacion al Portal de Transparencia de la hoy Alcaldia Gustavo A. Madero, asi como
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (Folio 0423000108820). La respuesta delegacional sobre
toda la informacion solicitada fue categorica “no se encontrd registro de las fechas sefialadas (sobre las
variables e indicadores de desempefio de politica publica orientada hacia el arte y la cultura” (oficio de
respuesta al INFODF: AGAM/DECRD/CCSCRD/282/2020, del 13 de agosto de 2020).
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cultural y de las acciones de gestion cultural de los gobiernos delegacionales de
Gustavo A. Madero entre 2012 y 2018. Exponemos a continuacion algunos aspectos
relevantes de este andlisis.

Las politicas culturales en la Gustavo A. Madero

Estas fueron desarticuladas, con acciones fragmentadas y sin idea clara de los ejes
centrales para atender las necesidades apremiantes de los habitantes y sectores sociales
de una demarcacion multicultural, cuyas comunidades artisticas y culturales han sido
innovadoras, creativa y criticas. Es decir, no hubo planteamientos concretos sobre el
papel de la cultura en la delegacion mas alld de los clichés conocidos, los discursos
formales ante la comunidad cultural y las acciones definidas en los programas de
gobierno, los cuales estuvieron restringidos a ciertos sectores y tematicas, cuyas
acciones y lineas de trabajo no fueron sistematicos y permanentes. Ademads, la
dimension territorial no logré afianzarse, ya que lo local y lo comunitario no fueron
considerados como cimientes y dmbitos para proyectos de mediano alcance y como
generadores de procesos de apropiacion del espacio y el intercambio de saberes entre
los habitantes de los diferentes territorios que componen la demarcacion.

La oferta cultural y artistica fue limitada en diversidad y reducida a los canones
tradicionales de hace décadas: manualidades, capacitacion laboral, deportes y
acondicionamiento fisico, danzas folcléricas y apoyo a labores escolares. Las
expresiones de cultura popular, de alta cultura o las diversas manifestaciones
producidas o recreadas por las comunidades locales no fueron consideradas en general
como parte de la oferta fundamental de la politica cultural gubernamental. En este
sentido, fueron circunstanciales las actividades alternativas o que incorporaran el
quehacer artistico-cultural de la comunidad o de la ciudad. Lo que se document6 fue la
reproduccion acritica de practicas, representaciones y valores de la cultura hegemonica,
principalmente de la cultura de masas producidos por las televisoras privadas
(principalmente Televisa y TV Azteca) y los medios de comunicacién masiva, los
cuales tiene a degradar, descalificar, caricaturizar y limitar la difusion de expresiones
de la cultura popular de los grupos subalternos. Los ambitos de la cultura urbana que
son susceptibles de ser gestionados fueron pocos los atendidos. Del conjunto de
actividades relacionadas con el patrimonio cultural —las industrias culturales, la
cultura artistica, la cultura comunitaria y popular, las subculturas juveniles, la
formacion de publicos—, si bien hubo actividades y proyectos diversos estos fueron
desarticulados, no tuvieron continuidad y estuvieron marcados por criterios
discrecionales y, en ocasiones, no fueron acciones reactivas ante problematicas o
exigencias sociales.

Algunos de los programas y acciones gubernamentales orientados a tematicas
culturales como la promocion y difusion cultural, el rescate y preservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial, de construccion de identidad barrial, etc., no
fueron instituidos o promovidos ni por la Secretaria de Cultura ni por instancia
delegacional alguna sino por otras secretarias del gobierno de la ciudad como la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Secretaria de
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Seguridad Publica y Secretaria de Educacion Publica. En este sentido, fue insuficiente
la busqueda de articulacion o vinculaciéon con otras instancias gubernamentales
(delegacionales, secretarias federales o secretarias del Gobierno del DF), con
organizaciones de la sociedad civil, empresas privadas, organismos internacionales,
organizaciones comunitarias, asi como con instituciones educativas de los diferentes
niveles que existen en el Valle de Cuautepec. El potencial de estos vinculos o
colaboraciones eran enormes y pudieron generar procesos multiplicadores, sin
embargo, se requeria disposicion de trabajo, de conocimientos, habilidades
profesionales y de sistematizacion de los procesos de intercambio.

Por otra parte, la educacion artistica, aspecto relevante en este sector, esta relegada
de la agenda cultural. No se promueve como tal y los apoyos a organizaciones e
instituciones que la imparten no es sistematico y se enfrentan a la pesada organizacion
burocratica, a la falta de profesionalismo y a la incomprension de autoridades, publicos
y administradores. No hay una articulacién de esfuerzos entre el &mbito educativo y el
cultural. Cada uno tiene su propia loégica de funcionamiento y sus prioridades.

Se podria plantear que las deficiencias y limitantes de la politica cultural
delegacional fueron por problemas de planeacion cultural y falta de presupuesto, en
algunos casos, se pensaria que fueron de gestion cultural y en otros que fue la falta de
una orientacion politica ideoldgica de la accion cultural. Podriamos anotar que todos
eso aspectos dan cuenta de las problematicas que aqui hemos sefialado. No obstante,
uno de los aspectos restrictivos, independientemente de la concepcion politica
ideoldgica (el lugar del arte y la cultural en la sociedad), es el presupuestal, ya que el
interés sobre la cultura por parte de los gobiernos locales se muestra por los recursos
econdmicos que ellos proveen a este sector. Esto no solo ha sido una constante en lo
local sino en lo que se refiere a las politicas culturales de los gobiernos de las ciudades
(Nivon, 2013: 23-24).

Gestion cultural, servicios y equipamientos culturales

La gestion cultural® es una actividad fundamental en la implementacién de las politicas
culturales en cualquier rublo, sin embargo, esta no tiene un rol trascendente en el caso
analizado. En principio, ha existido un serio problema de profesionalizacién en muchos
de los administradores, gestores y animadores culturales, asi como en los instructores,
técnicos y personal de apoyo de las diversas actividades. Aunado a ello, como ya
también lo han identificado Avila (2019), Leal (2019) e Ibarraran (2019), esta el exiguo
presupuesto orientado a estas actividades de gestion, la discrecionalidad en la
asignacion de puestos (basada en criterios politicos y lealtades partidistas), la
inexperiencia, la falta de conocimientos y lineamientos claros de los responsables de
proyectos, programas y equipamientos burocratizo el trabajo realizado, situaciones que
desalentaron la relacion con las comunidades culturas y alejaron o desinteresaron a los

8 Conjunto de acciones y actividades relacionadas con la administracién de recursos, bienes o servicio
culturales que generan las condiciones adecuadas para la produccion, distribucion, difusiéon y consumo
de bienes y actividades de dimension fundamentalmente simbolica.
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potenciales publicos. Pudo existir &nimo y voluntad, pero no condiciones minimas para
enfrentar los retos de los espacios culturales y de la implementacion de la politica
cultural delegacional.

La baja calidad y profesionalismo de la gestion e intermediacion cultural se observa
en la cotidianidad de la accion cultural, en la insuficiencia de recursos materiales y
humanos, en la inexperiencia e improvisacion en el disefio, organizacion e
implementacién de las actividades culturales, asi como la ausencia de capacitacion y
preparacion de los administradores, “gestores” y personal operativo, aunado a la
discrecionalidad y falta de pertinencia en la definicion de la oferta cultural que se ofrece
en las diferentes instancias y espacios administrados por la delegacion.

Aunque las Direcciones Territoriales’ eran las instancias mas cercanas a la
poblacién, tenian pocas posibilidades de incidir en el &mbito cultural. Su labor se
enfocaba a dar respuesta a las necesidades urbanas y sociales mas inmediatas. Ademas,
en muchas ocasiones, el presupuesto asignado para sus tareas y las atribuciones legales
eran insuficientes por lo que el area de desarrollo social atendia algunas actividades
culturales, en gran medida, con esfuerzos individuales, animados por la voluntad y el
estilo particular del promotor en cuestion o, en dado caso, no se contemplaban en la
agenda de la “Territorial”. De las actividades mas recurrentes que promovia eran las
civicas, deportivas y de entretenimiento; las artisticas-culturales tendieron hacer las
menos frecuentes.

Una problematica adicional a las ya expuestas fue la falta de estudios sobre publicos
y consumo cultural que permitiera conocer aspectos sobresalientes de la dinamica
cultural y las necesidades de la poblacion en sus diferentes grupos y sectores (nifios,
jovenes, adultos mayores, mujeres, indigenas, etc.). Los gestores o responsables de los
espacios culturales se quejaban de que “la gente no va a las actividades™ que realizan o
simplemente “no se acercan al lugar”, pero no generaban procesos socioculturales de
acercamiento, pues no tenian el conocimiento adecuado y la preparacion para crear y
mantener publicos diversos ni insumos para una planeacion y gestion adecuada de los
servicios y bienes culturales a su cargo.

En el caso de los equipamientos culturales se advirti6 que eran insuficientes,
inadecuados, mal equipados, con poca cobertura territorial, cuyo funcionamiento y
calidad de sus servicios prestados eran variables en cada espacio (nuevamente dependia
de la voluntad e iniciativa de los responsables de cada uno de ellos), pero, por lo regular
de baja calidad y con una oferta cultural limitada y una gestion poco eficiente (Avila,
2019). No obstante, hay que sefialar que si bien en los periodos estudiados las
autoridades delegacionales construyeron y remodelaron casas de cultura, bibliotecas,
centros sociales y otros espacios de esta indole como se exponen en los informes
anuales de trabajo (GAM 2015 y 2017), todos ellos padecieron los problemas de
gestion arriba comentados. Habria que anotar también que la circulacion constante de
la clase politica en la delegacion afectd y afecta de cierta manera la gestion cultural en

% Unidades administrativas territoriales en las que se subdividian las delegaciones. En el caso de la GAM
se dividia en 10 Direcciones Territoriales.
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su conjunto, pues cada tres afios se “inaugura” una nueva etapa, dejando a un lado la
perspectiva de mediano y largo plazo; aunque lo que pervivié en los cambios de
gobierno fue la anquilosada burocracia, la alternancia de grupos de poder internos y
partidarios (del PRD) y las practicas clientelares y patrimonialistas.

Algunos programas y acciones puestos en marcha desde la segunda década, por
parte de los gobiernos de la ciudad y, en menor medida, por el delegacional, han
buscado disminuir los desequilibrios territoriales en la distribucion del equipamiento
cultural como en el caso de la Gustavo A. Madero, sin embargo, persiste la desigualdad
historica en el acceso y distribucion de bienes y servicios culturales por parte de la
poblacion, principalmente de los sectores marginados y de localidades periféricas. Asi
pues, el problema de las politicas culturales de base territorial es estructural no solo de
oferta, equipamientos o gestion sino de definicion del papel de la cultura en la vida de
las sociedades (qué finalidad tiene la cultura en la vida de la gente, qué tipo de cultura
se debe impulsar y qué sectores se debe atender y como).

En relacién con lo anterior el espacio publico no fue valorado como dmbito para la
difusion cultural y creacion de publicos. El problema no solo fue la falta de acciones
en ese espacio o el escaso numero de ellos, también tiene que ver con su privatizacion
por parte de micropoderes facticos, que paulatinamente se apropiaron de ellos, mas alla
de las buenas intenciones de los promotores culturales y de las comunidades. Por ello,
la cultura situada solo es un ambito de la politica cultural; esta se debe articular y
complementar con el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
(redes sociales, comunicacion en internet, plataformas digitales, etc.); empero, esta
dimension del trabajo cultural no se tomo en cuenta de manera permanente e
innovadora en el sistema de produccién cultural de la demarcacion (produccion,
distribucion, difusion y consumo de bienes y servicios culturales).

Asi pues, los puntos expuestos nos permiten tener un panorama de lo que se viven
cotidianamente en esta gran localidad, el cual no es muy diferente al de otras
localidades de la delegacion, a partir de las experiencias expuestas en las diversas
sesiones del seminario, “Actores Sociales y Vida Cultural en Cuautepec”, realizadas
entre 2014 y 2015 en el marco del Diagndstico Cultural Participativo Cuautepec.

Limites de la politica y del aparato administrativo

Un aspecto central que define la politica cultural delegacional es el tipo de oferta de
bienes y servicios culturales que no necesariamente coinciden con los objetivos de los
programas gubernamentales ni mucho menos con la perspectiva programatica politica
ideoldgica con la que han arribado al poder estos gobiernos. Como se observod
sistematicamente, lo que se promueve, difunde y consume son productos y practicas
culturales vinculadas a la reproduccién del hogar y la familia, el cuidado personal,
algunas artes tradicionales o en su caso se reproducen valores, representaciones y
practicas creadas por los hegemonicos medios de comunicacion masiva y las redes
sociales. Lo popular tradicional local, nacional o internacional, lo alternativo, las
nuevas propuestas artisticas culturales, la creacion de nuevos publicos, el vinculo con

85

Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Publica, Universidad de Guanajuato, Volumen XI, nimero 22, julio-diciembre 2022



la comunidad no tiene cabida o tiene un lugar marginal en la gestion cotidiana. Por
tanto, los objetivos relacionados con el acceso igualitario de todos los individuos y
grupos al disfrute de los bienes culturales populares y de la alta cultura y la generacion
de condiciones para la creacion artistica quedé en entredicho.

Ahora bien, algunas problematicas y rasgos de la situacion del campo cultural y
artistico expuestas anteriormente se trataron de enfrentar por parte de los gobiernos de
la ciudad y de las delegacionales a través de la descentralizacion administrativa y la
dotacién de mas atribuciones y competencias a las instancias locales (véase Nivon et
al., 2012). El propdsito fue que los gobiernos delegacionales tuvieran mayor capacidad
y participacioén en el desarrollo cultural local, por ende, se procuraron cambios y
acciones que impulsaron la descentralizacion de recursos, programas y proyectos hacia
las delegaciones. La logica explicita de todo lo anterior era atender a sectores
generalmente marginados de la oferta cultural de la ciudad; sin embargo, esta
estrategia, en términos generales, no ha rendido los frutos deseados.!® Por una parte,
no hubo una articulacion entre los objetivos de la politica cultural central y las acciones
y las formas de gestion cultural delegacionales (Nivon, 2013: 24-29; Avila, 2019) v,
por otra, tales atribuciones no fueron utilizadas en las delegaciones por incapacidad
administrativa, falta de recursos o ausencia de proyectos y programas que redefinieran
el papel de las delegaciones en el campo cultural en un contexto de descentralizacion
y de dindmicas locales novedosas.

Con base en los lineamientos y acciones culturales de la delegacion observamos la
descoordinacidn entre areas propias de la delegacion y entre diversas instancias del
gobierno central y organismo del gobierno federal; la baja o inexistente
profesionalizacion de los encargados de diferentes rubros culturales que han afectado
notablemente el funcionamiento de espacios y actividades culturales importantes, como
casas de cultura, bibliotecas publicas, centros culturales, programas temporales,
acciones orientadas al patrimonio cultural material e inmaterial, entre otros.

La politica social de esos gobiernos tratdé de aliviar necesidades de los grupos
sociales mas pauperizados de la delegacion a través de mecanismos tradicionales
sustentados en el clientelismo y el corporativismo (Pifia, 2017, Ochoa, 2019), aunque
formalmente impulsaba el ejercicio de derechos sociales. En la implantacion de esa
politica general el componente cultural-artistico estuvo en muchos casos subordinado
a intereses politicos; en otros, fue ornamento de poco valor en los discursos
gubernamentales y en tiempos electorales y poselectorales fue la reserva de recursos
para pagar lealtades o distribuir cuotas partidistas. Los gobiernos perredistas analizados
en este trabajo no lograron incentivar la participacion ciudadana en la construccion y
gestion del ambito cultural local; esto se puede explicar por las formas de
funcionamiento que los gobiernos del PRD fueron adquiriendo en la Ciudad de México

10 Tal vez uno de los proyectos culturales exitosos de la politica cultural del gobierno del DF han sido
los denominados FAROS (Fabrica de Artes y Oficios), sin embargo, el numero de ellos es restringido
para las necesidades de la ciudad (6), su cobertura territorial es reducida en la mayoria de ellos y su
localizacion, en algunos casos, inadecuada para atender la demanda cultural de sectores importantes de
la zona en la que se ubica.
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en las dos primeras décadas del presente siglo. Como lo analiza Lucia Alvarez (2006),
estos gobiernos formalmente impulsaban la participacion ciudadana y, en general, las
instancias y mecanismos de participacion en las decisiones y funcionamiento de la
administracion central y delegacional; sin embargo, estos avances en la practica
tuvieron obstaculos para su concrecion y, con el tiempo, los organismos y mecanismos
que se establecieron fueron integrados y utilizados en buena medida por grupos
clientelares antiguos y de nuevo cufio de la sociedad capitalina. Esto lo observa
Eduardo Nivon (2008) en el caso de la cultura cuando expone que “muchas de las
expectativas depositadas en la cultura se ven limitadas o contradichas por las practicas
en otras esferas del aparato publico” (15).

Contraria a la accion gubernamental —y, en ocasiones, a contracorriente de ella—,
organizaciones, colectivos y asociaciones formales locales del campo cultural y del
arte, se han conformado y algunas estan en vias de consolidarse a partir del esfuerzo
colectivo, del reconocimiento mutuo como comunidad y por la conformacion de redes
y proyectos comunes de corto y mediano plazo (véase Sanchez-Llibre & Badell, 2012;
CIAC-UACM, 2017; Avila, 2019; Ibarraran, 2019; Leal, 2019; Ochoa, 2019). Con
limitaciones de recursos materiales, financieros, de cobertura y profesionalizacion
estos grupos orientan sus esfuerzos a atender publicos, tematicas, areas urbanas y
sectores sociales que no estan en el radar delegacional; buscaron abrir espacios y
desarrollar actividades que contribuyeran al mejoramiento individual y colectivo de la
poblacién y de su entorno social. También existen algunas otras que no tienen relacion
con estas agrupaciones pues su actuar y orientacion estdn mas vinculadas a proyectos
politicos o gremiales especificos de corto plazo o vinculados a la lo6gica asistencialista
y clientelar de la delegacion o del gobierno central. Si bien ha habido experiencias
interesantes y algunas de ellas exitosas en diferentes rublos culturales (musica, artes
visuales, literatura, danza folcldrica, recuperacion de la memoria histdrica, etc.), parece
que es insuficiente para atender la dinamica de deterioro social y urbano del Valle de
Cuautepec.

Consideraciones finales

En términos generales podemos afirmar que la dindmica de la politica cultural
delegacional en Gustavo A. Madero se configur6 entre algunos avances formales,
practicas tradicionales y asistencialistas, presupuestos restringidos, gestion cultural
poco profesional y burocratizada, proyectos desajustados y una orientacion politica
ideoldgica diluida y matizada segun las necesidades politicas del momento; ademas de
la carencia de un plan estratégico de mediano alcance y propuestas culturales ambiguas,
dispersas, estaticas que, en muchos casos, reproduce la cultura hegemonica y
mediatica. Asi pues, los gobiernos en GAM no han tenido la vision y la capacidad para
construir un proyecto cultural amplio, incluyente y moderno. Se ha dilapidado la
experiencia de la izquierda en el trabajo comunitario y en la produccion y promocion
cultural y, al mismo tiempo, no se ha valorado la importancia de la sociedad civil
organizada para fortalecer este campo.
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Uno de los temas primordiales para entender esta realidad es la disolucién o
abandono de los principios centrales de la perspectiva politica ideoldgica de la
izquierda. Los gobiernos perredistas y su partido experimentaron un viraje significativo
que los llevo a perder la brijula politica y los acerco a posiciones antagénicas a su lucha
politica y social. Asi, para complacer las exigencias de la coyuntura o procurar el apoyo
de diferentes grupos sociales, los gobiernos perredistas mimetizaron practicas,
discursos y formas de gestion gubernamental del PRIy de la derecha. El pragmatismo
se convirtid en la manera de operar ordinaria en todos los 6rdenes. En este sentido, lo
que tuviera beneficios politicos fue objeto de interés y consideracion; de ahi que, en
esta logica, la cultura y el arte no fueran &mbitos redituables, salvo lo que proporcionara
fulgores al quehacer de los responsables de los gobiernos delegacionales. ;A donde
estd el proyecto cultural de la izquierda en el norte de la ciudad? Este no existe en
concreto. Los destellos que surgen de la accidn gubernamental no alcanzan para
iluminar los senderos que nos lleven a un proyecto progresista que tenga como mira el
entrecruzamiento de la democratizacion cultural y la democracia participativa.

Consideramos que no solo es la incapacidad o falta de vision para incorporar la
experiencia pasada de proyectos culturales afines a su historia y de dar cabida a la
practica, saberes y potencialidades de agrupaciones civiles, colectivos e instituciones
dedicadas al arte y la cultura que actualmente trabajan “a ras de tierra”, que hacen
trabajo comunitario e impulsan diversos proyectos en los barrios, pueblos y colonias
de la demarcacion, sino existe también una falta de conocimiento y entendimiento de
las experiencias y avances en materia cultural a escala estatal, nacional e internacional.

Hasta ahora la politica cultural delegacional (con sus significativas excepciones) ha
recreado practicas, rutinas y valores que no contribuyen satisfactoriamente a una
formacion que forje ciudadanos habilitados para acompafiar de manera efectiva la
construccidon de un proyecto de sociedad, abierta, tolerante, diversa, multicultural y
democrética. Dificilmente esta situacion se podra revertir o aminorar si no hay una
transformacion cultural y educativa en la que las politicas culturales tengan un papel
relevante, las cuales deberan construirse, implantarse y evaluarse, a partir de procesos
participativos en los que gobierno, comunidades artisticas y culturales, grupos
organizados y ciudadanos en general definan necesidades, orientaciones, temas,
modelos de gestion adecuados para atender los rezagos y problematicas culturales y
potencien la innovacion y produccion cultural local.

La disminucion de la desigualdad en el acceso a bienes y servicios culturales
diversos y de calidad, le permitiran a la poblacion conocer y disfrutar de expresiones
culturales y artisticas de maultiples latitudes; tendrd la posibilidad de expresarse
libremente, de crear y compartir su vision del mundo, mejorar su vida personal, familiar
y tal vez serd mejor ciudadano. Este beberia ser la perspectiva de izquierda progresista
que requiere una ciudad que busque mayor igualdad, libertad y democracia.

El arte y la cultura pueden ser factores que contribuyan a la construccion de un sujeto
analitico, critico, sensible, participativo, capaz de involucrarse en los asuntos de interés
publico que lo lleven a transformar su entorno vital y social. La tarea de los préximos
gobiernos sera de dimension significativa. Se tendra que desandar el camino hasta
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ahora recorrido. Habra que repensar los fines, los medios, los como y los quiénes en
materia cultural, es decir, nuevos caminos habrd que transitar. El reto es grande, la
necesidad urgente, el compromiso es de todos los que aspiren a una sociedad mas
igualitaria, de mayor bienestar, mas libertad y en donde los ciudadanos tengan las
condiciones basicas para alcanzar su desarrollo pleno.
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