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Resumen

Este articulo intenta reflexionar sobre los primeros pasos dados en el estado
de Guanajuato alrededor de la reforma constitucional en materia laboral del
afio 2017 y las modificaciones a la ley federal del trabajo del afio 2019.
Nosotros sostenemos que a pesar de que los datos cuantitativos parecen ser
alentadores en el analisis mas fino, uno de los actores mds importantes en
este proceso, es decir, los empresarios, prevalece un gran escepticismo e
incertidumbre, mostrandose casi incapaces de comprender la naturaleza de
los cambios que se han construido. Desde luego que esto pone en riesgo no
solo el éxito de reforma, sino ademas también a la comunidad empresarial
en el estado que, bajo esta condicion, podria no estar preparada para
negociar en esferas trasnacionales.
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Abstract:

This article tries to reflect on the first steps taken in the state of Guanajuato
around the constitutional reform in labor matters of 2017 and the
modifications to the federal labor law of 2019. We maintain that although
the quantitative data seem to be Encouragingly, in the finest analysis, one
of the most important actors in this process, that is, the entrepreneurs,
prevails a great skepticism and uncertainty, showing almost incapable of
understanding the nature of the changes that have been built. Of course, this
puts at risk not only the success of the reform, but also the business
community in the state, which under this condition may not be prepared to
negotiate in transnational spheres.
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Antecedentes

La democracia sindical fue reconocida por la Organizacion Internacional del Trabajo
el 1 de julio de 1949 y a nuestro pais le tom¢ 70 afios ratificar este primer convenio,
convirtiéndose en el pais 98 de la OIT en realizar esto. Asi la Secretaria de Gobernacion
publico, el 7 de noviembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
que promulga el citado convenio (Secretaria de Gobernacion, 2020: 1-4). A esto se
habria de anadir que previo a dicho acontecimiento, las condiciones de firma impuestas
por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ya habia ejercido
presion respecto a ciertos topicos que atafiian la materia como lo fue, el incremento a
salarios, la garantia de democracia sindical y la reforma a la justicia laboral.

A partir de estas condiciones historicas, el Estado mexicano inici6 un minucioso
proceso que pretendié modificar el marco legal y juridico a fin de cumplir con los
nuevos lineamientos. Asi, con la celebracion del Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada que entrd en vigor a partir de julio de 2020, nuestro pais se comprometié a
implementar cambios en términos de democracia sindical y libertad de asociacion para
lograr el fortalecimiento de las dirigencias sindicales, bajo el entendido de que esto se
conseguiria mediante la mejora de las condiciones laborales y salariales de los
trabajadores en México.

En el capitulo 23, del Decreto Promulgatorio del Protocolo, por el que se sustituye
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) por el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (T-MEC) se
establecen los acuerdos en materia laboral que acordaron los socios comerciales. Uno
de los principales fue “libertad de asociacion, tanto de los trabajadores como de los
patrones, asi como la negociacion colectiva”. Por otro lado, en el Anexo 23-A, México
adquiere compromisos en materia laboral para la representacion en la negociacion
colectiva encaminados a la libertad de asociacion y al “derecho a la negociacion
colectiva; asi como la creacion de o6rganos independientes e imparciales para registrar
las elecciones [...]; sistema de verificacion de las elecciones [...] voto personal, libre
y secreto [...]; asi como la directriz de que los conflictos sean dirimidos por los
tribunales laborales [...]”.

También se modifico el marco legal y juridico estableciéndose un Nuevo Sistema
de Justicia Laboral por medio de cambios significativos en el articulo 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya reforma fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017 (SEGOB, 2017: 1-3). En
este mandato constitucional se establecio la sustitucion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los ambitos locales y federales, por Tribunales Laborales, dependientes
del Poder Judicial de la Federacion y del Estado, asi como la implementacion de
Centros de Conciliacion, en el ambito local y un organismo descentralizado en el orden
federal con el propdsito de llevar a cabo una funcion conciliatoria antes de pasar a un
juicio entre las partes involucradas y dirimir el conflicto en un Tribunal Laboral.

La finalidad de estos nuevos mecanismos consistia en evitar demoras y agilizar los
procesos, en tanto que la carga excesiva de trabajo en las juntas habia generado una
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situacién de mucha tension en el procedimiento laboral,! lo anterior permitiria
garantizar el derecho humano a una justicia rapida y eficaz, prevista en la Constitucion.
Por ultimo, cabe senalar que la reforma descrita también adicion6 preceptos que giran
en torno al tema de sindicatos y democracia sindical, ejes centrales de la presente
investigacion. Ademas, la reforma a la Ley Federal del Trabajo, publicada en el DOF
el 1 de mayo de 2019 (SEGOB, 2019: 1-96), complement6 la instauracion de la reforma
laboral al establecer los fundamentos para una verdadera democracia sindical ya que,
entre los preceptos establecidos en ella, se privilegia el derecho a formar parte de un
sindicato o constituirlo, sin autorizacion previa; profesar la libertad de adhesion a una
organizacion de este tipo y el ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto.

A lo anteriormente establecido es necesario sefialar que la celebracion del Tratado
entre México, Estados Unidos de América y Canada (por sus siglas T-MEC), el Estado
mexicano tuvo que salvar una condicionante en materia laboral sefalada
principalmente por Estados Unidos de América, la cual consistia en implementar
cambios en términos de democracia sindical y libertad de asociacion, lo cual
presupondria el fortalecimiento de las dirigencias sindicales. Concretamente, en el
capitulo 23 del Decreto Promulgatorio del Protocolo por el que se sustituye el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, se establecio de forma enfatica
como principio rector la “libertad de asociacion, tanto de los trabajadores como de los
patrones, asi como la negociacion colectiva”.

En el Anexo 23-A, México adquirié compromisos en materia laboral que implicaban
notables mejoras en temas vinculados con la representacion en la negociacion
colectiva, libertad de asociacion, la creacion de 6rganos independientes e imparciales
para registrar las elecciones; un sistema de verificacion de las elecciones; voto personal,
libre y secreto, asi como la idea de que los conflictos sean dirimidos por los tribunales
laborales. Como podemos observar los compromisos que emanaron del T-MEC se
encontraron como bastidor de las reformas implementadas por el Estado mexicano,
teniendo el proposito de evitar que empresas de Canada y Estados Unidos trasladaran
empleos a México. En tanto que, sin esas reformas laborales, nuestro pais seria un
atractivo por los bajos salarios ofrecidos a los trabajadores en este pais.

Hacia la ejecucion de la reforma en

Guanajuato: escepticismo, difusion y

sindicalizacion

Derivado de lo anteriormente expuesto se sostiene que, bajo este marco legal y juridico,
es previsible una verdadera democracia sindical, a saber, una mayor participacion en la

! Lo anterior debido a dos escenarios: el primero, cuando una de las partes procesales en audiencia ofrecia
pruebas, y el secretario omitia la calificacion de las mismas; y el segundo, cuando el desahogo de
audiencia se efectuaba en un término mayor al establecido por la ley, estas, eran las dos principales
causas que llevaban a las partes a la promocion del amparo indirecto, probablemente, no son los tnicos
motivos, ni tampoco los mas importantes, pero si los primeros por los que se activaba dicha herramienta
extraprocesal. (Martinez, 2017: 2).
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toma de decisiones que repercutan en la mejora general de condiciones laborales. En
este sentido, se reflexiona sobre los alcances de estos nuevos mecanismos en el
contexto laboral del estado de Guanajuato. Mas concretamente, nos interesa reflexionar
sobre las problematicas que ha traido consigo los primeros procesos vinculados con la
implementacidon de la reforma, asi como revisar cudles son las lecturas que tiene el
empresariado frente a esta, en tanto que la posicidon de estos resulta medular en el éxito
de aquella.

Se sostiene a este respecto que la proteccion constitucional y legal de la democracia
en los procesos electorales sindicales no gener6 por si misma la desaparicion de los
contratos de proteccion ni la mejora de las condiciones colectivas de trabajo en el
estado de Guanajuato —que tienen un arraigo historico de los paradigmas en el
sindicalismo mexicano y que parecen resentirse con fuerza en las dindmicas sindicales
guanajuatenses. Esto da como resultado que cualquier cambio a favor de la
implementacion de las reformas puede afectar los intereses que van mas alla de los que
atafien a los trabajadores y que estan fuertemente circunstanciados por el espiritu y
formacion del empresariado guanajuatense, es decir, con formas muy tradicionales de
actuar; pero ademas, por las dinamicas del mercado trasnacional que parece delimitaran
con fuerza todo el proceso.

De manera que se pretende evaluar la relacion entre los conceptos que se constituyen
a partir del paradigma de democracia sindical germinado por las nuevas condiciones
juridicas existentes y la manera en que a partir de ellos se han negociado o se pueden
negociar contratos colectivos de trabajo, con todas las peculiaridades de la realidad
histérica circundante. Todo ello a través de una metodologia multinodal que permita
encontrar un espacio de convergencia para el analisis tanto de practicas y los datos que
de estas se derivan, para lo cual se realizé un anélisis minucioso de distintas bases de
datos como fueron las pertenecientes al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, la Subsecretaria del Trabajo del Estado de Guanajuato, la Inspeccion del
Estado de Guanajuato y de las Juntas Locales del Estado de Guanajuato asi como la de
la Secretaria del Trabajo y de la Junta Especial no. 28 de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

En estado de Guanajuato se distinguen tres formas en que se han constituido los
sindicatos: los activos, los de proteccion y los que han surgido tras efectuarse la
Reforma Laboral; estos son, los aparentes (categoria utilizada debido a que su
desenvolvimiento en el tiempo no permite evaluar de forma puntual sus alcances). En
los primeros, historicamente han prevalecido evidentes tomas de decisiones de los
agremiados asi que, de forma sistematica, se llevan a cabo asambleas y los capitales
generados se administran internamente. Por su parte, los segundos, coloquialmente
conocidos como sindicatos blancos, son aquellos en donde se privilegia los intereses
particulares del patron o de sus socios. Finalmente, en los terceros, se aspira a que la
representacion de la organizacion de los trabajadores se soporte en un delegado, cuyo
poder emana de las o6rdenes prescritas por las politicas de las confederaciones a las
cuales pertenece; por lo tanto, su poder estd limitado, inclusive en la negociacion de
prestaciones beneficiosas de sus sindicalizado, las cuales quedarian ajustadas a lo que
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mandate la central obrera. Se agrega ademas que una empresa puede tener los
sindicatos que ella desee, pero tnicamente tres de ellos tendran la posibilidad de firmar
contratos colectivos y deberdn tener constancia de representatividad, es decir, el
sindicato debera contar con el apoyo de por lo menos el treinta por ciento de sus
agremiados. Esta circunstancia representa un riesgo inminente para el patron, el cual
prefiere tener un solo sindicato, a tener varias organizaciones confrontandose por la
titularidad del contrato colectivo de trabajo.

Actualmente, los sindicatos en el estado estan en un proceso de cambio, adaptando
sus estatutos para prever la eleccion por urna, misma que esta generando una situacion
de mucha tension, sobre todo para los lideres de las grandes asociaciones sindicales
como puede ser la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), ya que, al no conocer a sus
agremiados, estos dificilmente emitiran un voto a su favor, lo cual pondra en riesgo la
legitimidad para seguir representandolos. Esto puede llegar a desalentar al
empresariado guanajuatense, ya que estos se han movido bajo la premisa histérica de
planear el desarrollo de su empresa en un determinado lapso con la idea del
mantenimiento de un mismo lider ya que, si se generan otros, esto puede impactar en
el proceso de financiamiento al momento de votar por una revision contractual justa.

Bajo lo ultimo senalado, se establece que, tradicionalmente y de forma relativamente
extendida, el empresario ha logrado sacar plusvalia no mediante el aumento de la
productividad de las compaiiias, si no a través de la disminucion de condiciones
laborales de los trabajadores y con ello el menoscabo de sus derechos.

Segun referencid el subsecretario del Trabajo y Prevision Social en el Estado de
Guanajuato, durante el proceso de la investigacion se han generado nuevas
organizaciones sindicales, las cuales no se derivan de un movimiento de trabajadores,
sino mas bien, de una préctica vertical donde la autoridad laboral ha comenzado a estar
restringida en las tomas de notas a partir del mes de octubre del 2021. Estas tendran
que ser tramitadas ante el gobierno federal, fendmeno poco atractivo para los sindicatos
dadas las caracteristicas politicas y sociales de dicho tramite.

Asi, de la informacién recabada a través de multiples peticiones a la Unidad de
Transparencia y del Archivo del Poder Ejecutivo del Estado, se conoci6 que, durante
el periodo que va de 2017 a 2021, se registraron un total de 47 sindicatos, 8 durante
2017,4 en 2018, 13 en 2019 y 22 a lo largo de 2020. Cabe senalar que, para el Gltimo
afilo, es decir, 2021 hasta la fecha de consulta,? no habia ningun tipo de registro. Con
respecto a la cantidad de contratos colectivos de trabajo se inform6 que, durante el
2017, no hubo firma de alguno. Para 2018, se tiene que durante el primer trimestre hubo
134, durante 2019 se presentaron 47 asi como 34 y 17 para los afnos 2020 y 2021,
respectivamente.

De los 8 sindicatos que fueron creados durante 2017, estos emergieron solamente
en dos municipios: 2 de ellos se registraron en Guanajuato y 6 en Ledn; sucediendo

2 Fecha de realizacién: 13 de septiembre de 2021.

145

Revista Mexicana de Analisis Politico y Administracion Publica, Universidad de Guanajuato, Volumen XI, nimero 22, julio-diciembre 2022



que, de la suma general de personas sindicalizadas, en el primero, hubo 408; en el
segundo, fueron 4mil 241, dando un total de 4mil 699 de nuevos sindicalizados. Se
sefnala que, de esos 8 sindicatos, uno es de caracter patronal, mientras que el resto fue
constituido por los trabajadores. Por otro lado, en el afio 2018, de los 4 sindicatos que
se crearon, uno se registro en Cortazar con un total de 20 sindicalizados; uno en Romita
con 51 sindicalizados; uno en Dolores Hidalgo, con 35 sindicalizados y otro en Valle
de Santiago con 43 sindicalizados; dando estos niimeros la cantidad de 129 nuevos
sindicalizados durante este afio. En este mismo orden de ideas se tiene que, en el afio
2019, de los 13 sindicatos que se fundaron, 7 se registraron en Irapuato, 1 en Celaya,
otro en Salamanca y 4 en Ledn y del niimero total de personas sindicalizadas, tenemos
que en el primero, hubo 180; en el segundo, cero; en el tercero, 28 y en el ultimo, 95;

resultando asi que, durante este periodo, la suma total de personas sindicalizadas fue
de 303.

Por su parte durante 2020, de los 22 sindicatos que se establecieron, 2 se registraron
en Irapuato con 21 sindicalizados; 1 en Guanajuato con cero personas sindicalizadas;
18 en Ledén con 3mil 205 sindicalizados y otro en Valle de Santiago con 25
sindicalizados, dando un total de 3mil 251 sindicalizados durante ese ano. Se destaca
que durante el presente lapso también se cre6 un sindicato en el municipio de Irapuato,
con una cantidad nula de miembros afiliados, circunstancia que se repite con el
sindicato del municipio de Guanajuato y en otro mdas del municipio de Leon.
Finalmente, en el afio 2021, al menos hasta 31 de marzo, el registro de sindicatos habia
sido nulo.

En lo que respecta al afio 2017, el registro de contratos colectivos fue nulo. Durante
2018, el numero total de contratos colectivos de trabajo fue de 134: en el primer
trimestre, se registraron 52, de los cuales: 4 se firmaron en Villagran, 15 en Celaya, 1
en Salvatierra, 11 en San Miguel de Allende, 12 en Apaseo el Grande, 1 en Apaseo el
Alto, 1 en San José Iturbide, 1 en Doctor Mora, 1 en Salamanca y 5 en Leon. En tanto
que, en el segundo trimestre, se reportd un registro de 28 contratos colectivos, de los
cuales se firmd 1 en Irapuato, 12 en Leo6n, 10 en Guanajuato, 1 en Doctor Mora y 4 en
Celaya. Durante el tercer trimestre, se registraron 40 contratos colectivos, de los cuales
se firmaron 34 en Ledn, 2 en Celaya, 3 en Guanajuato y, finalmente, en el cuarto
trimestre, se firmaron 14 contratos colectivos, de los cuales se firmo 1 en Irapuato y 13
en Celaya.

Durante el afio de 2019, hubo el registro de 47 contratos colectivos de trabajo. En
cuanto al primer trimestre, se registraron 20, de los cuales, 15 se firmaron en Leon, 2
en Celaya, 1 en Irapuato y 2 en Guanajuato; con relacion al segundo trimestre, se
registraron 15: 11 se firmaron en Leon, 1 en Irapuato, 2 en Celayay 1 en Doctor Mora;
durante el tercer trimestre, se registraron 8: 1 se firmé en Celaya y 7 en Leon vy,
finalmente, en el cuarto trimestre, se registraron 4: 3 se firmaron en Leén y 1 en
Irapuato. En el ano 2020, se registraron 34 contratos colectivos de trabajo. En cuanto
al primer trimestre, se registraron 11: 5 en Leon, 1 en Irapuato, 1 en Doctor Mora, 3 en
Guanajuato y 1 en Dolores Hidalgo; con relacion al segundo trimestre, se registraron
11: 9 en Ledn, 1 en Irapuato y 1 en Salamanca; respecto del tercer trimestre, se
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registraron Unicamente tres en Leon y, finalmente, en el cuarto trimestre, se registraron
solo 9 también en Ledn.

La pregunta que planted la investigacion a partir de estos datos es la referente a cual
es el nivel de legitimidad de estos contratos colectivos de trabajo, si es que es posible
medirla. Para profundizar en este ambito se coloco especial atencidn en el problema de
la democracia sindical, de los procesos electorales sindicales, de los contratos de
proteccion y de las condiciones colectivas de trabajo en el estado de Guanajuato, para
lo cual la investigacion se abocd a la revision de los informes mas recientes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como entrevistas y analisis de notas
periodisticas.

Uno de los objetivos mas importantes de la reforma laboral es acabar con los
contratos de proteccion, es decir, aquellos contratos que historicamente se han firmado
entre sindicatos y empresas o empleadores, pero no necesariamente tomando en cuenta
la voluntad de los trabajadores, e incluso, muchas veces sin su consentimiento. Para
poder atender este objetivo, la reforma laboral, plante6 un procedimiento obligatorio
para todos los sindicatos y todos los contratos colectivos que existen en nuestro pais.
Este procedimiento consiste en consultar a los trabajadores sobre si estan o no estan de
acuerdo con el contenido de sus contratos colectivos.

La secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno de México, Luisa Maria
Acalde Lujan, anunci6 el 1 de junio de 2020 que ya se encontraba en la pagina de la
Secretaria del Trabajo, la guia de accidn para la legitimacion de los contratos colectivos
de trabajo. En dicho documento, entre otras cosas, se resuelven las dudas mas
frecuentes y se explica, paso a paso, el proceso que debe llevarse a cabo para poder
acreditar que los trabajadores conozcan y apoyen el contenido de sus contratos
colectivos a través del voto personal, libre, directo y secreto. Esto pareciera que
ayudaria a evitar la simulacion en la negociacion colectiva a través de la depuracion de
todos aquellos contratos que no tienen actividad o vida actualmente. La fecha limite
que marca la ley para realizar el procedimiento es el 2 de mayo de 2023, siendo este
una pieza fundamental dentro del nuevo modelo laboral. Se senala ademas que este
procedimiento de consulta a los trabajadores debe llevarse a cabo frente a la autoridad
laboral y puede desarrollarse a pesar de la pandemia, siempre y cuando se respete los
lineamientos y protocolos sanitarios de las autoridades de salud. Ningun sindicato
podré exentar este procedimiento y, de no llevarse a cabo, vencido el plazo del contrato
colectivo, dejara de existir. La legitimacion de los contratos es la mejor forma para que
en los centros de trabajo se haga presente la voluntad de ponerse al dia en el
cumplimiento de la legislacion laboral y también de los compromisos asumidos por
nuestro pais en el marco del T-MEC firmado junto con Estados Unidos y Canada.

En México, al menos hasta el 18 de agosto de 2021, de acuerdo con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), se han legitimado un poco mas de 1,400 contratos
colectivos, con la participacion de alrededor de 780,000 trabajadores a través de 3,500
consultas. Particularmente, en el estado de Guanajuato mas de 200 empresas han
conseguido la legitimacion de contratos sindicales, tal y como lo establece la reforma
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laboral del 2019. Entre algunas empresas que ya tienen la legitimacion estan la planta
de Honda en Celaya y la planta de Pirelli en el Puerto Interior de Silao. De hecho, los
trabajadores de la planta de Honda votaron a favor del contrato colectivo de trabajo
vigente con mas de un 85 por ciento. La mayoria de las empresas lo han conseguido
con arriba del 80 por ciento. Guanajuato es el segundo lugar con mas legitimaciones
conseguidas, solo después de la Ciudad de México (César, 2021: 1-2). El proceso de
legitimacion que mas ha sobresalido en este ambito es el de la planta General Motors
(GM), que se llevo a cabo el 17 y 18 de agosto en las instalaciones de Silao y la cual
merecid un andlisis mas puntual de esta investigacion.

Asi, en este marco de referencias y tiempos especificos para la legitimizacion de los
contratos colectivos de trabajo,® en la empresa GM se llevé a cabo la votaciéon
respectiva el primer dia de tres, destinados a dar cumplimiento a la norma estatutaria,
sin embargo, los resultados no beneficiaban a la representacion sindical en turno. Lo
anterior provocd un ambiente de confrontacion entre los agremiados y sus
representantes, escalando a tal nivel que se requiri6 de la intervencion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la cual se produjo en principio por la destruccion del
material para la votacion, asi como por los abiertos intentos por evitar la aplicacion de
las normas del T-MEC en el marco de las corresponsabilidades acordadas en materia
de respeto a los derechos de los trabajadores (Del Pilar, 2021: 1-2).

Por su parte el corporativo de GM argumentd sobre la libertad y la justicia, la
premisa de colocar al trabajador como eje central, asi como los principios
internacionales acordados en dicho tratado comercial. Estos elementos principales que
le permitieron al mencionado corporativo tomar una posicion, derivado a su vez de los
requerimientos del sindicato més grande de Canada. Otro de los actores importantes
dentro de este proceso fue el gobierno estadounidense a través de tres legisladores que
argumentaron falta de cumplimiento a la libertad y ejercicio de las garantias como
trabajadores sindicalizados. Tras el escenario tan tenso, las autoridades nacionales,
después de solicitar los informes y en consonancia con el marco juridico de aplicacion,
dictaminaron reponer el proceso para legitimar el contrato colectivo de trabajo en la
empresa GM.

Asi se puso en marcha el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida que concluy6 en
un contrato de consultores para revisar las posibles violaciones de los derechos
sindicales, el reconocimiento de las libertades de los trabajadores, el compromiso de
garantias para el ejercicio de los derechos sindicales, un plazo de 30 dias para reponer
los procesos, asi como 45 dias al Estado mexicano para tener una respuesta en firme.

3 Uno de los acuerdos en comin entre los paises participantes del acuerdo comercial precisa como
medida de clarificacion, la legitimacion de los contratos colectivos, dado que en este pais hay cerca de
500,000 y se ha identificado, que el 80% de ellos son de proteccion y, en consecuencia, estos deben de
desaparecer. Tras dar a conocer estas determinaciones se generaron cerca de 400 impugnaciones a la
nueva normatividad por lo que se requirié la intervencion de la Suprema Corte de Justicia, la cual,
desechd 7 amparos y generd para ello 12 jurisprudencias que validan de facto el decreto del nuevo
modelo laboral que se decretd el 1 de mayo de 2019. Con ello, no solo se inicia una nueva época, se
valida la democracia sindical, la transparencia en la rendicion de cuentas, las libertades de los agremiados
y se enfila hacia una verdadera negociacion colectiva.
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Sin embargo, la disputa entre la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y
su representacion en el estado, en el area metal, metalirgica y automotriz, asi como el
sefialamiento de ser una dirigencia ajena a la base trabajadora derivaron en una
confrontacion de amparos para legitimar los procesos en cuestion.

De esta manera, como consecuencia de los procedimientos para clarificar las
circunstancias que se debieron seguir de comun acuerdo y para finiquitar el problema
que se habia generado en la planta GM de Silao, el sindicato de la CTM atrajo la
solucion del conflicto interponiendo una demanda por incumplimiento de la norma
(Del Pilar, 2021: 1-3). Por su parte, la STPS record6 a la CTM que en caso de
incumplimiento de los procesos al 20 de agosto de 2021 desconoceria el Contrato
Colectivo de Trabajo (CCT) y, en su caso, aceptaria los contratos colectivos
individuales (Del Pilar, 2021: 1-3). El reconocimiento por parte de la CTM de las faltas
en que se incurrio abri6 la posibilidad de negociacion y de inamovilidad de los tiempos
prestablecidos. Las fechas que se designaron para la reposicion de los procesos fueron
el dia 17 y 18 de agosto del presente afio (Del Pilar, 2021: 1-2). Mientras el proceso se
llevo a cabo y debido al incumplimiento de la reposicion y salvedad de la circunstancia,
los paises firmantes del T-MEC decidieron dar paso al panel laboral para que, desde el
orden internacional se establecieran los requisitos y mecanismos minimos que
garantizaran el fin del conflicto. La integracion de los visitadores y observadores de las
diferentes instancias dejo en claro que el mecanismo-norma internacional aprobado por
los paises firmantes es claramente una prueba de legitimidad del verdadero
sindicalismo.

Por otra parte, la STPS estuvo vigilando el clima sindical de la GM y generd una
pagina donde se conocidé minuto a minuto la votacion de los trabajadores, esto, como
acuerdo de remediacion. Asimismo, llegado el dia establecido en la convocatoria, se
llevo a cabo el proceso de votacidn sin ningun altercado, sin interrupciones, cerrandose
el dia 19 a las 22 horas. Se conoci6 de manera extraoficial que algunas planillas ya
estaban pensando en estrategias en caso de no ganar, quedando los resultados de la
siguiente manera: de los Smil 876 votantes, 2mil 623 seleccionaron el si, 3mil 214 el
no y 39 fueron nulificados. Asi, a través de este proceso, México atendio el acuerdo de
remediacion por la queja interpuesta por parte de Estados Unidos, bajo el mecanismo
laboral de respuesta rapida. Del caso de GM se aprende que, a pesar de que el objeto
esencial de las reformas era modificar la forma en que se estaban resolviendo los
conflictos laborales, la manera en que la tension fue escalando recordd mas a las
antiguas formas de resolucién que un auténtico desarrollo de la democracia sindical;
con una amplia intervencién del poder politico que actué como mediador para resolver
los conflictos entre las fuerzas trabajadoras. Sin embargo, simultdneamente, mostr6 una
enorme eficacia al desatar de manera rapida la tension que se habia creado a través del
Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida.

De ahi se desprende una pregunta medular, este aparente “triunfo” en el caso de GM
[es un fenomeno tnico? ;coémo se han preparado los participantes en este proceso para
llevarlas a cabo? Para comprender la naturaleza de la apropiacion de estas reformas la
investigacion se enfoco en realizar una serie de entrevistas a distintos actores que
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participan dentro del proceso de implementaciones de este nuevo orden juridico: al
Subsecretario del Trabajo y Prevision Social, Marco Antonio Rodriguez Vazquez; al
Gerente General de Capital Humano de Grupo Coqueta Javier Cervantes Gonzalez; al
Gerente Director de Recursos Humanos de Empresa de Calzado y a la Directora de
Recursos Humanos de una escuela particular.

El Subsecretario del Trabajo y Prevision Social, Marco Antonio Rodriguez
Vazquez, atirmo6 de manera tajante que la reforma, objeto de esta investigacion, no es
de naturaleza legal sino mas bien social. La cual forma parte de una serie de reformas
que abarcan a otros cuerpos normativos, como lo son la reforma al outsourcing, a la
Ley de Seguro Social, a la Ley de Infonavit, la Ley Hacendaria, el Codigo Fiscal de la
Federacion o la Norma 35. Para el subsecretario, todo este cuerpo juridico esta
encaminado a mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores al colocar una serie
de condiciones que los favorecen, siendo una de las partes medulares el espiritu de
empoderamiento del trabajador que se encuentra como quintaescencia de la reforma.

Simultanea y favorablemente, para el subsecretario, la reforma tiene un lado
peligroso en tanto que, desde su lectura, hay una notable proteccion para el trabajador,
lo que abre la posibilidad de que este pueda definir si quiere o no su contrato colectivo
y, posteriormente, determinar de qué forma va a solicitar al patron el incremento de
prestaciones contractuales, lo anterior, mediante el computo del voto director, lo cual
puede poner en entredicho a los patrones.

Desde la mirada del subsecretario del trabajo, ninguno de los actores se encuentra
preparado para enfrentar tan grandes cambios, ya que incluso los propios trabajadores
tienen un fuerte arraigo a las formas tradicionales de eleccion, es decir, se encuentran
profundamente habituados a una estructura piramidal donde el de arriba es elegido por
los dos de abajo, los dos de abajo por los cuatro de abajo, los cuatro de abajo, por los
ocho y, solo al final, los cincuenta mil que son los trabajadores base del sindicato. Por
ello, la nueva forma de eleccidon va a traer profundos retos para los sindicatos muy
grandes como es el caso de la CTM o la CROM, que tendran que hacer un esfuerzo de
logistica electoral sin precedentes, asi como una fuerte campana por parte de aquellos
que pretenden encumbrarse como lideres. Para Rodriguez Vazquez, la vida sindical
tendria que estar construida como un tridngulo: por un lado, prestaciones de salario;
segundo lado, un clima laboral favorable, lo cual implica el apego irrestricto a la Norma
Oficial Mexicana 035; y finalmente, el ultimo lado es un sindicato fuerte, un sindicato
que de verdad trabaje por su gente, lo cual es la brecha mas compleja de resolver. Por
ejemplo, se estima que, a nivel federal, de los quinientos mil contratos colectivos que
hay en México, solo se va a legitimar el 15%.

La posicion del subsecretario es que estas condiciones van a provocar mucha tension
entre los patrones, porque seguramente una de las mayores exigencias serd un aumento
salarial; sin embargo, este considera que dicho requerimiento es un acto necesario ya
que dentro de las posiciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, en México, el
salario minimo deberia ser, aproximadamente, de $3,800 pesos semanales, por lo que,
es una terrible realidad que falta mucho camino por recorrer. Igualmente problematico
serd la premisa de que ahora podran existir hasta 3 sindicatos en una misma empresa.
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Derivado de ello, el patrén tendra que sentarse a negociar con diferentes posiciones al
tiempo que se abre la posibilidad de que se incrementen las peleas entre ellos por la
titularidad. Si bien es cierto la ley prohibe la intervencion de la autoridad en la vida
sindical, lo cierto es que las reformas, segun afirma Rodriguez Vazquez, han tratado de
construirse mecanismos que ayuden a detectar la existencia de contratos de proteccion.

Bajo esta condicion pareciera que el escenario es profundamente incierto para
muchas empresas que no cuentan con las condiciones para echar a andar todas esas
reformas. Por esta razon, predice el subsecretario, algunas desapareceran y se crearan
nuevas. Asimismo, vaticina que los trabajadores, poco a poco pero de manera
sostenida, se iran dando cuenta que tendran otras condiciones para firmar un contrato
colectivo de trabajo, lo cual los llevaré a observar con una nueva mirada los sindicatos,
sintiéndose confiados y entusiastas en participar en uno. Esto redituara en importantes
cambios sociales a nivel nacional, ya que la reforma tiende a dificultar los despidos en
tanto que esta hace recaer el peso de la prueba sobre el patron. La posicion de Rodriguez
Véazquez es que las reformas estdin encaminadas a empoderar al trabajador, una
categoria utilizada por el subsecretario. Sin embargo, hay que ver que tampoco es que
la ley deseé ser arbitraria con el patron; al contrario, los procedimientos de inspeccion
prevén un procedimiento que le otorga a la empresa, una vez realizada la inspeccion,
la oportunidad de corregirse y esto es muy significativo en tanto que muestra la
voluntad por mantener el centro de trabajo operando.

Es evidente que al Estado le falta mucha infraestructura para poder dar seguimiento
a todos los cambios que involucra las reformas, sin embargo, el subsecretario del
trabajo apela a un proceso de cambio dentro de la percepcion y las practicas en esta
materia que supongan una mayor responsabilidad ciudadana, tanto de patrones como
de trabajadores. Si bien sefiala que atin hace falta mucho para mejorar, de manera cabal,
la vida de los trabajadores, para Rodriguez Vazquez, en materia legal, se han hecho las
modificaciones pertinentes para lograr un cambio significativo que permita, por
ejemplo, que los trabajadores, via su sindicato, puedan negociar mejores salarios. Si
bien hasta la fecha los ecos de la reforma no parecen calar lo suficientemente hondo en
cuanto a conciencia sindical se refiere, lo cierto es que ya anuncia nuevas mecanicas
de organizacidon y formas que tienden a priorizar el bienestar laboral y, por ende, el
bienestar social.

La vision del empresariado posee un matiz diferente, por ejemplo, para Javier
Cervantes Gonzalez, director general del Grupo Coqueta, la reforma laboral ha
significado un cambio respecto a los procesos de negociacion, en tanto que hoy los
conflictos prefieren resolverse al interior de las propias empresas antes de llegar a los
tribunales. Para este empresario, estas nuevas condiciones no parecen significar
modificaciones en materia fiscal, ni tampoco mayor estabilidad laboral —por lo menos
hasta ahora— previendo que estamos ante un escenario econdmicamente incierto
debido a la pandemia. Més bien, para el director general del Grupo Coqueta, lo que esta
ocurriendo es un fuerte escepticismo y una incapacidad de los actores de estar
preparados para todas las modificaciones que debe traer consigo esta reforma.
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En un tenor parecido, tenemos al director general de una empresa de calzado,
Alejandro Vieyra Lopez, quien tiene una lectura de la reforma donde concibe a los
patrones en profunda desigualdad, ya que el caso de los 45 dias para iniciar la
negociacion es ventajoso para los trabajadores. Sin embargo, considera que esta
modificacion supone transparentar de manera definitiva los procesos de negociacion y
representacion. Compartiendo con Javier Cervantes la idea de que, en términos fiscales,
la reforma no supone ningun nuevo reto, asi como la idea de fondo de que ni las
instituciones ni las empresas ni los trabajadores estdn preparados para enfrentar las
transformaciones que supone la puesta en practica de las reformas. Ahora bien, este
empresario considera que es indispensable instrumentar capacitacion frente a los
nuevos procesos, asi como difusion de estos; aunque reconoce que, a pesar de todo, las
problematicas reales solo se podran vislumbrar en la practica. Finalmente, también se
muestra escéptico de que la reforma suponga mejores salarios y mayor estabilidad
laboral.

Para Beatriz Galindo Mancera, directora de Recursos Humanos de una escuela
particular, la reforma traera consigo una mejora en la metodologia de los procesos y la
recuperacion de los sindicatos como instrumentos de representacion y defensa de los
trabajadores; es un tema vital en la vida del pais. En este sentido, se concluye que la
manera mas eficaz para lograr salario y condiciones de trabajo justas es a través de
sindicatos, forma de asociacion histéricamente reconocida en todo el mundo para
obtener negociaciones de cardcter colectivo con el sector empresarial.
Internacionalmente se ha reconocido al sindicato como un gran instrumento de justicia
y equidad. En los centros de trabajo donde no existen sindicatos, impera la arbitrariedad
y la constante inconformidad por la ausencia de reglas en la prestacion de los servicios;
en contraste, cuando operan sindicatos democraticos y representativos se generan
beneficios no solo en favor de los propios agremiados, sino también en favor del sector
productivo, lo que supone una mejora en los recursos con los que cuentan los
trabajadores en cuanto a su representatividad legal, permitiendo una relacion laboral
mucho mas justa entre las empresas o instituciones y los trabajadores.

Para esta directora, los mecanismos de audiencias preliminares son esenciales para
generar formas pacificas de negociacion, en tanto que permiten evitar los conflictos a
causa del posicionamiento legal de ambos que suponia la legislacion anterior, al tiempo
que da pie para eficientar los procesos y los tiempos de todos los involucrados. Galindo
Mancera supone que la reforma va a permitir a las empresas invertir y poder deducir
fiscalmente, lo que permitird a su vez mejorar los procesos administrativos para
seleccionar, capacitar, asi como mantener asegurados a los trabajadores mediante
selectivos procesos de la administracion de recursos humanos. Esto dard pie a la
constitucion de una dindmica en donde, para cada nuevo empleado, se establezcan
condiciones en las que la empresa invierte para mejorar a su personal.

Por otro lado, a diferencia del resto de los participantes en la investigacion, Galindo
Mancera considera que los empresarios si estan preparados para enfrentar la dinamicas
de la reforma en tanto que su eje particular es ser nilicleos productivos que satisfacen
necesidades tanto a proveedores y a consumidores. No se olvide que hay un alto grado
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de compromiso por parte de los inversionistas, dando pie a que estén mas preparados
para hacerle frente a las demandas de los involucrados, ya que la empresa se prepara
para cumplir de manera global a todas las instancias, manteniéndose asi por el
compromiso social. A pesar de esto, para Galindo Mancera, ni las instituciones publicas
ni los sindicatos son competentes para los cambios venideros ya que, por un lado, no
tienen las herramientas para atender y mantener una relacion con los sindicatos que
permitiese mejorar las condiciones obrero-patronales, en tanto que los procedimientos
estan muy condicionados por la idiosincrasia de las personas que dirigen a los
sindicatos y el personal mantiene habitos ain muy contaminados de la forma de trabajar
que habia en el pasado. En este sentido, afirma que los sindicatos atn no estan
profesionalizados para el desempefio de este proceso, ya que no hay una linea bien
definida de accion porque, “siendo honestos”, las experiencias que se tienen atin no han
dejado buenos resultados.

Galindo Mancera concluye que hay que tomar en cuenta que cualquier proceso de
ajuste a nuevos contextos crea un determinado problema, sobre todo en términos
presupuestarios, ya que para generar mejoras o ajustarse a las nuevas necesidades
siempre se requiere de inversion. Sin embargo, esto es fundamental ya que la reforma
parece que permitirda construir empleos estables con salarios mas competitivos, sin
olvidar que las empresas y las instituciones se encuentran inmersas en un contexto
social muy condicionado por las politicas fiscales y no siempre el panorama es tan
prometedor. Sin embargo, una nueva actitud y compromiso por modificar los procesos
puede permitir mejorar los resultados.

Pensar la reforma desde lo local y lo trasnacional

(Qué se establece a partir de la historia reciente de la aplicaciéon de estos cambios
juridicos en materia laboral? ;Qué dicen los datos crudos sobre sus resultados? ;Cual
es la experiencia de actores que han tenido y van a tener que continuar operando la
Reforma? Se considera que, efectivamente, esta reforma laboral forma parte de un
intento mas general, por parte del Estado mexicano, de llevar a cabo una profunda
reforma en materia social cuyo objetivo esencial es la redistribucion de la riqueza. Sin
embargo, a dos afios de que se haya puesto en marcha, el camino es aiin muy largo, ya
que, con relacion a las metas sumamente ambiciosas que se propuso, los resultados son
muy modestos, incluso a pesar de que en medio de esta evaluacion se tiene que pensar
que la propia dinamica de implementacion impide pensar en una mirada general sobre
la misma.

La reforma ha sido vital para poner en evidencia una serie de dinamicas que, al
entorpecer la libre aplicacion de esta, ponen sobre la mesa problemas endémicos del
sindicalismo mexicano: el empresariado. Los empresarios entrevistados, que podria
considerarse como una muestra representativa, se observan escépticos y resistentes a
ver con otros ojos la reforma, lo cual resulta preocupante en un escenario donde ellos
son una pieza fundamental del rompecabezas. La respuesta es ldgica ya que son un
actor fuertemente acotado por las modificaciones. Una situacion emblematica es que
para ellos no habra una mejora en el bienestar de los trabajadores, o mas concretamente,
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la reforma no seré capaz de otorgar mayor estabilidad laboral e incremento salarial, lo
cual sin duda es uno de los grandes objetivos de esta. Pero los casos de GM o, aiin mas
notorio el de Tridonex, exhiben como las dinamicas se pueden romper y es posible
acercarnos, tan si quiera un poco, a otras formas de negociacion y de construccion de
acuerdos. Esta investigacion establece que se deben tener presente, como una
constante, los fuertes vinculos entre el poder politico y el poder econémico en el estado,
lo cual puede convertirse en un mecanismo que llevase a desviar o opacar la fuerza de
las reformas.

Asimismo, otro factor fundamental respecto a este proceso es la fuerte preocupacion
del gobierno de los Estados Unidos para que México logre poner en practica esta
reforma. Por lo que este avance también habra que leerse como resultado, no solo del
interés por cubrir una deuda historica con las personas trabajadoras, sino ademas como
parte de los cambios legales a los que se comprometié el pais en las negociaciones del
T-MEC, donde se observa un capitulo laboral cargado e influido en buena medida por
el Partido Democrata de Estados Unidos. En este contexto, se pone sobre la mesa que
la reforma implica, para los Estados Unidos, la construccion de herramientas para
combatir la desigualdad en tanto que las condiciones que se habia desarrollado
provocaron el deterioro de las condiciones de trabajo en México, desencadenado una
competencia desleal para la inversion. De manera que la reforma obedece a una
dindmica por parte del mercado trasnacional y no unicamente a necesidades locales.

Se observa como esto puede jugar fuertemente a favor de la implementacion de la
reforma en tanto que la mirada de los socios comerciales podria ayudar a impulsar
cambios que en otras condiciones se dificultarian, pero ademas, por la importante
cantidad de recursos que la Casa Blanca destinard para la asistencia técnica y
cooperacion durante los proximos tres afos para trabajar con México en la
implementacion de la legislacion laboral asi como financiando programas que apoyaran
a los trabajadores, mejoraran las condiciones laborales y abordaran el trabajo infantil y
forzado. No obstante, la fuerte dependencia que puede acarrear esta estrategia podria
pasar factura en el mediano plazo, en tanto que coloca en manos de otros intereses y
fuera de los que participan en las relaciones de trabajo.

Hay que ver con mas precision esta ultima aseveracion a fin de entender los procesos
de produccion derivados de la globalizacion y el neoliberalismo ya que, como
consecuencia de estos, las restricciones de las politicas econdmicas dificilmente
podrian estar circunstanciadas a la mera dindmica nacional. Es decir, las propias
condiciones historicas constituidas por la dinamica trasnacional de la economia
impiden pensar en una estrategia que no implique un acuerdo de colaboracion
multinacional. Empero, el riesgo existe, en términos de politica publica, ya que, si bien
la reforma parece responder a una autentica problematica de la profunda brecha que
padecen los trabajadores mexicanos, al responder mas a una lectura desde arriba y no
desde la propia presion de los involucrados, se enfrenta a los lastres que han constituido
el sindicalismo mexicano.

A lo sefialado, la investigacion considera necesario poner presion sobre la propia
conformacion del empresariado que, bajo esta dinamica, parece mucho menos capaz
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de negociar con los propios trabajadores y con el poder local, ya que este mismo se
encuentra fuertemente circunstanciado por poderes supranacionales. No hay que perder
de vista que el empresariado guanajuatense va a tener que negociar con otras
expresiones de poder politico muy distintas a las que tradicionalmente se han sentado
a conversar. Como consecuencia de esta conformacion se explica la escasa movilidad
o los resultados modestos que ha tenido la reforma a dos afios de su implementacion,
en términos de escepticismo tanto de patrones como trabajadores, asi como las propias
campaiias de difusion de la que habla algunos de los participantes en la investigacion,
presentdndolas como mecanismo necesario para incrementar los alcances de estos
cambios legales.

De ahi se deriva que es indispensable un ejercicio de autodiagnoéstico, contar con la
asesoria que les permita transitar respecto de este importante proceso de la ley laboral
mexicana. La reforma es muy compleja y las empresas medianas y pequefias se pueden
perder en estos procesos, corriendo el riesgo de descuidar la operatividad de su negocio.
En este sentido, pareciera responsabilidad de los empresarios agenciarse de las
herramientas necesarias que les permitan lograr una mejor transicion a esta nueva
estructura de relaciones laborales.

Es necesario pensar la reforma desde la incertidumbre, o mas concretamente desde
el riesgo, como una variable que, si bien acompafia a todas las relaciones productivas,
su valor parece haberse incrementado a partir de la reforma laboral. El riesgo significa
una exposicion a la incertidumbre que el empresario debe entender y saber gestionar
para alcanzar sus objetivos. Como ocurre con cualquier empresa, las guanajuatenses
tienen un potencial de sucesos y consecuencias que constituyen oportunidades para
conseguir beneficios o amenazas para el éxito. De manera que el riesgo se encuentra
estrictamente vinculado con cualquier actividad que dé lugar en estas y que suponga la
decision entre varias alternativas. El riesgo, por tanto, acompafa a todo cambio y esta
presente en cada decision.

El riesgo deberia constituir una ventaja competitiva ya que, sin este, no existirian
las oportunidades; entonces, los objetivos empresariales se deberian enfocar a buscar y
explotar las oportunidades, ventajas, diferencia y valor que les ha otorgado la reforma
—porque lo esta haciendo— y dejar de observar el riesgo generado por la reforma
como una amenaza o incertidumbre sino més bien como una enorme oportunidad.

Derivado de lo que ya se asentd, es menester que el empresariado guanajuatense
inicie un proceso sostenido de gestion de riesgo, es decir, debe hacer lo necesario para
distinguir las distintas naturalezas del riesgo inherentes para su sector germinadas a la
luz del cambio legislativo, las formas de mitigarlo, o bien, minimizar sus efectos, asi
como las formas en que es viable optimizar los recursos ofrecidos por la reforma
laboral.

En suma, los empresarios deben, de manera urgente, agenciarse de los procesos que
les permitan dar cumplimiento a sus obligaciones de caracter laboral si es que quieren
ser participes de los beneficios del acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada.
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Igualmente significativa en este complejo escenario es la situaciéon en que se
encuentran los lideres sindicales, ampliamente golpeados por las dindmicas de
redistribucion de poder que se encuentran detras de esta reforma. ;Cual es su papel
dentro de este proceso de cambio? Otra vez el caso de General Motors en Silao,
Guanajuato, asi como los de las maquiladoras Parker Brownsville, Tricon de México,
AFX Industries y Panasonic, en Tamaulipas, resultan ejemplos emblematicos de la
eficiencia de la reforma y permiten echar luz sobre los vicios endémicos de las
dinamicas alrededor de los procesos de eleccion laboral. En estos casos se votd en
contra de los contratos colectivos que estaban en manos de organizaciones sindicales
afiliadas a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), empero, en las nuevas
formas en que se han organizado los trabajadores, estos no han podido librarse de las
presiones, abusos e intimidacion, tanto patronal como de esa central y otras
organizaciones, con aquellos lideres que, historicamente, caen en la categoria de
“charros”.* Los trabajadores de dichas empresas han denunciado que tras el proceso de
consulta siguen siendo “hostigados e intimidados”, incluso, solicitdndoles la firma de
documentos en blanco hasta sus domicilios.

Es menester colocar mas atencion sobre como se configuran las limitaciones a la
libertad y democracia sindical en lo local, ya que dentro del imaginario colectivo la
referencia mas comun se constituye hacia las estructuras, los liderazgos y los controles
estatales, de manera que pocas veces se reflexiona sobres las conductas patronales, muy
vinculadas con la existencia del charrismo sindical y que hasta la reforma eran
esenciales en las dinamicas laborales ya que ocurria que los patrones elegian a su
sindicato sin llevar a cabo consultas a los trabajadores destinatarios de la contratacion
colectiva. Realmente ocurre que el charrismo sindical se encuentra vinculado con el
favor empresarial que lo sostiene. Esto se debe a que, tal como lo dejan entrever las
entrevistas realizadas en esta investigacion, existe un gran temor a la libre organizacion
de los trabajadores, que se fortalece por la muy arraigada cultura de control social, asi
como una red de intereses creados entre los empresarios y los lideres sindicales.

Se asienta como la reforma pretende echar por tierra la practica del contratismo de
proteccion patronal que ha caracterizado a la mayor parte de los centros laborales, lo
cual implicé o sigue implicando el trafico de grandes cantidades de dinero hacia los
lideres sindicales, asi como prerrogativas que, a menudo, son compartidas por los
propios abogados de las empresas.® Como habia ocurrido hasta antes de la reforma, el

4 Bl concepto de lider charro surgié en 1948 durante la Presidencia de Miguel Aleman, cuando los
ferrocarrileros Luis Gémez Zepeda y Valentin Campa intentaron formar una organizacion sindical
independiente a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), que desde entonces mostraba
sintomas de corrupcion y de estar en contra de los intereses de los trabajadore. Asi el secretario general
del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, Jesus Diaz de Ledn, cuya
aficion a la charreria era tal que acostumbraba a asistir a la sede sindical vestido de charro, encarcel6 a
los opositores acusandolos de un fraude. Diaz de Ledn fue apoyado y reconocido por el presidente,
Miguel Aleman Valdés, e imitado por otros dirigentes sindicales. Asi surgio el calificativo de charro
para todos aquellos lideres al servicio del poder, ya sea que esto significa el gobierno o la iniciativa
privada.

3 Estos rubros adquirian diferentes denominaciones, en algunas ocasiones se documentan, otras se pagan
por fuera, a través de categorias como “gastos sindicales” u “apoyo para actividades sociales y
culturales”.
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lider sindical estaba necesitado del favor patronal, a fin de que le fueran entregados
nuevos contratos colectivos, ya que de dichas firmas dependia su futuro y, por ello, no
eran los trabajadores quienes decidian su preferencia gremial, sino que esta les era
impuesta. Este esquema de complicidades es sin duda una dificultad adicional
constituida bajo las dinamicas locales que se considera ha sido poco abordada dentro
del discurso empresarial de nuestra investigacion, pero en general como eje de reflexion
académica y que es esencial desbaratar para lograr relaciones laborales honestas,
transparentes y de colaboracion.

Resulta simplista pensar como solucion a todo este entramado de problematicas que
una campafia de difusion sobre las posibilidades que ofrece la reforma para los
trabajadores y empresarios sea suficiente para destrabar las formas histdricas con las
que se han relacionados estos actores sociales, sin embargo, la compleja naturaleza
juridica con la que estd constituida la reforma avisa sobre lo imperante de una
transformacion con vistas a una mejora en las formas en que se ha distribuido la
riqueza. La premisa que subyace a estas dindmicas es la desvalorizacion del trabajo,
impulsada por el neoliberalismo, que provocod una verdadera situacion de violencia
econdémica en contra de los trabajadores al desemplearlos, descalificarlos, deteriorar
sus salarios, descomponer sus familias, desarticular su vida comunitaria, excluirlos de
los servicios de salud, educacion, seguridad social y culturales a los que tienen derecho;
al condenarlos a dietas insuficientes, orillarlos a emplearse en la economia informal o
subterranea, obligarlos a emigrar a Estados Unidos o Canadéd en busca de una vida
digna, condenarlos a la mendicidad y al desfasar sus estructuras sindicales que desde
finales de los ochenta fueron perdiendo su capacidad de negociacion frente al Estado y
el capital.

Los trabajadores mexicanos fueron derrotados por el neoliberalismo econdémico
hasta hoy, en tanto que antes de la reforma se habian mostrado incapaces de asumir la
defensa de sus derechos laborales y sociales. Bajo la dindmica contemporanea, los
trabajadores y los sindicatos estan, después de muchas décadas, ante una disyuntiva:
seguir la ruta de avalar la continuidad del modelo econdémico y ser complices de la
imposicion de la flexibilidad del trabajo en las empresas; certificar la contencion al
salario minimo que presiona a la baja las remuneraciones del conjunto de los
trabajadores; ser complices de la modificacion de sus regimenes de jubilaciones y
pensiones (RJP) y convalidar la privatizacion de los servicios sociales basicos que
constituyen el salario social al que tienen derecho, entre los aspectos mas importantes
de la erosion de sus derechos; o bien, impulsar un cambio de rumbo, aprovechando los
cambios generados, a fin de construir nuevos espacios de poder popular donde estos
nuevos sindicatos constituyan los cimientos de la reorganizacion social y en donde la
independencia respecto del Estado y el empresariado es fundamental.

El mayor reto se encuentra sobre los propios trabajadores, pero también sobre los
patrones, de manera que la eficacia de la reforma estriba en que ambos actores sean
capaces de demostrar que pueden destruir el corporativismo desde la democratizacion
de sus estructuras a partir de la construccion de nuevas estrategias de negociacion que
rescaten y renueven mecanicas econdmicas y sociales. En este sentido, se debe pensar
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en que no solo estamos ante un proceso de recuperacion de conquistas laborales, sino
ante todo, sociales y estrictamente vinculadas con las formas en que se ha desarrollado
histéricamente el capitalismo. En este sentido, es menester pensar la reforma como un
proceso de alianzas entre trabajadores, empresarios y Gobierno, no solo a nivel local,
sino en el &mbito trasnacional, en tanto que la exclusion economica global, producto
de la recomposiciéon del capital, tiende a desvalorizar el trabajo de todos los
trabajadores en todo el orbe en términos exclusivamente de eficiencia financiera.

En este sentido, el Estado mexicano debe impulsar un proceso sostenido donde
muestre a uno y a otro que el espiritu de la reforma es abatir la desigualdad endémica
que ha coartado el desarrollo nacional, pero no solo en términos meramente
econdmicos sino ademads de otras formas de desigualdad. Cumplir con lo que dicta la
ley protegera a las organizaciones ante posibles sanciones y llamados de organismos
de resolucion de controversias. Ademas, sera esa la clave que permita ver los efectos
positivos de todos aquellos pasos que, en los ultimos afos, se han dado en materia
laboral, contribuyendo no solo al bienestar de los empleados y de las empresas, sino de
todo el pais.

La lucha no es entre trabajadores y patrones, ni entre sindicatos, ni sindicatos contra
el gobierno o de empresarios contra el gobierno, sino contra dindmicas endémicas que
han propiciado la simulacion de organizaciones democraticas; es en contra de perversos
e inescrupulosos que, insertos en el Gobierno o como actores sociales que han
sustituidos a los sindicatos, se enriquecen. Esta investigacion habla de una
reformulacion de la cultura laboral y sindical por demas compleja, de la desmitificacion
de los grandes argumentos y, por supuesto, la formulacion de nuevos paradigmas, de
la construccion de nuevos significados y validacion de estos.

La recuperacion de los sindicatos como instrumentos de representacion y defensa
de los trabajadores es un tema vital en la vida del pais si partimos de la idea de que la
calidad de vida personal y familiar de la mayor parte de la poblacién depende de su
contexto laboral. A lo largo de la historia y cruzando el mundo, fueron los sindicatos y
las asociaciones los grupos historicamente reconocidos para obtener negociaciones de
caracter colectivo con el sector empresarial. Entonces, hay que resignificar lo que tanto
trabajadores y empresarios entienden de este y ayudar a pensarlos como instrumentos
de justicia y equidad (Gonzalez, 2010: 234-236).
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